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1. Mit der vorliegenden Klage gemifl Artikel
169 Absatz 2 des Vertrages ersucht die Kom-
mission den Gerichtshof um die Feststellung,
daf die Italienische Republik dadurch gegen
thre Verpflichtungen aufgrund der Artikel 5
und 85 des Vertrages verstofen hat, dafl sie
ein Gesetz erlassen und beibehalten hat, das
den Consiglio Nazionale degli Spedizionieri
Doganali (Nationaler Rat der Zollspediteure,
nachstehend: CNSD) verpflichtet, entgegen
Artikel 85 des Vertrages als Unternehmens-
vereinigung durch Beschluff eine fiir alle
Zollspediteure verbindliche Gebiihrenord-

nung festzusetzen.

2. Diese Rechtssache bietet dem Gerichtshof
Gelegenheit, u. a. insbesondere die Frage zu
entscheiden, ob freiberuflich Titige, im vor-
liegenden Fall Zollspediteure, als Unterneh-
men im Sinne des gemeinschaftlichen
Wettbewerbsrechts betrachtet werden kén-
nen und folglich dessen Beschrinkungen
unterliegen, und weiter die Frage, ob ein
nationaler Berufsverband, wenn er eine
offentlich-rechtliche Einrichtung ist, die
durch Beschluf} die (Mindest- oder Héchst-)
Gebiihren ihrer Mitglieder festlegt, als
Unternehmensvereinigung behandelt werden
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kann, deren Beschluf}, mit dem die Gebiihren-
ordnung festgelegt wird, gegen Artikel 85
des Vertrages verstofit.

I — Rechtlicher Hintergrund

A — Gemeinschaftsrecht

3. Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages lautet:

»{1) Mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar und verboten sind alle ... Beschliisse
von Unternehmensvereinigungen ...
welche den Handel zwischen Mitglied-
staaten zu beeintrichtigen geeignet sind
und eine Verhinderung, Einschrinkung
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oder Verfilschung des Wettbewerbs
innerhalb des Gemeinsamen Marktes
bezwecken oder bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare
Festsetzung der An- oder Verkaufs-
preise oder sonstiger Geschifts-
bedingungen;

B — Nationale Rechtsvorschriften

4, In Italien wird die freiberufliche Titigkeit
der Zollspediteure durch das Gesetz Nr.
1612 vom 22. Dezember 1960 (nachstehend:
Gesetz Nr. 1612/1960) ! und durch spiter
ergangene  Durchfiihrungsbestimmungen,
insbesondere Dekrete des Prisidenten und
der Minister, geregelt. Die Titigkeit der Zoll-
spediteure umfaflt Dienstleistungen im Rah-
men des Zollabfertigungsverfahrens (Lei-
stungen in den Bereichen Devisen,
Warenkunde, Steuern oder in anderen Berei-
chen in Zusammenhang mit der Zollabferti-
gung) (Artikel 1 des Gesetzes Nr
1612/1960).

1 — Gesetz iiber dic rechtliche Anerkennung des Zollspediteur-
berufs und zur Einrichtung der Berufsregister und der
Pensionskasse fiir Zollspediteure, Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana (GURI) Nr. 4 vom 5. Januar 1961.

5. Voraussetzung fiir die Ausiibung der
Titigkeiten eines Zollspediteurs ist der
Besitz einer unbefristeten Zulassung (paten-
te) und die Eintragung in das nationale Regi-
ster der Zollspediteure, das sich aus allen
Bezirksregistern zusammensetzt, die die in
jedem Zollbezirk eingerichteten Consigli
compartimentali degli spedizionieri doganali
(Bezirksrite der Zollspediteure) fiihren
(Artikel 2 und 4 bis 12 des Gesetzes Nr.
1612/1960).

6. Die Uberwachung der Titigkeit der Zoll-
spediteure obliegt den Bezirksriten. Diese
werden in geheimer Wahl von den in die
Register der verschiedenen Bezirksrite ein-
getragenen Zollspediteuren flir zwei Jahre
gewihlt. Jeder Bezirksrat wihlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden (Artikel 10 des
Gesetzes Nr. 1612/1960).

7. Der CNSD 1st eine Einrichtung des
Sffentlichen Rechts. Er besteht aus neun von
den Mitgliedern der Bezirksrite in geheimer
Wahl gewihlten Mitgliedern, die aus ihrer
Mitte den Vorsitzenden wihlen. Die Mitglie-
der des CNSD kénnen wiedergewihlt wer-
den (Artikel 13 des Gesetzes Nr. 1612/1960).

8. Frither gehérte der Generaldirektor fiir
Zolle und indirekte Steuern dem CNSD als
Mitglied an und hatte dessen Vorsitz inne.
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Diese Regelung wurde jedoch durch Artikel
32 des Decreto-legge Nr. 331 vom 30.
August 1992 aufgehoben.

9. Das Gesetz Nr. 1612/1960 (Artikel 14
Buchstabe d) tibertrigt dem CNSD im
wesentlichen die Festlegung einer Gebiihren-
ordnung fiir die gewerblichen Leistungen der
Zollspediteure auf Vorschlag der Bezirksrite.
Die Gebiihrenordnung ist gemifl Artikel 11
Absatz 2 dieses Gesetzes verbindlich.

10. Aufgrund des Dekrets des Finanzmini-
sters vom 10, Mirz 1964 2

werden Zuwiderhandlungen durch Diszi-
plinarstrafen geahndet (Artikel 38 bis 40), die
vom Tadel bis zur voriibergehenden Strei-
chung im Register (im Wiederholungsfall,
Artikel 40 Buchstabe b) bzw. bis zur endgiil-
tigen Streichung bei zweimaliger voriiberge-
hender Streichung innerhalb von fiinf Jahren

auf Anordnung des Bezirksrats reichen.

11. In der Sitzung vom 21. Mirz 1988 erlief
der CNSD die Gebiihrenordnung fiir die

2 — Mit Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes Nr. 1612
vom 22. Dezember 1960 (Suppl. ordinario zur GURI, Nr. 102
vom 24. April 1964).
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gewerblichen Leistungen der Zollspediteure
(nachstehend: Gebihrenordnung), in der es

heiflt:

Artikel 1: ,,Diese Gebiihrenordnung sieht die
Mindest- und Hochstbetrige vor, die fir die
Zollabfertigung und fiir Leistungen auf dem
Gebiet der Devisen, der Warenkunde und
der Steuern einschliefllich Leistungen in
abgaberechtlichen Streitigkeiten zu zahlen
sind. Bei der konkreten Festlegung des zwi-
schen dem Mindest- und dem Héchstbetrag
liegenden Entgelts sind Besonderheiten,
Eigenart und Bedeutung des Auftrags zu
beriicksichtigen.”

Artikel 5: ,Artikel 1 dieser Gebiihrenord-
nung ist fiir den Auftraggeber unabdingbar;
jede andere Vereinbarung ist nichtig ...“

Artikel 6: ,Der Nationale Rat der Zoll-
spediteure kann besondere und/oder vor-
tibergehende Abweichungen von den in dieser
Gebithrenordnung vorgesehenen Mindestbe-
trigen zulassen.”

Artikel 7: ,Der Nationale Rat der Zoll-
spediteure pafit diese Gebiihrenordnung ent-
sprechend den vom Istat (Istituto centrale di
statistica, Zentrales Institut fiir Statistik) —
Bereich Industrie — ermittelten Indizes mit
Wirkung vom Datum des entsprechenden
Beschlusses an.”
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12. Aufgrund der letztgenannten Vorschrift
beschloff der CNSD in seiner Sitzung vom
15. Mirz 1989, die in der Gebiihrenordnung
festgesetzten Gebiihren ab 1. Januar 1990 um
8 % zu erhohen 3.

13. Die vom CNSD in der Sitzung vom 21.
Mirz 1988 beschlossene Gebiihrenordnung
wurde vom italienischen Finanzminister mit

Dekret vom 6. Juli 1988 genehmigt *.

II — Das Vertragsverletzungsverfahren

14. Die Kommission, die die italienische
Regelung als Verstoff gegen Gemeinschafts-
recht betrachtete, leitete drei verschiedene
Verfahren gegen die Italienische Republik

ein.

15. Zunichst erhob sie mit Klageschrift, die
am 24. Mirz 1992 bei der Kanzlei des
Gerichtshofes einging, Klage gegen die Italie-
nische Republik auf Feststellung, daf diese
mit der Genehmigung der damit verbindlich
gewordenen Gebiihren der gewerblich tiu-
gen Zollspediteure gegen die Artikel 9 und
12 des Vertrages verstofien habe (Rechts-
sache C-119/92). Der Gerichtshof hat diese
Klage durch Urteil vom 9. Februar 1994
abgewiesen 5.

3 — Bek hung des Fi
23, Dezember 1989.

4 — GURI, Nr. 168 vom 19. Juli 1988, S.19.
5 — Urteil Kommission/Italien (Slg. 1994, 1-393).

GURI, Nr. 299 vom

16. Am 30. Juni 1993 erlieff dann die Kom-
mission die Entscheidung 93/438/EWG 6, in
der sie feststellte: ,Der vom Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali
(CNSD) auf dessen Sitzung vom 21. Mirz
1988 beschlossene und am 20. Juli 1988 in
Kraft getretene Tarif fiir Leistungen der Zoll-
spediteure verstofit gegen Artikel 85 Absatz
1 EWG-Vertrag.“ 7

17. Schlieflich leitete die Kommission auf-
grund threr Auffassung, daf die genannten
nationalen Vorschriften des Gesetzes Nr.
1612/1960 gegen die Artikel 5 und 85 des
Vertrages verstiefen, das Verfahren ein, das
dieser Rechtssache zugrunde liegt.

18. Im einzelnen teilte sie gemifl Artikel 169
des Vertrages mit Mahnschreiben vom 18.
Oktober 1993 8 der Italienischen Republik
die Griinde fiir thre Auffassung mit, dafl das
Gemeinschaftsrecht verletzt sei, und forderte
sie auf, sich hierzu binnen zwei Monaten ab
Empfang des Schreibens zu auflern. Die
Kommission erhielt hierauf keine Antwort
von den italienischen Behorden.

6 — Enuchexdunlg in einem Verfahren gemifl Artikel 85 EWG-
Vertrag (ABI. L 203, S. 27).

7 — Der CNSD hat mit Klage beim Gericht erster Instanz
{Rechtssache T- 513/93) dessen Um:xl noch aussueht, die Fest-
stellung der Ni der E der
beantragt. Das Gericht hat durch Beschlufl seine Entschei-
dung bis zur Vetkundung des Urteils des Gerichtshofes in der

8 — Es handelt sich um das Schrelben SG(93) D/16736 93/2181.
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19. Am 21. Juni 1995 gab die Kommission
eine mit Griinden versehene Stellungnahme
ab und forderte die Italienische Republik auf,
die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen,
um dieser Stellungnahme binnen zwei Mona-
ten nach ihrer Zustellung nachzukommen.
Die italienischen Behérden beantworteten
diese mit Griinden versehene Stellungnahme
der Kommission nicht.

20. Darauthin hat die Kommission mit
Klageschrift, die am 9. Februar 1996 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist,
die vorliegende Klage auf Feststellung der
Vertragsverletzung durch die Italienische
Republik erhoben.

21. Die italienische Regierung hat mit
Schriftsatz, der am 15. Mai 1996 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist,
beantragt, die Unzulissigkeit der Klage fest-
zustellen. Der Gerichtshof hat beschlossen,
die Entscheidung iiber diesen Antrag dem
Endurteil vorzubehalten. Auflerdem hat die
italienische Regierung die Frist fiir die Ein-
reichung einer Klagebeantwortung verstrei-
chen lassen ®.

III — Antrige der Parteien

22, Die Kommission beantragt,

a) festzustellen, daf} die Italienische Repu-
blik dadurch gegen thre Verpflichtungen

9 — Genauer gesagt hat sie unter Berufung auf héhere Gewalt die
Verlingerung der Frist zur Einreichung ciner Klage-
beantwortung beantragt, was der Gerichtshof indessen abge-
lebnt hat.

I-3860

aus den Artikeln 5 und 85 des Vertrages
verstofien hat, dafl sie ein Gesetz erlassen
und beibehalten hat, das den Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali
(CNSD) unter Ubertragung des entspre-
chenden Beschluffassungsrechts dazu
verpflichtet, entgegen Artikel 85 des Ver-
trages als Unternchmensvereinigung
einen Beschlufl zur Festlegung einer fiir
alle Zollspediteure verbindlichen Gebiih-

renordnung zu fassen.

b) der Italienischen Republik die Kosten

aufzuerlegen.

23. Die italienische Regierung beantragt, die
Unzulissigkeit der Klage festzustellen.

IV — Zur Unzulissigkeit der Klage

A — Zum ersten Unzulissigkeitsgrund

1. Einleitung eines zweiten Vertrags-
verletzungsverfahrens bet Anhingigkeit des
ersten Verfahrens

24. Die iualienische Regierung ist der
Auffassung, dafl die Kommission aufgrund
des gleichen Sachverhalts gegen sie kein
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zweites Verfahren wegen Verletzung ihrer
Vertragspflichten insbesondere nach den
Artikeln 5 und 85 des Vertrages, d. h. auf-
grund abweichender Griinde, die mit denen
der ersten, auf die Artikel 9 und 12 des Ver-
trages gestiitzten Klage nicht in Einklang zu
bringen seien, habe ecinleiten kénnen
(Rechtssache C-35/96), ohne zuvor die erste
Klage (Rechtssache C-112/92) zuriickzuneh-
men. Entweder nimlich habe man es mit der
Erhebung einer Abgabe oder aber mit einer
vom betroffenen Mitgliedstaat unterstiitzten
Vereinbarung von Unternehmens-
vereinigungen, nicht aber mit beiden Tatbe-
stinden zur gleichen Zeit zu tun. Auflerdem
hitte die Kommission, erst nachdem der
Gerichtshof in der der ersten Rechtssache
zugrunde liegenden Streitigkeit in der Sache
selbst eine Entscheidung getroffen hitte, ein
Verfahren wegen der Verletzung anderer
Pflichten durch denselben Mitgliedstaat ein-
leiten und den Gerichtshof um Entscheidung
dartiber ersuchen diirfen.

25. Die Kommission hilt das Vorbringen der
Italienischen Republik, daf} ein und dieselben
nationalen Rechtsvorschriften nicht aufgrund
unterschiedlicher Bestimmungen des Vertra-
ges beanstandet werden diirften, fiir rechts-
irrig. Sie beruft sich fiir ithren Standpunkt auf
die Rechtsprechung des Gerichtshofes, der in
einer Vielzahl von Urteilen festgestellt habe,
daf} nationale Rechtsvorschriften gleichzeitig
gegen mehrere Bestimmungen des Vertra-
ges 10 oder gegen Bestimmungen des Vertra-

10 ~ Vgl. Urtcile vom 17. Februar 1976 in der Rechtssache 45/75
(Rewe-Zentrale, Slg. 1976, 181, Randnrn. 21/27) zu einem
Verstofl gegen die Artikel 37 und 95 dcs s Vertrages, vom 22.
Mirz 1977 in der Rech 78/76 (Swcinike 8 Weinlig,
Slg. 1977, 595) zu cinem Verstoff gegen dxc Artikel 92 und 95
des Vertrages, vom 10. Dezember 1991 in der Rechtssache
C-179/90 (Merci convenzionali porto di Genova, Sig. 1991,
1-5889) zu den Artikeln 90 Absatz 1, 86, 30 und 48 des Ver.
trages, sowie vom 14. November 1995 in der Rechtssache
C-484/93 (Svensson, Slg. 1995, 1-3955) zu den Artikeln 59
und 67 des Vertrages.

ges und Vorschriften des abgeleiteten Rechts
verstielen 11, Keiner Rechtsnorm und kei-
nem allgemeinen Grundsatz lasse sich ent-
nehmen, dafl die Einleitung eines Vertrags-
verletzungsverfahrens die Maglichkeit der
Einleitung eines weiteren Verfahrens aus-
schliefle, wenn dessen Rechtsgrundlage sich
von der des ersten Verfahrens véllig unter-
scheide. In der miindlichen Verhandlung hat
die Kommission erklirt, sie sei aufgrund des
gegen den CNSD eingeleiteten, auf die Ver-
ordnung Nr. 17 des Rates 12 gestiitzten Ver-
fahrens zu der Auffassung gelangt, daf} fiir
die Zuwiderhandlung des CNSD gegen Arti-
kel 85 die Rechtsvorschriften der Italieni-
schen Republik verantwortlich zu machen
seien, und habe aus diesem Grunde ein Ver-
fahren nach Artikel 169 eingeleitet. Es gebe
keinerlei Bestimmung, die die Einleitung der
Verfahren nach der Verordnung Nr. 17 und
nach Artikel 169 nacheinander vorschreibe.

26. Ich mochte vor allem darauf hinweisen,
dafl der Gerichtshof in der Rechtssache
C-119/92 die Klage der Kommission gegen
die Italienische Republik mit der Begriin-
dung abgewiesen hat 13, daf} die Importeure
nicht in jedem Fall verpflichtet scien, die
Dienste der Zollspediteure in Anspruch zu
nehmen, und dafl folglich die vom CNSD
beschlossene Gebiihrenordnung der Zoll-

11 — Wie Artikel 30 des Vertrages und Vorschriften des abgeleite-
ten Gemeinschaftsrechts, zum Beispiel cine Verordnung iiber
cmc gemeinsame Marktorganisation, vgl. im Rahmen ciner

lﬁ nach Artikel 169 Urteil vom 21. Jum 1988 in der
Recl tssache 127/87 (K i /Gri d, Slg. 1988,
3333) zu ciner gemeinsamen Muktorgamsauon fir den Sck-
Schaf- uns _Zicgenfleisch. Vgl auch Urteile vom 2.
Dezember 1992 in der Rechtssache C-280/89 (Kommission/
Irland, Slg. 1992, 1-6185) zur gemcinsamen Strukewurpolitik
im Fischereisektor und vom 25. Mai 1993 in der Rechtssache
C-: 228/"91
G

(Kommlsslon/ltahcn, Slg 1993, 1-2701) zu
rollen im Fischerei
12 — Verordnung Nr. 17 vom 6. Februar 1962 (Erste Durchfiih-
ny svcrorgmmg zu den Artkeln 85 und 86 des Vertrages,
ABI. 1962, Nr. 13, S. 204).
13 — Urteil vom 9. Februar 1994 (zitiert in Fufnote 5), insbeson-
dere Randnrn. 46 und 47.

I-3861
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spediteure keine Abgabe zollgleicher Wir-
kung im Sinne der Artikel 9 und 12 des Ver-

trages sei,

27. Unabhingig von der Entscheidung des
Gerichtshofes in der Rechtssache C-119/92
halte ich die Priifung der Frage fiir wichtig,
ob die Kommission wihrend der Anhingig-
keit des ersten Vertragsverletzungsverfahrens
ein zweites Verfahren gegen denselben Staat
aufgrund ihres Standpunktes einleiten durfte,
dafl dieselben Vorschriften dieses Mitglied-
staats auch gegen andere Bestimmungen des
Vertrages verstieflen, und ob sie verpflichtet
war, das Verfahren nach der Verordnung Nr.
17 zu Ende zu fiihren und erst danach das
nach Artikel 169 zu eréffnen.

28. Nach den Artikeln 155 und 169 ist die
Kommission die Hiiterin des Gemeinschafts-
rechts, da es ihre Aufgabe ist, im allgemeinen
Interesse der Gemeinschaft die Ausfithrung
des Vertrages durch die Mitgliedstaaten zu
tiberwachen und etwaige Verstofle gegen ver-
tragliche ~ Verpflichtungen  aufzudecken,
damit sie abgestellt werden 4. Damit ist es
Sache der Kommission, zu entscheiden, ob 15
und wann !¢ sie gegen einen Mitgliedstaat
einschreitet, dessen Vorschriften nach ihrer
Meinung der Gemeinschaftsregelung wider-
sprechen, hierbei die Vorschriften festzuhal-
ten, gegen die ihrer Meinung nach der betref-

14 — Vgl. Urteil vom 4. April 1974 in der Rechtssache 167/73
(Kommission/Frankreich, Slg. 1974, 359, Randnr. 15).

15 — Vgl. die Untersuchung von Denis Simon, Recours ¢n consta-
tation de manquement, Jurisclassewr, 1991, Fasc. 380, § 46.

16 — Vgl. Urteil vom 10. April 1984 in der Rechtssache 324/82
(Kommission/Belgien, Slg. 1984, 1861, Randnr. 12).
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fende Staat verstéfit, und in der Folge den
Zeitpunkt fiir die Klageerhebung zu wih-

len 7.

29. Ebenso ist es meines Erachtens Sache der
Kommission, zu entscheiden, ob sie zundchst
gegen ein  Unternehmen oder eine
Verhaltensweise, die ihrer Meinung nach den
Wettbewerb beeintrichtigen, und dann gegen
den Mitgliedstaat einschreitet, dessen Vor-
schriften gegen Artikel 85 verstoflende
Absprachen oder Verhaltensweisen vor-
schreiben oder begiinstigen, oder ob es sach-
gerecht ist, nicht gegen das Unternehmen
vorzugehen und eher ein Verfahren nach
Arntikel 169 gegen den Mitgliedstaat einzulei-
ten.

30. Dariiber hinaus bin ich der Meinung,
dafl die Kommission, sobald sie entscheidet,
die Befugnisse gemifl Artikel 169 auszuiiben,
den Gegenstand der Streitigkeit dadurch
abgrenzt, dafd sie ein Mahnschreiben und vor
allem eine mit Griinden versehene Stellung-
nahme an den geriigten Mitgliedstaat richtet.
Die Festlegung der Vertragsverletzung
erfolgt daher in erster Linie durch die mit
Griinden versehene Stellungnahme, und
folglich wird der Gegenstand des Verfahrens
wegen Vertragsverletzung eines Mitglied-
staats jeweils durch diese Stellungnahme
bestimmt. In der mit Griinden versehenen
Stellungnahme wird nimlich der Gegenstand
der Auseinandersetzung vor dem Gerichts-
hof abgegrenzt, in deren Rahmen sowohl die
Klage als auch die mit Griinden versehene
Stellungnahme auf dieselben Griinde und
Argumente gestiitzt werden miissen 18; die

17 — Vgl Urteil vom 1. Juni 1994 in der Rechissache C-317/92
/D hland, Slg. 1994, 1-2039, Randnr. 4).

18 — Vgl u. 2. Urteile vom 7. Februar 1984 in der Rechtssache
166/82 (Kommission/Italien, Slg. 1984, 459, Randnr. 16),
vom 1. Dezember 1993 in der Rechtssache C-234/91
(Kommission/Dinemark, Slg. 1993, 1-6273, Randnr. 16) und
vom 12. Januar 1994 in der Rechtssache C-296/92
(Kommission/Italien, Slg. 1994, I-1, Randar. 11).
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Einfihrung neuer Griinde seitens der Kom-
mission oder auch nur die Erginzung ihres
Vorbringens durch die Anfithrung neuer
Gesichtspunkte im Rahmen der gleichen
Beanstandungen sind unzulissig !°. Entspre-
chend sind die Befugnisse des Gerichtshofes
in dem auf die Klage nach Artikel 169 fol-
genden Verfahren eindeutig umrissen: Sie
beschrinken sich auf die Kontrolle der
Rechtmifligkeit der in der mit Griinden ver-
sehenen Stellungnahme enthaltenen und in
der Klageschrift bekriftigten Beanstandun-
gen 20,

31. Aus diesen Erwigungen folgt meines
Erachtens, daf} die Kommission aufgrund der
ihr gemif} Artikel 169 zustehenden Befug-
nisse sehr wohl im Rahmen eines neuen Ver-
fahrens gegen den betreffenden Mitgliedstaat
einschreiten darf, wenn ihrer Meinung nach
dieselben Vorschriften gegen andere als die in
dem friiheren Verfahren angefiihrten Bestim-
mungen verstoflen, auch wenn letzteres noch
nicht abgeschlossen ist. Da iiberdies die Ver-
fahren nach Artikel 169 und nach der Ver-
ordnung Nr. 17 unabhingig voneinander
sind, und sich die Kommission mit ithnen im
ersten Fall gegen einen Mitgliedstaat und im
zweiten gegen ein Unternehmen oder eine
Unternehmensvereinigung  wendet, ist sie
nicht verpflichtet, das eine Verfahren nach
dem anderen zu betreiben, damit ihre Klage
nach Artikel 169 zulissig ist, falls nur alle
Voraussetzungen dieser Bestimmung erfiillt
sind. Demzufolge ist das gegenteilige Vor-
bringen der italienischen Regierung zuriick-
zuweisen.

19 — Vgl. Urteil Kommission/Italien (zitiert in Fufinote 18).

20 — Der Gcmcmschaft.srlchner kann die in der mit Griinden ver-

Frist nicht abindern, vgl.

Urteile vom 10. Novcmgcr 1981 in der Rechtssache 28/81

(Kommxssxon/ltallcn, Slg. 1981, 2577, Randnr. 6) und in der
1 (K issi ’Itallcn, Slg. 1981, 2585,

Randnr 6).

2. Verletzung der Verteidigungsrechte der
Beklagten und Verfahren wegen Vertrags-
verletzung eines Mitgliedstaats

32. Die italienische Regierung macht gel-
tend, die Kommission habe ein zweites Ver-
fahren wegen Vertragsverletzung eines
Mitgliedstaats aus anderen Griinden, die mit
denen der ersten Klage unvereinbar gewesen
seien, nicht einleiten diirfen. Damit beein-
trichtige sie nimlich ihre Verteidigungs-
rechte, indem sie sie zwinge, sich gleichzeitig
in zwei Verfahren zu verteidigen, die auf den
gleichen Tatsachen, aber auf unterschiedli-
chen Vorschriften beruhten. In der miindli-
chen Verhandlung hat sie weiterhin geltend
gemacht, sie sei nicht in der Lage, zu der ihr
vorgeworfenen Vertragsverletzung Stellung
zu nehmen, weil die Kommission sie mit der
Entscheidung 93/438 vor vollendete Tatsa-
chen gestellt habe wund damit ihr
Verteidigungsrecht ausgeh6hlt worden sei.

33. Fiir die Kommission ist dieses Vorbrin-
gen der italienischen Regierung unbegriindet,
weil diese auf die einzelnen Verfahrens-
handlungen nicht reagiert habe und ihre ein-
zige Reaktion die Erhebung einer Einrede
der Unzulissigkeit gewesen sei.

34. Meines Erachtens ist fiir jedes der nach
Artikel 169  eingeleiteten  Vertrags-
verletzungsverfahren getrennt zu priifen, ob
die  Verteidigungsrechte des beklagten
Mitgliedstaats gewahrt worden sind oder
nicht. Insoweit mufl gepriift werden, ob die
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Kommission alle Schritte des Verfahrens ein-
gehalten, also in dieser Reihenfolge dem
beklagten Mitgliedstaat das Mahnschreiben
und die mit Griinden versehene Stellung-
nahme iibersandt hat, und ob der Mitglied-
staat aus deren Inhalt volle Kenntnis der von
der Kommission erhobenen Beanstandungen
gewinnen konnte 2. Wenn der Mitgliedstaat
auf diese Handlungen nicht reagiert hat, so
hat er dies auf eigene Gefahr getan und die
Konsequenzen auf sich genommen, die ein
solches Verhalten mit sich bringt.

B — Zum zweiten Unzulissigkeitsgrund:
wesentliche Mingel der Schriftstiicke des
Vorverfabrens und der Klageschrift

35. Mit dem zweiten und meines Erachtens
gewichtigeren Unzuldssigkeitsgrund macht
die italienische Regierung geltend, daff
sowohl das Mahnschreiben als auch die mit
Griinden versehene Stellungnahme wesentli-
che Mingel aufwiesen und zwischen der
Klageschrift und der mit Griinden versehe-
nen Stellungnahme Unterschiede bestiinden.
Nur die Klageschrift enthalte nimlich eine
ins einzelne gehende Untersuchung der
den Verstoff gegen Artikel 85 begriinden-
den Gesichtspunkte. Demgegeniiber seien
sowohl das Mahnschreiben als auch die mit
Griinden versehene Stellungnahme der Kom-
mission in den fiir die Auseinandersetzung
entscheidenden Punkten mit auflergewéhnli-
cher Knappheit formuliert, wenn dort ausge-

21 — Vgl. z.B. Urteil vom 28. Mirz 1985 in der Rechtssache
274/83 (Kommission/Italien, Slg. 1985, 1077, Randnrn. 20
und 21): ,Wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom 11. Juki
1984 in der Rech he 51/83 (Kc ission/Tralien, Slg.
1984, 2793) festgestells hat, ist die Gelegcnhc:t zur Auflerung
fiir den betroffenen Mitgliedstaat — selbst wenn er glaubt,
von ihr keinen Gebrauch machen zu sollen — eine vom Ver-
trag gewollte wesentliche Garantie und die Beachtung dieser
Garantie eine Vor. g fiir die Ord eit des
ch'agsvcrlctzungsvcrfahrcns Vgl. ferner Urteil vom 17
S tember 1996 in der Rechtssache C-289/94 (K

ien, Slg. 1996, [-4405, Randnr. 15) und Beschlufi vom 11.
Juli 1995 in der Rechtssache C-266/94 (Kommission/
Spanien, Slg. 1995, 1-1975, Randnrn. 16 und 17).
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fiithrt werde: ,,Mit der Entscheidung vom 28.
Juni 1993 hat die Kommission festgestellt,
daf die Gebiihrenordnung, die der Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali fest-
gelegt und in seiner Sitzung vom 21. Mirz
1988 beschlossen hat, einen Verstof) im Sinne
des Artikels 85 Absatz 1 des Vertrages dar-
stellt. Diesc Wendung set nicht mit den vom
Gerichtshof in seiner Rechtsprechung fcstge-
legten Kriterien zu vereinbaren, weil der mit
Griinden versehenen Stellungnahme keine
ndetaillierte und zusammenhingende Darle-
gung der Griinde ..., aus denen die Kommis-
sion zu der Uberzeugung gelangt ist, daf} der
betreffende Mitgliedstaat gegen eine ihm
nach dem EWG-Vertrag obliegende Ver-
pflichtung verstoflen hat®, zu entnehmen
sei 22, Sowohl im Mahnschreiben als auch in
der mit Griinden versehenen Stellungnahme,
die die Kommission an sie gerichtet habe,
werde lediglich auf die Entscheidung vom
30. Juni 1993 verwiesen 23, in der in der Tat
im einzelnen dargelegt werde, aus welchen
Griinden die Festlegung der Gebiihrenord-
nung durch den CNSD nach Meinung der
Kommission einen Verstof gegen Artikel 85
darstelle. Auflerdem sei die Entscheidung
93/438 ausdriicklich an den CNSD gerichtet
gewesen und kénne daher keine Bindungs-
wirkung gegeniiber der Italienischen Repu-

blik haben.

36. Die Kommission legt dar, sowohl die
Griinde als auch die Argumente, auf die sich
die mit Griinden verschene Stellungnahme
und die Klageschrift stiitzten, seien absolut
identisch. Konkret enthielten sowohl das
Mahnschreiben als auch die mit Griinden

22 — Sie bezieht sich beispiclsweise auf das Urteil vom 11. Juli
1991 in der Rechtssache C-247/89 (Kommission/Portugal,
Slg. 1991, I-3659, Randnr. 22).

23 — Genauer gesagt wird in Bezug g die Entscheid
vom 28. Juni 1993 (m:hngerwelsc 30. Juni 1993, offcnsicht-
lich ein Verschen). Da mdcssen die Enr.schcldun ihrem
Inhalt nach wird, auch wenn
das Datum und dic Nummer dcr Entscheidung nicht stim-
men, liegt auch nicht der geringste Mangel der Handlungen
des_vorgerichtlichen Verfahrens vor, das der Erhebung der
vorliegenden Klage vorausgegangen ist.
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versehene Stellungnahme eine ausdriickliche
Bezugnahme auf die Entscheidung 93/438
der Kommission, die im Amtsblatt der euro-
péischen Gemeinschaften verdffentlicht sei 24
eine solche Bezugnahme bedeute eine Ver-
weisung auf den Inhalt der Entscheidung
sowie auch auf die Tatsachen und die recht-
liche Wiirdigung, die zum Erlafl der Ent-
scheidung gefiihrt hitten, mit der eine Zuwi-
derhandlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des
Vertrages festgestellt worden sei. Die Klage-
schrift entspreche lediglich der Struktur der
Entscheidung 93/438. Der Unterschied in
der Darstellung zwischen dem Mahn-
schreiben und der mit Griinden versehenen
Stellungnahme einerseits und der Klage-
schrift andererseits sei mit der Absicht der
Kommission zu erkliren, die Verantwortung
der Italienischen Republik verstirkt zum
Ausdruck zu bringen.

37. Meines Erachtens ist dem von der Italie-
nischen Republik vorgebrachten Unzulissig-
keitsgrund nicht zu folgen.

38. Wie der Gerichtshof mehrfach festge-
stellt hat, mufl ,die Kommission in einer
gemifl Artikel 169 des Vertrages eingereich-
ten Klageschrift die Riigen, iiber die der
Gerichtshof entscheiden soll, genau angeben
und zumindest in gedringter Form die recht-
lichen und tatsichlichen Umstinde darlegen,
auf die diese Riigen gestiitzt sind* 25, Diese
Voraussetzungen halte ich im vorliegenden

Fall fir erfiilit.

24 — Entscheidung 93/438 der Kommission (zitiert in Fufinote 6).

25 — Vgl. z. B. Urteil vom 23. Oktober 1997 in der Rechtssache
C375/95 (K /Gri Slg. 1997, 1-5981,
Randnr. 17) und vom 31. Mirz 1992 in der Rechtssache
C-52/90 (Kommission/Dinemark, Slg. 1992, 1-2187, Rand-
ar. 17).

39. Meine Auffassung sehe ich auch durch
die Rechtsprechung des Gerichtshofes zu
den Rechtswirkungen der mit Griinden ver-
sehenen Stellungnahme belegt, wonach diese,
wie bereits erwihnt, den Gegenstand der
Rechtsstreitigkeit vor dem Gerichtshof
umreift.

40. Konkret bin ich der Meinung, daff
sowohl im Mahnschreiben als auch vor allem
in der mit Griinden versehenen Stellung-
nahme, die die Kommission der Italienischen
Republik tibersandt hat, der Gegenstand der
Auseinandersetzung klar, wenn auch in
gedringter Form umrissen ist, d.h., diese
enthilt ,eine detaillierte und zusammenhin-
gende Darlegung® der Griinde, ,aus denen
dic Kommission zu der Uberzeugung
gelangt ist, dafl der betreffende Mitgliedstaat
gegen eine ithm nach dem Vertrag obliegende
Verpflichtung verstoflen hat® 2.

41. Dariiber hinaus war angesichts der aus-
driicklichen Verweisung auf den Inhalt der
Entscheidung 93/438 die einzige Frage, bei
der die Pritfung der Kommission sowohl im
Mahnschreiben als auch hauptsichlich in der
mit Griinden versehenen Stellungnahme aus-
fiihrlicher hitte ausfallen kénnen, die der
Verantwortung der Italienischen Republik
fiir den Verstof der CNSD gegen das
Gemeinschaftsrecht. Abgesehen von dem
ausdriicklichen Hinweis auf die Entschei-
dung 93/438 fithrt die Kommission nimlich
zur Verantwortung der Italienischen Repu-
blik die spezifischen Riigen an, iiber die der
Gerichtshof zu entscheiden haben wird.

26 — Vgl. z. B. die (in Fuflnote 21 zitierten) Urteile vom 28. Mirz
1985 (Kommlssxon/lullen Randnrn. 20 und 21) und vom
17. Sep 996 (K ission/Italien, Randnr. 16).
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V — Zur Begriindetheit

42. Die Kommission stellt in der Entschei-
dung 93/438 vom 30. Juni 1993 in einem Ver-
fahren nach Artikel 85 EWG-Vertrag 27 fest,
daf die vom CNSD beschlossene Gebiihren-
ordnung fiir die gewerblichen Leistungen der
Zollspediteure einen Verstof gegen Artikel
85 Absatz 1 des Vertrages darstelle 8.

43. Auflerdem gehe der erwihnte Beschlufl
des CNSD, der den Wettbewerb dadurch
beschrinke, daf er fiir alle Zolispediteure
eine einheitliche Gebiihrenordnung festlege,
unmittelbar auf die angefiihrten Vorschriften
des Gesetzes Nr. 1612/1960 zuriick, das ent-
gegen Artikel 85 des Vertrages den CNSD
zu einem Beschluf als Unternehmens-
vereinigung verpflichte, so dafl auch die Ita-
lienische Republik, weil sie dieses Gesetz
erlassen und beibehalten habe, die ihr nach
den Artikeln 5 und 85 des Vertrages oblie-
genden Pflichten verletzt habe.

44. Ich werde das Vorbringen der Kommis-
sion in zwel Stufen priifen, also zunichst die
Frage untersuchen, ob das Titigwerden des
CNSD einen Verstoff gegen Artikel 85
Absatz 1 darstellt, und dann zweitens fest-
stellen, welche Verantwortung hierfiir die
Italienische Republik trifft. Dies ist ange-
bracht, weil nur dann, wenn nachgewiesen

ist, dafl die Betitigung der CNSD bei der

27 — Zidert in Fuflnote 6.

28 — Wie bereits ausgcfuhrt (oben Fuftnote 7), hat der CNSD
durch Klage beim Gencht erster Instanz dic Nichtiger-
klirung dicser Entscheidung beanwragt. Diese Rechtssache

(I'-513§93) ist noch anhingig.
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Festlegung einer Gebiihrenordnung fiir die
gewerblichen Leistungen der Zollspediteure
einen Verstof§ gegen Artikel 85 Absatz 1 dar-
stellt, danach eine etwaige Verantwortung
der Italienischen Republik hierfiir festgestellt

werden kann.

A — Zum Verstof des CNSD gegen
Artikel 85

45. Zunichst werde ich priifen, ob die
gewerbliche Titigkeit der Zollspediteure eine
Unternehmenstitigkeit im Sinne des Artikels
85 ist. Sodann werde ich untersuchen, ob der
CNSD eine Unternchmensvereinigung im
Sinne dieser Bestimmung ist und ob die
Beschliisse des CNSD zur Festlegung einer
Gebiihrenordnung fiir die Zollspediteure als
wettbewerbsbeschrinkende Beschliisse einer
Unternehmensvereinigung 1m  Sinne des
Artikels 85 betrachtet werden kénnen.
Schliefilich werde ich priifen, ob diese
Beschliisse den Handel zwischen Mitglied-

staaten becintrichtigen kénnen.

1. Zur Qualifizierbarkeit der gewerblichen
Titigkeit der Zollspediteure als Unter-
nehmenstitigkeit im Sinne des Artikels 85
des Vertrages

46. In der miindlichen Verhandlung hat die
italienische Regierung die Auffassung vertre-
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ten, ein Zollspediteur sei ein freiberuflich
Titiger, ein unabhingiger Selbstindiger wie
ein Rechtsanwalt, ein Vermessungsingenieur
oder ein Dolmetscher, der nicht als Unter-
nehmen im Sinne des Artikels 85 angesehen
werden konne, weil die von ithm erbrachten
Dienstleistungen geistiger Art seien und fiir
die Ausiibung seines Berufes eine Zulassung
erforderlich sei und bestimmte Vorausset-
zungen erfillt sein miifften. Der Vertrag
unterscheide zwischen Selbstindigen und
Unternehmen, zwischen abhingiger und
selbstindiger Arbeit, so dafl nach dem Ver-
trag nicht jede selbstindige Titigkeit im
Rahmen eines Unternehmens ausgeiibt wer-
den miisse. Dariiber hinaus fehle das organi-
satorische Element, das fiir das Vorliegen
eines Unternehmens erforderlich sei, d. h. die
einheitliche Zusammenfassung persdnlicher
und sonstiger Mittel zur dauerhaften Verfol-
gung cines bestimmten wirtschaftlichen
Zweckes 2. Nach geltendem Recht sei es
nicht méglich, alle selbstindigen Titigkeiten
als Unternehmen im Sinne des Artikels 85
des Vertrages zu verstehen und es bediirfe
einer Gesetzesreform, um diec Anwendung
der Wettbewerbsregeln auch auf Selbstindige
auszudehnen.

47. In der miindlichen Verhandlung hat die
Kommission hervorgehoben, dafl die Zoll-
spediteure Unternehmen im Sinne des Aru-
kels 85 seien und das gemeinschaftliche
Wettbewerbsrecht nicht nur gegeniiber den
nationalen Rechten, sondern auch gegeniiber
anderen Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts autonom sei.

29 — Zur Begriindung wird auf das Urtcil des Gerichts vom 10.
Mirz 1992 in der Rechtssache T-11/89 (Shell/Kommission,
Slg. 1992, I1-757, Randnr. 311) verwicsen.

48. Ich mochte zunichst die Rechtsprechung
des Gerichtshofes zu den Rechtssubjekten
untersuchen, die Unternehmen im Sinne des
Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft sein
kénnen, und mich dann der Frage zuwen-
den, ob das Gewerbe der Zollspediteure und
in erweitertem Sinn ein freier Beruf 30 als
Unternehmen angesehen werden kann 31,

30 — Nach italienischem Recht beruht dic Organisation der freicn
Berufe traditionell auf dem Korporationsmodell, das zum
cinen dic Interessen der betreffenden Berufsgruppe schiitzen
und zum anderen sicherstellen soll, dafl eine bestimmte
Berufstitigkeit im Rahmen der Gesetze ausgeiibt wird, Es
wird daher zwischen Unternchmen und selbstindig Titigen
\;r}tdefschieden, zu denen man auch dic freiberuflich Titgen

t.

31 — Ich erinnere daran, dafl die Kommission auch in der Folge
cine ihrer Entscheidungen an cine Organisation ciner
Gruppe freiberuflich Tinger gerichtet hat, die durch cigene
Regelung die gesamten Vergiitungen fiir die Angehirigen des
Berufszweigs festlegt. Sie hat insbesondere am 30. Januar
1995 die Entscheidung 95/188/EG in einem Verfahren zur
Anwendung des Artikels 85 des EG-Vertrags erlassen (Abl,
L 122, S. 37). Diese Entscheidung ist an das Colegio Oficial
de Agentes de 1a Propriedad Industrial (COAPI) gerichtet,
das nach spanischem &ffentlichem Recht Rechtspersénlich
keit besitzt, und beruht auf dem Standpunkt der Kommis-
sion, dafl die Festlegung einer allgemein verbindlichen, sank-
tionsbewehrten Gebiihrenordnung urcl die
Generalversammlung der Berater in Fragen des gewerblichen
Eigentums (nachstchend: API-Berater) fiir die Gebiihren der
Berufsangehérigen fiir Dienstleistungen im Zusammenhang

mit der Erﬁilfung der notwendig ormalititen beim

Antrag auf Eintragung cines Patents, bei der Eintragung

ciner Marke oder anderer Rechte des gewerblichen Eigen-

tums sowie fiir alle anderen Dienstleistungen in Zusammen-
hang mit der Erneucrung oder Verlingerung dieser Rechte
cinen Verstof) gegen Artikel 85 da.rs:,li. Zu dieser Schluf-
folgerung ist die Kommission aufgrund der Feststellung
gelangt, daft die API-Berater Unternehmen im Sinnc des

Artikels 85 scien, und das COAPI, der Zusammenschluff

aller dieser API-Berater, cine Unternehmensvercinigung im

Sinne dieser Bestimmung darstelle, auch wenn es nach spa-

nischem Recht cine juristische Person des offentlichen

Rechts sei, und die Verordnung, die die Bildung des COAPI

sowie sein Funktionieren bestimme, sowohl eine Vereinba-

rung zwischen Unternehmen als auch ein Beschlu@ einer

Unternehmensvereinigung im Sinne des Artikels 85 Absatz 1

des Vertrages sei. Ferner stellten die Beschliissc der General-

versammlung (und des Leitungsausschusses des COAPI)
iiber dic Festlegung von GcEﬁhren, dic aufgrund der

COAPI-Verordnung gefalt wiirden, Beschliisse einer Unter-

nehmensvercinigung im Sinne des Artikels 85 Absatz 1 dar.

Die Kommission Eat weiter festgestellt, dafl infolge der

Begrenzung der Gebiihren spiirbare  Wettbewerbs-

beschrinkungen bestiinden, die den Handel zwischen

Mitgliedstaaten becintrichti{cn kénnten. Zum anderen hat

die K ission hervorgeh dafl sich das COAPI nicht

mit dem Hinweis seiner Verantwortung entzichen kénne,
dafl scin Verhaliten auf Rechtsvorschrifien zuriickzufithren
sei, selbst dann nicht, wenn cine Verantwortlichkeit des

Kénigreichs Spanicn festgestellt werden kénnte.
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49. Nach einer gefestigten Rechtsprechung
des Gerichtshofes umfaflt der ,Begriff des
Unternchmens ... jede eine wirtschaftliche
Titigkeit ausiibende Einheit, unabhingig von
ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzie-
rung® 32, Nach dieser Rechtsprechung ist
nimlich der Begriff des Unternehmens und
folglich der wirtschaftlichen Titigkeit durch-
weg in weitem Sinne zu verstehen. Er stellt
daher eine Conditio sine qua non fir die
Feststellung dar, ob die Tatigkeit einer
Anstalt oder einer 6ffentlichen Behorde Aus-
ibung offentlicher Gewalt oder Ausiibung
einer Wirtschaftstitigkeit gewerblicher Art
ist, ,,die — zumindest vom Grundsatz her —
von einem privaten Unternehmen und zur
Erzielung eines Gewinns ausgelibt werden
kann® 33,

50. Ich mufl darauf hinweisen, dafl der
Gerichtshof bei der Entscheidung, ob eine
Titigkeit wirtschaftlicher Art ist, thre Natur
unabhingig davon ermittelt, von wem sie
ausgelibt wird. Er hat daher anerkannt 4,
dal ,der Staat sowohl als 6ffentliche Hand
als auch in der Weise handeln kann, daf} er
wirtschaftliche Titigkeiten industrieller oder

32 — Vgl. z.B. Urteil vom 23. April 1991 in der Rechtssache
C-41/90 (Hofner und Elser, Slg. 1991, 1-1979, Randnr. 21);
in dieser Rechtssache hat der Gerichtshof die deutsche
Bundesanstalt fiir Arbeit als Unternchmen angeschen, weil
diese iffentliche Anstalt als selbstindige Einheit eine wirt-
schaftliche Titighkeit im Bereich der Arbeitsvermittlung als
Mittler zwischen Angebot und Nachfrage im Scktor Arbeit
ausiibe. Vgl. auch Urteil vom 11. Dezember 1997 in der
Rechtssache C-55/96 (Job Centre, Slg. 1997, I-7119, Randnr.
21), das die Losung des Urteils Hofner bestitigt hat, und
Urteil vom 16. November 1995 in der Rechtssache C-244/94

édérati i i d’assurances u.a, Slg.

T ¢ es
1995, 1-4013, Randnr. 14).

33 — Vgl. Nr. 9 der Schluffantrige von Generalanwalt Tesauro in
der Rechtssache C-364/92, in der das Urteil vom 19. Januar
1994 ergangen ist (SAT Fluggesellschaft, Slg. 1994, 1-43).

34 — Vgl. Urteil vom 16. Juni 1987 in der Rechtssache 118/85
(Kommission/Italien, Slg. 1987, 2599, Randnr. 7), in dem der
Gerichtshof festgestellt hat (Randnr. 8), daff die autonome
Verwaltung der ttalienischen Staat: pole, die, ohne eine
von der des Staates getrennte Rechtspersonlichkeit zu besit-
zen, eine wirtschaftliche Titigkeit im Bereich verarbeiteter
Tabake durch das Anbieten von Giitern und Dienstleistun-
gen auf dem Markt ausiibte, ein 6ffentliches Unternehmen
sei.
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kommerzieller Art ausiibt, die darin beste-
hen, Giiter und Dienstleistungen auf dem
Markt anzubieten® 35, und daf} fiir die Ein-
ordnung einer Titigkeit als die eines &ffent-
lichen Unternehmens das Fehlen einer von
der des Staates getrennten Rechtspersonlich-
keit nicht entscheidend ist. Es ist allerdings
betont worden, daf} es fiir eine solche Unter-
scheidung erforderlich sei, ,in jedem Einzel-
fall die vom Staat ausgeiibten Titigkeiten zu
priifen und zu bestimmen, zu welcher Kate-
gorie sie gehdren® 3,

51. Zu diesen Schliissen ist der Gerichtshof
gelangt, indem er zunichst die Natur der
ausgetibten Titigkeiten gepriift hat, d. h., ob
sie wirtschaftlicher Art sind und ob sie
grundsitzlich von einem privaten Unterneh-
men in der Absicht der Gewinnerzielung
ausgeiibt werden kénnen. Er hat ferner thren
Gegenstand und die fiir sie geltenden Vor-
schriften gepriift3”. Der Gerichtshof hat
zugleich mehrere miteinander verbundene
Indizien untersucht, die jedes fiir sich nicht

35 — Zum Beispiel ist im Urteil vom 11. Juli 1985 in der Rechts-
sache 107/84 (Kommission/Deusschland, Slg. 1985, 2655,
Randnrn. 14 und 15) festgestellt worden, daff nur ein Teil der
postalischen Titigkeiten, die von einer Einrichtung des
offentlichen Rechts ausgeiibt werden, als Ausiibung Bffentli-
ltlher Gewalt im engen Sinn des Begriffes angesehen werden

Snnen.

36 — Urteil Kommission/Italien (zitiert in Fuflnote 34, Randnr. 7).
vgl. auch Urteil vom 27. Oktober 1993 in der Rechtssache
C.92/91 (Taillandier, Slg. 1993, 15383, Randnr. 14). Im
Urteil vom 20. Mirz 1985 in der Rechtssache 41/83 (Italien/
Kommission, Slg. 1985, 873, Randnr. 20) hat der Genichtshof
ferner entschieden, dafl die von British Telecom aufgrund
threr Regelungsbefugnis beschlossenen Schemes wesentlicher
Bestandteil threr Unternchmenstitigkeit scien.

37 — Vgl. Urteil SAT Fluggesellschaft (zitiert in Fuflnote 33,
Randnr. 30), in dem der Gerichtshof erklirt hat, die Titig-
keiten von Eurocontrol bei der Kontrolle und Uberwachung
des Luftraums scien keine unternchmerische Betitigung,
sondern Ausiibung von Hoheitsrechten. Im Urtcil vom 17,
Februar 1993 in den verbundenen Rechtssachen C-159/91
und C-160/91 (Poucet und Pistre, SIF' 1993, 1-637) hat der
Gerichtshof f lt, daf} die Kr ) und dic mit-
wirkenden Einnchtungen eine ,Aufgabe mit ausschlieflich
sozialem Charakter® erfiillen (Randnr. 18), weil ihre Titig-
keit staatlicher Kontrolle unterliegt (Randnr. 14) und ,auf
dem Grundsatz der nationalen Solidaritit (beruht} und ohne
Gewinnzweck ausgeiibt [wird]" (Randnr. 18).
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ausreichen, um die Wirtschaftlichkeit einer
Titigkeit auszuschlieflen und sie aus dem
Anwendungsbereich der Wettbewerbsregeln
herauszunehmen. Konkret hat er gepriift, bis
zu welchem Punkt die Einrichtung, deren
Titigkeit zu untersuchen ist, nach Mafigabe
von Vorschriften der Verwaltung arbeitet, ob
sie insbesondere Einflufl auf die Gesamtheit
der Gebiihren fiir die Dienstleistungen an die
Benutzer nehmen kann und in welchem
Umfang die Absicht der Gewinnerzielung
besteht.

52. Der Gerichtshof hat ferner entschie-
den 38, daf} ,[i)m Rahmen des Wettbewerbs-
rechts ... unter dem Begriff des Unterneh-
mens eine im Hinblick auf den jeweiligen
Vertragsgegenstand bestehende wirtschaftli-
che Einheit zu verstehen [ist], selbst wenn
diese wirtschaftliche Einheit rechtlich aus
mehreren, natiirlichen oder juristischen, Per-
sonen gebildet wird® 3. In derselben Rechts-
sache hat Generalanwalt Lenz in seinen
Schlufantrigen darauf hingewiesen #0, dafl
»ganz offensichtlich der Begriff ,Unternch-
men‘ funktional zu verstehen [ist] und
danach durchaus auch auf natiirliche Perso-
nen [pafit], soweit sie eine unternehmerische
Titigkeit ausiiben”.

38 — Urtcil vom 12, Juli 1984 in der Rechtssache 170/83 (Hydro-
therm Geriitebau, Slg. 1984, 2999, Randnr. 11). In diesem
Fall ging es um einen Vertrag zwischen cinem Unternchmen,
der Hygrorherm und drei anderen Rechtssubjekten, genauer
gesagt einer natiirlichen und zwei juristischen Personen.

39 — Der Gerichtshof hat weiter ausgefiihrt (Randnr. 11): ,Die
diesbeziigliche Voraussetzung des Artikels 1 Absatz 1 der
Vcrordnun Nr. 67/67 ist daher erfiillt, wenn auf ciner Seite

der Vercin ianmg Firmen beteiligt sind, zwischen denen
Interessengleichheit bestcht und dic von cin und dersclben
—cbenfalls an der Vereinbarung beteiligten -— natiirlichen
Person kontrolliert werden. Denn unter diesen Umstinden
ist cm Wcttbewerb zwischen den Personen, die zusammen
als cine cinzige Partei an der fraglichen Vereinbarung betei-
ligt sind, unmdglich.* Dic Verordnung Nr. 67/67/EWG der
Kommission vom 22. Mirz 1967 betraf dic Anwendung des
Artikels 85 Absatz 3 des Vertrages auf eine Gruppe von
Allcinvertriebsvercinbarungen (ABI. 1967, Nr. 57, S. 849).

40 — Vgl. Abschnitt B 1, a E. (S. 3025) der Schluflantrige in der
Rechtssache Hydrothcrm Geritebau (zitiert in Fufinote 38).

53. Wirtschaftliche Titigkeit ist jede Betiti-
gung durch Anbieten von Waren oder
Dienstleistungen auf einem bestimmten
Markt 4!, Wie indessen die Kommission zu
Recht bemerkt, steht es ganz aufler Zweifel,
dafl die Titgkeit der Zollspediteure eine
wirtschaftliche Titigkeit in dem vorstehend
erliuterten Sinn ist, weil den interessierten
Unternehmen gegen Entgelt Dienstleistun-
gen bei der Zollabfertigung angeboten wer-
den, insbesondere im Zusammenhang mit
Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Waren,
sowie andere erginzende Dienstleistungen
wie zum Beispiel im Bereich Devisen,
Warenkunde und Steuern einschlieflich der
Abgabenstreitigkeiten 42,

54. Erginzend mochte ich sagen, dafl die
Ausiibung der Titigkeit eines Zollspediteurs

41 — Vgl. 2. B. Urteil Kommission/Ttalien (zitiert in Fufinote 34,
Randnr. 7). Andererseits lassen sich in der Rcchrsprechung
des Gerichishofes Beispiele fiir cine schr weite Auslegung
des Begriffes ,wirtschaftliche Titigkeit® finden. Das ist etwa
im Bereich der Anwendung der Mchrwcmtcucr auf Dienst-
leistungen der Fall, wenn anerkannt wird (Uncxl vom 26
Mirz 1987 in der Rech he 235/8
Niederlande, Slg. 1987, 1471, Randnr. 15), daﬂ die Notxc
und die Gerichtsvollzicher in den Niederlanden ... insoweit
mehrwertstcuerpflichtig im Sinne des Artikels 4 Absatzc 1
und 2 der Sechsten Richtinic [sind], als sic sclbstindig cine
wirtschaftliche Titigkeit in Form der Erbringung von
Dicnstlcistungen gegeniiber Dritten ausiiben, fiir die sie als
Gegenlelstun fiir eigene Rechnung eine Vergiitung erhal-
ten®. Es handelt sich um die Sechste Richtlinie 77/388/EWG
des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatz-
steuern — Gcmcmsa.mcs Me! ertstcucrs stem: einheitliche
steuerpfli g Bl. L 145, S.1).
Ferner hat der Genchuho? n ebendlesem Urteil vom 26.
Mirz 1987 (Randnrn. 22) festgestell: ,Selbst wenn man
somit unterstellt, dafl die Notare und Gcnchmvollzneher bei
der Vornahme von Amtshandlungen aufgrund einer éffentli-
chen Bestallung Befugnisse der o&enthchcn Gewalt ausiiben,
folgt daraus nicht, dafl sic in den Genuf der Befrelun nach
Artikel 4 Absatz 5 kommen konnten. Da sie nicht n die
&ffentliche Verwaltung eingegliedert sind, verrichten sic dicse
Titigkeiten nicht als Emnciltung des é6ffentlichen Rechts,
sondern tiben sie in Form einer selbstindigen wirt.schaftli—
chen Titigkeit im Rahmen eines freien Berufes aus.”

42 — Dies wird in Abschnitt II mit der chrschnft #Gebithren®
des Anhangs zum Dckret des ital
vom 6. Juli 1988 (zitiert in Fufinote 4L:ufgefuhrt, mit dem
die vom CNSD bcschlossene Gebu enordnung fur die
gewerblichen Lei
wurde.

b 4
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offensichtlich einen organisatorischen Min-
destrahmen persénlicher, materieller und
immaterieller Mittel (wie zum Beispiel einge-
richtete Biiroriume, Fernsprecheinrichtun-
gen, usw.) voraussetzt, die der Verfolgung
eines bestimmten Zieles, nimlich dem Ange-
bot von Dienstleistungen an interessierte
Unternehmen in der Absicht der Gewinner-
zielung, dienen 43,

55. Dariiber hinaus tragen die Zoll-
spediteure, wie auch die Kommission vorge-
bracht hat, ohne dafl die italienische Regie-
rung dem widersprochen hitte, bei Erfiillung
threr Aufgaben in vollem Umfang die wirt-
schaftlichen Risiken dieser Titigkeit, die u. a.
mit der Ausiibung jedweder wirtschaftlichen
Titigkeit in der Absicht der Gewinnerzie-
lung verbunden sind #¢. Es handelt sich um
das Risiko, dal die Ausgaben fiir die ver-
schiedenen Faktoren der Erbringung von
Dienstleistungen nicht durch die Gebiihren
fiir die Dienstleistungen bei der Zollabferti-
gung gedeckt werden 4. Gleichen sich Ein-
nahmen und Ausgaben nicht aus, so hat der
Zollspediteur, wie die Kommission hervor-
hebt, das Defizit und das etwaige Risiko der

43 — Die italienische Behdrde zur Sicherstellung von Wettbewerb
und Markt hat aufgrund eines funktionalen Kriteriums fir
die Begriffsbesti ng des Unterneh d. h. der Natur
der ausgeiibten Tiugkeit (wirtschafilich oder niche-
wirtschaftlich) ohne Riicksicht auf seinen Rechtsstatus, aus-
driicklich anerkannt, dafl die freien Berufe, zu denen die
Zollspediteure zu rechnen seien, eine Unternehmertitigheit
ausiibten, daf} ihre Einstufung als Unternchmen nicht mit
den besonderen Merkmalen der freien Berufe unvereinbar sei
und daf sie folglich den Wettbewerbsregeln unterworfen
werden kénnten. Vgl. Beschlul vom 1. Januar 1994, Bolle-
tino dell'Autoritd garante della concorrenza, Nr. 47/94.

44 — Vgl. Urteil vom 16. Dezember 1975 in den verbundenen
Rechtssachen 40/73 bis 48/73, 50/73, 54/73, 55/75, 56/73,
111/73, 113/73 und 114/73 (Suiker Unie u. a./Kommission,
Slg. 1975, 1663, Randnrn. 482 und 541).

45 — Zu nennen sind hier etwa dic Ausgaben fiir die Ausstattung
und/oder die Anmietung und Unterhaltung eines Biiros, fiir
Telekommunikation und fiir Steuern.
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Zahlungsunfihigkeit selbst zu tragen. Aus all
diesen Gesichtspunkten liflt sich daher mei-

nes Erachtens ableiten, daffl die Zoll-
spediteure, die freiberuflich titig sind und
eine wirtschaftliche Titigkeit ausiiben,

Unternehmen im Sinne des Artikels 85 sind
und daf die in der miindlichen Verhandlung
vorgebrachten gegenteiligen Argumente der
italienischen Regierung als unbegriindet
zuriickzuweisen sind.

2. Zur Frage, ob der CNSD eine Unter-
nehmensvereinigung im Sinne des Artikels
85 Absatz 1 des Vertrages ist

56. Die italienische Regierung hat in der
miindlichen Verhandlung geltend gemacht,
dafl, wenn der Zollspediteur kein Unterneh-
men im Sinne des Artikels 85 sei, der CNSD
noch viel weniger eine Unternehmens-
vereinigung im Sinne dieser Bestimmung sein
kénne.

57. Die Kommission hat in der miindlichen
Verhandlung betont, daff die Besonderheit in
unserem Fall darin bestehe, dafl die unmittel-
bare Festsetzung der Gebithren fiir die
Dienstleistungen bei der Erledigung von
Zollangelegenheiten nicht individuell durch
die Zollspediteure als Unternehmen im Sinne
des Artikels 85 erfolge, sondern daf} diese
Gebiihren einvernchmlich im Rahmen des
CNSD festgelegt wiirden.
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58. Ich komme damit zur Priifung der fiir
die Entscheidung dieses Rechtsstreits ent-
scheidenden Frage, ob ein Berufsverband wie
im vorliegenden Fall der CNSD, der nach
italienischem Recht eine Einrichtung des
offentlichen Rechts ist 46, als Unternehmens-
vereinigung im Sinne des Artikels 85 Absatz
1 titig geworden ist, da er fiir die Festlegung
der Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen
Leistungen der Zollspediteure verantwortlich
ist,

59. Bei der Priifung dieser Frage mufl die
einschligige Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes einbezogen werden. Im Urteil BNIC #7
hatte der Gerichtshof dariiber zu entschei-
den, ob es sich im Falle des BNIC um eine
Unternehmensvereinigung im Sinne des
Artikels 85 handelte; er hat festgestellt, die
Mitglieder der Vollversammlung der betref-
fenden Stelle seien ,,Personen, die zwar vom
Staat, von zwei direkt vom Minister ernann-
ten Persdnlichkeiten abgesehen jedoch auf
Vorschlag  der unmittelbar betroffenen
Berufsvereinigungen ernannt sind und die
deshalb als Vertreter dieser Vereinigungen
bei der Aushandlung und dem Abschluff die-

ser Vereinbarung zu betrachten sind®.

46 — Nach den italienischen Rechtsvorschriften hat der CNSD die
Aufgabe, die wirtschaftliche Tatgkeit der Mitglieder der
Berufsverbinde der Zollspediteure zu organisicren und zu
koordinieren, um die Erreichung der gewerblichen Zielset-
zungen der Mitglicder zu erleichtern.

47 — Urteil vom 30, Januar 1985 in der Rechtssache 123/83
(BNIC, Slg. 1985, 391, Randnr. 19). Das BNIC (Burcau
national interprofessionnel du cognac) war cine sparteniiber-
greifende Organisation fiir Cognac-Branntweine, deren Mit-

lieder vom Landwirtschaftsminister emannt wurden und
ie dic Preise fiir zu destillicrende Weifiweine und fiir
Cognac-Branatweine durch Beschluf selbst festlegte.

60. Ich mochte darauf hinweisen, daf§ dieser
Gedanke der, wie ithn die Kommission
zutreffend bezeichnet, unmittelbaren oder
mittelbaren Vertretung der Interessen von
Unternehmen eines bestimmten Sektors
mehrfach vom Gerichtshof bei der Feststel-
lung der Voraussetzungen bekriftigt worden
ist, unter denen die Mitglieder bestimmter
Ausschiisse, denen die Befugnis zur Festle-
gung von Gebiithrenordnungen fiir simtliche
eine bestimmte Titigkeit ausiibende Unter-
nehmen iibertragen wurde, nicht als Vertreter
der zugehdrigen Unternehmen betrachtet
werden kinnen 8.

61. Nach der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes ist dies der Fall, wenn a) die Mitglieder
der betreffenden Kommissionen (Tarif-
kommissionen fiir den Giiterverkehr) an
Auftrige oder Weisungen der Unternehmen
oder Verbinde, die sie zur Berufung vor-
schlagen, nicht gebunden sind, nicht als Ver-
treter von Angehorigen des betreffenden
Gewerbes angesehen werden kénnen und als
unabhingige Sachverstindige zu betrachten
sind 4%, und b)die Mitglieder dieser Tarif-
kommissionen fiir den Giiterverkehr kraft
Gesetzes zur Festlegung der Tarife des
Giiterfernverkehrs 30 verpflichtet sind und
dabei nicht nur und ausschliefilich die Inter-
essen der Unternchmen oder der Unter-
nehmensvereinigungen, die sie vorgeschlagen
haben, sondern auch Erwigungen des
Allgemeinwohls 5! und die Interessen der
Unternehmen anderer Sektoren und der

48 — Vgl. z.B. Urteile vom 17. November 1993 in der Rechts-
sache C-185/91 (Reiff, Slg. 1993, I-5801), vom 9. Juni 1994 in
der Rechtssache C-153/93 (Delta Schiffahrts-  und
Speditionsgesellschaft, Slg. 1994, 1-2517), vom 5. Oktober
1995 in d%r Rechtssache C-96/94 (Spediporto, Slg. 1995,
1-2883) und vom 17. Oktober 1995 in der Rechtssache
C-140/94 bis C-142/94 (DIP u. a,, Slg. 1995, 1-3257).

49 — Urtcile Reiff (Randnrn. 17 und 24), Delta Schiffahrts- und
Speditionsgesellschaft (Randnrn. 16 und 18) sowic DIP u. a.
(Randnrn, 18 und 19).

50 — Oder zur Abgabe ciner Stellungnahme zur Erteilung einer
behordlichen Erlaubnis fiir die Eréffnung cines Einzclhan-
delsgeschifts (Urteil DIP u. a.).

51 —— In der Sitzung hat die Kommission als Beispiel den Fall der

htsanwilte angefiihrt, fiir dic der zustindige Minister dic
Gebiihrensitze unter Beriicksichtigung des offentlichen
Interesses festlegt.
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Nachfrager dieser Dienstleistungen zu
beriicksichtigen haben 52,

62. Zu priifen ist daher, zu welchen Ergeb-
nissen beziiglich des Problems der Einstu-
fung des CNSD als Unternehmens-
vereinigung im Sinne des Artikels 85 Absatz
1 die Auslegungskriterien dieser Rechtspre-
chung angesichts der streitigen italienischen
Regelung fiihren. Meines Erachtens wird uns
eine Reihe von Gesichtspunkten bei der
Losung der Frage behilflich sein, ob der
CNSD eine Unternehmensvereinigung im
Sinne des Artikels 85 ist.

63. Erstens ergibt sich aus den Vorschriften
der italienischen Regelung, daff die Mitglie-
der des CNSD eine bestimmte Berufsgruppe,
die Zollspediteure, und deren Interessen ver-
treten. Zum anderen haben wir festgestellt,
daf} die Zollspediteure im Sinne des gemein-
schaftlichen Wettbewerbsrechts Unterneh-
men sind. Wie die Kommission zu Recht
betont hat (Nr. 8a der Klageschrift), vertritt
eine Person, die Mitglied des Nationalrates
einer Berufsgruppe wird, diese Berufsgruppe
sowohl nach auflen als auch nach innen in
den Beziehungen des Verbandes zu seinen
Mitgliedern. Gemiaf! Artikel 10 des Gesetzes
Nr. 1612/1960 werden die Bezirksrite in
geheimer Wahl von allen in die Register der

52 — Vgl. Urteile Reif (Randnrn. 18 und 24), Delta Schiffahrts-
und Speditionsgesellschaft (Randnrn. 17 und 23), Spediporto
(Randnrn. 24 und 42) sowie DIP u. a. (Randnrn. 18 bis 31),
allesamt zitiert in Fuflnote 48.
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verschiedenen  Bezirksrite eingetragenen
Zollspediteuren fiir zwei Jahre gewihlt, wih-
rend gemifl Artikel 13 des Gesetzes der
CNSD aus neun Mitgliedern besteht, die von
den Mitgliedern der Bezirksrite fiir drei
Jahre gewihlt werden. Zum anderen ergibt
sich dies unzweideutig auch aus den Bestim-
mungen des Dekrets des Finanzministers
vom 10. Mirz 1964, das bis in die Einzelhei-
ten das Verfahren des Vorschlags sowohl der
Mitglieder des Bezirksrats (Artikel 8 ff)) als
auch des Nationalrats (Artikel 22 ff.) festlegt
und bestmmt, dafl zu Mitgliedern der
Bezirksrite wie auch des Nationalrats nur
eingetragene Zollspediteure gewihlt werden
kénnen %3.

64. Auflerdem kann der italienische Finanz-
minister, der von Gesetzes wegen mit der
Aufsicht iiber die betreffende Berufsgruppe
betraut ist, weder beim Wahlvorschlag fiir
die Mitglieder der Bezirksrite noch bei dem
fir die Mitglieder des CNSD mitwirken.

65. Folglich kénnen die Auslegungs-
grundsitze, die der Gerichtshof im Urteil
BNIC herausgearbeitet hat, a fortiori, wie
die Kommission zu Recht bemerkt, auf den
vorliegenden Sachverhalt angewandt werden.
Obwohl nimlich in diesem Fall die Berufs-
verbinde die Mitglieder der Vollversamm-
lung lediglich vorgeschlagen hatten und diese
dann vom zustindigen Minister 3 ernannt
worden waren, hatte dies den Genchtshof

53 — Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 22 Absatz 2 des Ministerial-
dekrets vom 10, Mirz 1964 (zitiert in Fufinote 2).

54 — Dem franzésischen Landwirtschaf
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nicht daran gehindert, das BNIC ohne
Zodgern als Unternehmensvereinigung einzu-
stufen.

66. Zweitens bin ich der Auffassung, daf} die
Vertretungsbeziehung, die  offensichtlich
zwischen den Mitgliedern der Nationalrite
der betreffenden Berufsgruppe und den Zoll-
spediteuren besteht, die sie gewahlt haben,
sich auch noch einem anderen Umstand ent-
nehmen lilt. Nach den maflgeblichen italie-
nischen Vorschriften, insbesondere nach
Artike! 14 Buchstabe d des Gesetzes Nr.
1612/1960, ist der CNSD verpflichtet, die
Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen Lei-
stungen der Zollspediteure anhand der Vor-
schlige der Bezirksrite zu erstellen. In dieser
Regelung findet sich keine Vorschrift, wie sie
im deutschen Recht fir den Giiter-
fernverkehr 55 oder auch fir die Binnen-
schiffahrt 56 und im italienischen Recht fiir
den Einzelhandel 37 galt. Folglich diirfen, da
es nicht ausdriicklich verboten ist, etwaigen
Anweisungen (Weisungen oder Auftrigen)
zu folgen, die Mitglieder des CNSD nicht als
»larifsachverstandige” im Sinne der Urteile
Reiff 58, Delta Schiffahrts- und Speditions-
gesellschaft 5 und DIP wu.a.% betrachtet

werden.

67. Drittens fithrt meines Erachtens ein wei-

terer Gesichtspunkt dazu, den CNSD als

55 — Urteil Reiff (zidert in Fufinote 48).

56 — Urteil Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft (zitiert in
Fufinote 48).

57 — Urteil DIP u. a. (zitiert in Fufinote 48).
58 — Randnrn, 4 und 7.

59 — Randnrn. 6 und 16.

60 — Randnrn. 5, 6 und 18.

Unternechmensvereinigung  einzustufen. In
der streitigen italienischen Regelung findet
sich keine Bestimmung, die die Mitglieder
des CNSD ausdriicklich verpflichten wiirde,
sich bei der Festlegung der Gebiihrenord-
nung an ,Kriterien des Allgemeinwohls” ¢
und nicht nur an den Interessen der Zoll-
spediteure zu orientieren, die die Mitglieder
des Nationalrats fiir diese Berufsgruppe
bestimmen. Da das italienische Recht fest-
legt, daf die Mitglieder des CNSD Zoll-
spediteure  sind, und keine besondere
Bestimmung wie in den Rechtssachen Reiff,
Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft
und DIP u. a. gilt, kann nicht davon ausge-
gangen werden, dafl der CNSD die Gesamt-
gebiihren aufgrund bestimmter Kriterien des
Allgemeinwohls festlegt, wie die Kommis-
sion zu Recht ausgefiihrt hat.

68. Als weiteren Gesichtspunkt hat die
Kommission fiir ihren Standpunkt angefiihrt,
dafl nach Artikel 13 letzter Absatz des
Gesetzes Nr. 1612/1960 der Nationalrat drei
Jahre im Amt bleibt und seine Mitglieder
wiedergewihlt werden konnen. Man kénnte
daher sagen, daff auf diese Weise die Mitglie-
der des CNSD zumindest theoretisch den
Pressionen, die moglicherweise von der Basis
der Verbinde der von ihnen vertretenen
Berufsgruppe ausgeiibt werden, stirker aus-
gesetzt sind, da sie wiedergewihlt werden
méchten, und dafl dies ein weiteres Indiz
dafiir ist;, daf der CNSD eine Unter-
nehmensvereinigung im Sinne des Artikels
85 ist.

61 — Vgl insbesondere Urteile Reiff (Randnrn. 24), Delta
Sciniﬁahm- und Speditionsgesellschaft (Randnr. 23) und Spe-
diporto (Randnr. 24), alle zitiert in Fufinote 48.
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69. Viertens wird schliefllich ein weiterer
Beleg dafiir, dafl der CNSD eine Unter-
nehmensvereinigung im Sinne des Artikels
85 darstellt, dadurch geliefert, dafl bei der
letzten Anderung des Decreto-legge Nr.
331/1992 die Mitgliedschaft des Generaldi-
rektors fiir Zolle und indirekte Steuern als
Vorsitzender beseitigt wurde. Diese Ande-
rung hat den Eindruck verstirkt, daff der
CNSD unmittelbar und ausschliefflich aus
dem Kreis derer hervorgeht, die das
Gewerbe des Zollspediteurs ausiiben.

70. Aufgrund der vorstehenden Untersu-
chung mufl man meines Erachtens zu dem
Ergebnis gelangen, dafl der Gerichtshof den
CNSD insoweit, als dieser fiir die Festlegung
der Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen
Leistungen der Zollspediteure verantwortlich
ist, als Unternehmensvereinigung behandeln
sollte. Der nationale Berufsverband der Zoll-
spediteure stellt somit im Rahmen der Aus-
iibung seiner Zustindigkeit zur Festlegung
der Gebiithrenordnung eine Unternehmens-
vereinigung im Sinne des Artikels 85 dar.
Jede andere Schluflfolgerung wiirde Artikel
85 die praktische Wirksamkeit nehmen, weil
sich die Unternehmen (im vorliegenden Fall
die betreffenden freiberuflich Titigen) unter
Verwendung des rechtlichen Rahmens des
Berufsverbandes schrankenlos wettbewerbs-
widrig verhalten kénnten.

71. Ein letzter Punkt scheint mir noch der
Klirung zu bediirfen. Der CNSD verfiigt
nach dem Gesetz iiber verschiedene andere
Befugnisse. Er ist insbesondere fiir die Fiih-
rung des nationalen Registers der Zoll-
spediteure zustindig und kann gegen die
Eingetragenen Disziplinarmafinahmen ver-
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hingen (Artikel 14 Buchstaben a und ¢ des
Gesetzes Nr. 1612/1960) 62, Die betreffenden
Befugnisse sind aber dadurch gekennzeich-
net, daf} bei ihrer Ausiibung, wie die Kom-
mission betont, keine Regeln fiir das Verhal-
ten der Zollspediteure auf dem Markt der
Dienstleistungen bei der Zollabfertigung auf-
gestellt werden sollen. Die Handlungen aber,
die auf die Befugnis der Gebiihrenfestlegung
zuriickzufiihren sind, betreffen zweifelsfrei
Entscheidungen wirtschaftlicher Art, die die
Zollspediteure auf einem bestimmten Markt
treffen, und daher muff der CNSD wegen
dieser Art von Befugnissen zu den Unter-
nehmensvereinigungen im Sinne des Artikels
85 gerechnet werden 63. Andererseits stellt
meines Erachtens die Festlegung der Gebiih-
ren, die die Zollspediteure im Rahmen der
threr Kundschaft erbrachten Dienstleistun-
gen erheben, keine unerliflliche Vorausset-
zung fiir die Ausiibung der ibrigen Befug-

62 — Die gesetzliche Anerkennung #hnlicher Befugnisse der
Berufsverbinde auch in anderen Mirgliedstaaten hat dic
nationalen Rechtsordnungen nicht daran gehindert, die
Wettbewerbsbestimmungen auch auf die Festlegung von
Gebiihrenordnungen durch solche Verbinde fiir anwendbar
zu erkliren. Zum Beispiel ist eine solche Festlegung nach
franzasisch finnischem und schwedischem Recht aus-

driicklich verboten. In anderen Mitgliedstaaten sind ein-
schligige Mafinahmen seitens der zustindigen Behérden
getroffen worden, mit denen die Nichtemnhaltung der
Wettbewerbsregeln durch die Berufsverbinde bei der Festle-
gung der Gebiihrenordnungen festgestellt werden (2. B. in

hland, Di k, Spanien, Portugal und Belgien).

63 — Der Gerichtshof hat im Urteil SAT Fluggesellschaft (zitiert
in Fufinote 33) bekanntlich bei den dieser Einrichtung tiber-
tragenen Befugnissen unterschieden und anerkannt (Randnr.
28), dafl die die Einziehun% der Streckengebiihr betreffende
Titigkeit (von Eurocontrol) keine wimciaftliche Tirgkeit
sei, sondern Ausdruck der iibrigen Titigheiten der Einrich-
tung im Sffentlichen Interesse, d%: mit der Ausiibung hoheit-
licher Befugnisse bei der Kontrolle und Uberwachung des
Luftraums zusammenhingen. Andererseits hat der Genchts-
hof im Urteil vom 18, Mirz 1997 in der Rechtssache
C-343/95 (Dicgo Cali, Slg. 1997, 1-1547) das gleiche
Auslegungskriterium herangezogen und erklirt (Randnr. 25),
dal ,Artkel 86 EG-Vertrag ... dahin auszulegen [ist], daf
eine Uberwachungstitigkeit zur Bekimpfung der Umwelt-
verschmutzung, mit deren Ausiil in einem Erdélhaf
eines Mitgliedstaats eine privatrechaiche Einrichtung von
staatlichen Stellen bewraut worden ist, auch dann nicht in den
Anwendungsbereich dieses Artikels fillt, wenn die Benutzer
des Hafens eine zur Finanzierung dieser Tatigkeit bestimmte
Gebiihr zu entrichten haben®. Der gleichen Einrichtung
waren aber auch Aufgaben der Hilfeleistung bei Umweltver-

t gen im Hafenbereich (in diesem Fall ging ¢s um
den Erdélhafen von Genua) iibertragen worden. Vgl. ferner

Urteil Kommission/Deutschland (zitiert in Fufinote 35,

Randnrn. 14 und 15).
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nisse dar, die der nationale Gesetzgeber dem
CNSD iibertragen hat &,

3. Zur Beschrinkung des Wettbewerbs auf-
grund der Festlegung einer verbindlichen
Gebiihrenordnung durch den CNSD

72. Ich befasse mich nun mit der Priifung
der Frage, ob die betreffenden Beschliisse des
CNSD, mit denen eine fiir alle Zoll-
spediteure verbindliche Gebiihrenordnung
festgelegt wird, fiir einen bestimmten Markt
im Bereich des Giiter- oder auch Luftfracht-
verkehrs  (Dienstleistungen =~ von  Zoll-
spediteuren im italienischen Hoheitsgebiet)
eine Verhinderung, Einschrinkung oder Ver-
filschung des Wettbewerbs bezwecken oder
bewirken.

73. Auszugehen ist von der Feststellung, daff
die Zollspediteure Unternehmen im Sinne
des Artikels 85 Absatz 1 des Vertrages sind
und der CNSD, soweit es die Handlungen
betrifft, die das Verhalten der Zollspediteure
auf dem Markt bestimmen, eine Unter-
nehmensvereinigung darstellt.

64 — Es handelt sich beispiclsweise, wic bercits gesagt, um dic
Fithrung des Registers, die Verhingung von Disziplinarm
nahmen und dic Ldsung von Kompctenzkonflhikten zwi-
schen Bezirksriten.

74. Keine besonderen Schwierigkeiten berei-
tet es meiner Meinung nach, die Beschliisse
des CNSD zur Festlegung einer verbindli-
chen Gebiihrenordnung, fiir die er gemifl
Artikel 14 Buchstabe d des Gesetzes Nr.
1612/1960 zustindig ist, als wettbewerbs-
beschrinkende Beschliisse einer Unter-
nehmensvereinigung im Sinne des Artikels
85 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrages zu
qualifizieren.

75. Die Verabschiedung der Gebiihrentabelle
durch den CNSD mit Beschluffi vom 21.
Mirz 1988 stellt nimlich einen typischen Fall
der unmittelbaren Festlegung von Preisen fiir
die den Kunden erbrachten Dienstleistungen
der Zollspediteure dar, wie dies iibrigens die
Kommission zu Recht hervorhebt. Die
betreffende Gebiihrenordnung legt fiir jede
einzelne Art der Titigkeit (Verzollungs- oder
andere entsprechende Titigkeiten) Hochst-
und Mindestbetrige fest, die der Kunde dem
Zollspediteur schuldet. Wie in der Entschei-
dung 93/438 der Kommission im einzelnen
dargelegt (Randnrn. 24 bis 36 und 45 bis 48),
sieht die Gebiithrenordnung mehrere Tarif-
stufen entsprechend dem Wert oder dem
Gewicht der zu verzollenden Ware, der Art
der Ware oder auch der Art der erbrachten
Dienstleistung (z. B. bei Dienstleistungen im
Bereich Devisen, Warenkunde und Steuern
einschlieffilich  Abgabenstreitigkeiten) vor
(vgl. insbesondere Randnr. 26).

76. Es scheint mir ausreichend, den
Beschlufl des CNSD selbst sprechen zu las-
sen, um die Begriindetheit des Vorbringens
der Kommission zu belegen.
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77. Zum einen heiflt es nimlich in Artikel 1
des Beschlusses des CNSD: ,,Diese Gebiihren-
ordnung sieht die Mindest- und Héchstbe-
trige vor, die fir eine Zollabfertigung und
fiir Leistungen auf dem Gebiet der Devisen,
der Warenkunde und der Steuern einschlief3-
lich der Leistungen in Abgabenstreitigkeiten
zu entrichten sind.“

78. Gemafl Artikel 5 ist die Gebithrenord-
nung Lfiir den Auftraggeber unabdingbar;
jede andere Vereinbarung ist nichtig®. Tat-
sichlich kann eigentlich ein Zollspediteur
weder weniger noch mehr verlangen als den
Mindestbetrag, der fiir eine bestimmte Lei-
stung vorgeschen ist.

79. Schliefilich kann gemifl Artikel 6 nur
sldJer Nationale Rat der Zollspediteure ...
besondere und/oder voriibergehende Abwei-
chungen von den in dieser Gebiihrenord-
nung vorgesehenen Mindestbetrigen zulas-
sen®, also durch allgemeingiiltigen Beschluf3,
der fiir die Gesamtheit der Zollspediteure
ergeht und fiir alle im Register Eingetrage-
nen verbindlich ist. Somit ist e contrario
abzuleiten, dafl der einzelne Zollspediteur

nicht von den festgelegten Mindestgebiihren
abweichen darf.

80. Zusammenfassend [iflt sich daher fest-
halten, daff der Beschluff des CNSD vom 21.

Mirz 1988 eine wettbewerbsbeschrinkende
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Vereinbarung darstelle, da es sich um den
Beschluf einer Unternehmensvereinigung
(des CNSD) zur Festlegung der Gebiihren-
ordnung fiir die Dienstleistungen der Zoll-
spediteure handelt 6.

4. Zu den Auswirkungen auf den innerge-
meinschaftlichen Handel

81. Die Kommission steht auf dem Stand-
punkt, daf der innergemeinschaftliche Han-
del infolge der Verbindlichkeit der vom
CNSD beschlossenen  Gebiihrenordnung
beeintrichtigt sei.

82. Ich mochte vor allem darauf hinweisen,
daf nach stindiger Rechtsprechung des
Gerichtshofes ,Artikel 85 Absatz 1 des Ver-
trages ... nicht fordert, daf} die darin genann-
ten Vereinbarungen den innergemeinschaftli-
chen Handel spiirbar beeintrichtigt haben —
ein Beweis, der in den meisten Fillen auch
nur schwer rechtlich gelingen kann —, son-
dern nur den Nachweis verlangt, daf diese
Vereinbarungen geeignet sind, eine derartige

65 — Ich weise darauf hin, daff die italienische Behorde zur Sicher-
stellung von Wettbewerb und Markt wiederholt iiber diesen
Punkt entschieden und hierbei die Auffassung vertreten hat,
das geltende Preisfestsetzungssystem sei nicht aus Griinden
des Ordre public gcrechtfimgt, die méglicherweise zur
Nichtanwendung der Weutbewerbsbestimmungen fihren
ks Die Anp g des Gebiil y an diese
Bestimmungen mache sowohl die Abschaffung der Befugnis
des CNSD zur Festlegung einer Gcbﬁhrenorfnung als auch
die Abschaffung der Verbindlichkeit der vom CNSD festge-
legten Gebiihren notwendig, vgl. Supplemento zum Bolle-
tino dell’Autorita garante della concorrenza, Nr. 14/1995.
Vgl. auflerdem die Schlufifolgerungen der Behérde aus einer
Untersuchung iiber Orgamisationen und Berufsverbinde,
Bericht vom 3. Oktober 1997, Nr. 29 (,,Guida al Diritto”, in:
1l Sole — 24 ore, vom 8. November 1997, Nr. 42, §. 102).
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Wirkung zu entfalten” ¢6. Auflerdem sind
nach stindiger Rechtsprechung ,Beschliisse,
Vereinbarungen oder Verhaltensweisen nur
dann geeignet, den Handel zwischen
Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen, wenn
sich anhand objektiver rechtlicher und tat-
sichlicher Umstinde mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit voraussehen 1iflt, dafd sie
unmittelbar oder mittelbar, tatsichlich oder
potentiell den Warenverkehr zwischen
Mitgliedstaaten in einer Weise beeinflussen,
die befiirchten 1aflt, daf} sie dadurch die Ver-
wirklichung eines einheitlichen Marktes zwi-
schen Mitgliedstaaten behindern® €7,

83. Ferner sei daran erinnert, daf} nach stin-
diger Rechtsprechung des Gerichtshofes &8
»Kartelle, die sich auf das gesamte Hobheits-
gebiet eines Mitgliedstaats erstrecken,
schon ihrem Wesen nach die Wirkung
[haben], die Abschottung der Mirkte auf
nationaler Ebene zu festigen, indem sie die
vom Vertrag gewollte wirtschaftliche Ver-
flechtung behindern®.

84. Wie im einzelnen von der Kommission
belegt (Nr. 12 der Klageschrift), beeintrich-

tigt die ausnahmslos geltende und verbindli-

66 — Vgl. z. B. Urteile BNIC (zitiert in Fufinote 47, Randnr. 22),
vom 17. Juli 1997 in der Rechtssache C-219/95 P (Ferriere
Nord/Kommission, Slg. 1997, I-4411, Randnr. 19) und ganz
frith Urteil vom 1. Februar 1978 in der Rechtssache 19/77
(Miller/Kommission, Slg. 1978, 131, Randnr. 15),

67 — Vgl. z. B. Urteile Ferriere Nord/Kommission (zitiert in Fufl-
note 66, Randnr. 20) und vom 12. Dezember 1995 in der
Rechtssache C-399/93 (Oude Luttikhuis u.a., Slg. 1995,
1-4515, Randnr. 18), sowic ganz frith Urteile vom 30. Juni
1966 in der Rechtssache 56/65 (Société technique mimére,
Slg. 1966, 282) und vom 29. Oktober 1980 in den verbunde-
nen Rechtssachen 209/78 bis 215/78 und 218/78 (Van Lan-
dewyck u. a./Kommission, Slg. 1980, 3125, Randnr. 170).

68 — Vgl. z. B. Urteile vom 17. Oktober 1972 in der Rechtssache
8/72 (Vereniging van Cementhandelaren/Kommission, Slg.
1972, 977, Randnr. 29) und vom 11. Juli 1985 in der Rechts-
sache 42/84 (Remia u.a/Kommission, Slg. 1985, Rand-
nr. 22).

che Gebiihrenordnung des CNSD den Han-
del zwischen Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 85 Absatz 1, weil mehrere Vorginge
der Ein- und Ausfuhr von Waren innerhalb
der Gemeinschaft sowie Vorginge zwischen
Wirtschaftsteilnechmern der Gemeinschaft die
Erledigung von Zollformalititen erfordern
und daher die Einschaltung eines selbstindi-
gen, im Register eingetragenen Zoll-
spediteurs notwendig machen kénnen ¢°.

85. Im einzelnen kann es sich um folgende
Vorginge handeln:

a) Vorginge des sog. internen Versand-
verfahrens 7, die die Versendung von Waren
aus Italien in einen anderen Mitgliedstaat,
d.h. zwischen Orten im Zollgebiet der
Gemeinschaft im Wege der Durchfuhr durch
ein Drittland umfassen 7!, z. B. von Italien
durch die Schweiz nach Deutschland. Solche
Vorginge sind fiir Italien von besonderer

69 — In Randnr. 52 der Entscheidung 93/438 der Kommission
heile es: ,Da diec Einfuhren in Italien im Jahr 1990 rund
25% des Verbrauchs und die Ausfuhren rund 18 % des
Bruttoinlandsprodukts ausmachten und weiterhin  rund
58 % der Einfuhren aus der Gemeinschasft stammen und
rund 59 % der Ausfuhren nach den anderen Mitgliedstaaten
gehen, ist auflerdem zu folgern, dafl die Beeintrichtigung des
Handels schr gravierend war.”

70 — Vgl. die Artikel 163 und 165 des gemeinschaftlichen Zollko-
dex (Verordnung {EWG] Nr. 2913/92 des Rates vom 12.
Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemein-
schaften, ABlL L 302, S. 1; nachstechend: GZK) und Artikel
381 der Durchfiihrungsverordnung der Kommission (Ver-
ordnung [EWG] Nr. 2454/93 vom 2. Juli 1993 mit Durch-
fiihrungsvarschriften zu der Verordmung [EWG] Nr
2913/92 des Rates zur Fesdegung des Zollkodex der
Gemeinschaften, ABL L 253, 5.1).

71 — In diesem Fall ist die A llung eines Durchful
(T 2) am Ort der Versendung der Ware oder an der internen
Zollgrenzstelle erforderlich.

1
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Bedeutung, da ein grofler Teil der Waren, die
aus dem Norden des Landes nach Deutsch-
land und in die Niederlande versandt wer-
den, durch die Schweiz durchgefiihrt wird.

b) Vorginge des sog. externen Versand-
verfahrens 72, zu denen die Einfuhr von
Waren in Italien aus einem Drittstaat und
ithre Weiterversendung im Durchgangsver-
kehr in einen anderen Mitgliedstaat und ihre
Verzollung in diesem Staat der endgiltgen
Bestimmung gehort 73. Gleiches gilt auch fiir
den Fall des externen Versandverfahrens , bei
der Einfuhr®, bei dem die Verzollung der in
einen anderen Mitgliedstaat eingefiihrten
Waren in Italien als dem endgiltgen
Bestimmungsland erfolgt.

c) Vorginge der Ein- und Ausfuhr zwischen
Italien und solchen Gebieten, die aufgrund
der  geltenden  Bestimmungen  der
Mehrwertsteuer- 7+ und  Verbrauchsteuer-
richtlinien 75 zwar nicht zum Steuergebiet
der Gemeinschaft, wenn auch zu deren Zoll-
gebiet gehoéren, gleichwohl aber fiir die
Zwecke der Ein- und Ausfuhr und die For
malititen des Durchfuhrverkehrs wie Dritt-
linder behandelt werden’, wie z.B.

72 — Vgl. die Artikel 91 bis 97 des GZK und die Artikel 341 bis
380 der Durchfihrungsverordnung Nr. 2454/93 der Kom-
mission.

73 — In diesem Fall ist die Ausstellung eines Durchfuhrscheins
(T 1) in erster Linie notwendig, um die Beférderung der von
auflerhalb der Gemeinschaften cingefilhrten Waren unter
Aufschub der Erhebung von Zollen, Mehrwertsteuer und
Steuern méglich zu machen.

74 — Artikel 3 der Richdinic 77/388 (Sechste Mchrwertsteuer-
richtlinie) des Rates (zitiert in Fulnote 41).

75 — Artikel 2 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25.
Februar 1992 dber das allgemeine System, den Besitz, die
Beférderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
‘Waren (ABL L 76, S. 1).

76 — Artkel 33a der Sechsten Mchrwertsteuerrichtlinie in der
Fassung der Richtlinie 92/111/EWG des Rates vom 14.
Dezember 1992 (ABL L 384, S. 47).
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die Aland-Inseln, die Kanaren und die fran-
zésischen Uberseegebiete. Solche Formaliti-
ten sind erst recht notwendig im Handels-
verkehr zwischen Italien und bestimmten
Gebieten, die nicht zum Zollgebiet der
Gemeinschaft gehdren, wie Gibraltar und die
Stidte Ceuta und Melilla.

d) Vorginge des Verkehrs von Waren, die
unter die Sonderregelung des Artikels 36 fal-
len wie z.B. Waffen und Drogen, Waren
also, fiir die die Mitgliedstaaten wegen des
Fehlens einer Gemeinschaftsregelung die
Befugnis behalten haben, in erster Linie aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder des
Gesundheitsschutzes Zollformalititen fiir
Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr vorzu-
schreiben.

e) Schiiefllich bestimmte »Dretecks“-
Vorginge, wie die Kommission sie nennt,
also Vorginge, in deren Rahmen Waren, die
einem Gemeinschaftsverkiufer gehéren, aber
aus einem Drittland stammen, von einem ita-
lienischen Kunden erworben werden, um
dann nach Italien eingefiihrt und dort unmit-
telbar verzollt zu werden.

86. Angesichts der erwihnten stindigen
Rechtsprechung des Gerichtshofes und der
offenbar hohen Zahl von Fillen, in denen das
Titigwerden der Zollspediteure erforderlich
werden kann, ergibt sich meines Erachtens

wegen der Verbindlichkeit der vom CNSD
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festgelegten Gebiihrenordnung eindeutig die
Mbéglichkeit einer Beeintrichtigung des in-
nergemeinschaftlichen Handels.

Zu diesem Schluf muf man nach meiner
Auffassung deshalb gelangen, weil im
Beschlufl des CNSD festgelegt ist (Artikel 3),
dafl die Gebiibren nach der Gebiihrenord-
nung als Ansatz fiir jede einzelne Ver-
zollungsmafinahme oder gewerbliche Lei-
stung zu verstehen sind.

B — Die Verantwortlichkeit der Italienischen
Republik

87. Das bisherige Ergebnis ist, dafl der
Beschlufl des CNSD vom 21. Mirz 1988 den
Wettbewerb beschrinkt und daher nach
Artikel 85 verboten ist, weil es sich um den
Beschlufl einer Unternchmensvereinigung
(CNSD) mit dem Ziel handelt, die Gebiihren
fiir die Dienstleistungen der Zollspediteure
festzulegen, und weil dieser Beschluf} geeig-
net ist, den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu beeintrichtigen.

88. Der CNSD hat durch die Ausiibung der
Befugnisse, die thm das italienische Recht
ibertragen hat, gegen Artikel 85 verstoflen.
Aus diesem Grund haben wir das Vorbrin-
gen der Kommission zu priifen, das belegen

soll, dafl auflerdem eine Verantwortung der
Italienischen Republik wegen der Zuwider-
handlung gegen die Artikel 5 und 85 des Ver-
trages besteht.

89. Die italienische Regierung hat in der
miindlichen Verhandlung vorgebracht, dafl
mit der Anerkennung einer Verantwortung
der Italienischen Republik die nationalen
Rechtsvorschriften iiber freie Berufe in Frage
gestellt wiirden und dafl der nationale
Gesetzgeber, als er fiir diese Berufe Vor-
schriften festgelegt habe, keine Regelungen
fiir Unternchmen habe treffen wollen.

90. Hierzu mochte ich darauf hinweisen,
dal nach wiederholter Feststellung des
Gerichtshofes Artikel 5 in Verbindung mit
Artikel 85 die Mitgliedstaaten verpflichtet,
die Wettbewerbsregeln einzuhalten. Der
Gerichtshof hat insbesondere festgestellt 77,
daf ,die Artikel 85 und 86 an sich nur das
Verhalten von Unternehmen und nicht durch
Gesetz oder Verordnung getroffene Mafinah-
men der Mitgliedstaaten betreffen. Nach
stindiger ~ Rechtsprechung  diirfen  die
Mitgliedstaaten jedoch aufgrund der Artikel
85 und 86 in Verbindung mit Artikel 5 des
Vertrages keine Mafinahmen, und zwar auch
nicht in Form von Gesetzen oder Verord-
nungen, treffen oder beibehalten, die die
praktische Wirksamkeit der fiir die Unter-
nehmen geltenden Wettbewerbsregeln aufhe-
ben kénnten®.

77 — Zu Artikel 85 des Vertrages insbesondere vgl. z. B. Urteile
DIP u.a, (Randnr. 14), Reiff (Randnr. 14) und Delta
Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft (Randnr. 14), alle
zitiert in Fuflnote 48, sowie Urteile vom 21. September 1988
in der Rechtssache 267/86 (Van Eycke, Slg. 1988, 4769,
Randnr, 16) und vom 17. November 1993 in der Rechtssache
C-2/91 (Meng, Slg. 1993, 1-5751, Randnr. 14).

I-3879



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN COSMAS — RECHTSSACHE C-35/96

91. Auflerdem liegt, wie der Gerichtshof
wiederholt erklirt hat 78, ein Verstoff gegen
die Artikel 5 und 85 vor, wenn ,ein
Mitgliedstaat gegen Artikel 85 verstoflende
Kartellabsprachen vorschreibt, erleichtert
oder deren Auswirkungen verstirkt oder
wenn er der eigenen Regelung dadurch ihren
staatlichen Charakter nimmt, daff er die Ver-
antwortung fiir in die Wirtschaft eingrei-
fende Entscheidungen privaten Wirtschafts-
teilnehmern iibertragt” 7.

92. Ich priife nun nacheinander die Argu-
mente der Kommission beziiglich der Ver-
antwortung der Italienischen Republik in
folgender Reihenfolge: erstens, ob die italie-
nischen Rechtsvorschriften dem CNSD vor-
schreiben, einen Beschluf} iiber eine verbind-
liche Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen
Leistungen der Zollspediteure zu fassen; wei-
ter, ob die italienischen Rechtsvorschriften

78 — Vgl. Urtcile DIP u. a. (Randnr. 15), Reiff (Randnr. 14) und
Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft (Randnr. 14),
alle zitert in Fufinote 48, sowie Urteile Van Eycke (zidert in
Fufinote 77, Randnr. 16) und vom 1. Oktober 1987 in der
Rechissache 311/85 (VVR, Slg. 1987, 3801, Randnr. 10).

79 — Im Urteil vom 11. November 1997 in den verbundenen
Rechtssachen C-359/95 P und C-379/95 P (Kommission und
Frankreich/Ladbroke Racing, Slg. 1997, 1-6265, Randnr. 33)
hat der Gerichtshof bestitigt: ,,.Die Artikel 85 und 86 des
Vertrages gelten nimlich nur fiir wettbewerbswidrige
Verhaltensweisen, die die Unternchmen aus eigener Initiative
an den Tag legen.. Wird den Unternehmen ein
wettbewerbswidriges Verhalten durch nationale Rechtsvor-
schriften vorgeschricben oder bilden diese einen rechtlichen
Rahmen, der selbst jede Maglichkeit fiir ein Wettbewerbs-
verhalten ihrerseits ausschlieflt, so sind die Artikel 85 und 86
nicht anwendbar. In einem solchen Fall findet die
Wettbewerbsbeschrinkung nicht, wie diese Vorschriften vor-
aussetzen, in selbstindigen Verhaltensweisen der Unterneh-
men ihre Ursache..® (vgl. Urteil Suiker Unie
u. a./Kommission, zitiert in Fuflnote 44, Randnrn. 36 bis 72
und insbesondere Randnrn. 65 und 66 sowie Randnrn. 71
und 72). Wie der Gerichtshof weiter ausgefiihrt hat (Randnr.
34), nsind die Artkel 85 und 86 des Vertrages anwendbar,
wenn sich her 1lt, daf die nationalen Rechtsvorschriften
die Méglichkeit eines Wettbewerbs bestehenlassen, der durch

Ibstindige Verhall i der Unternechmen verhindert,
eingeschrinkt oder verfilscht werden kann.® Daraus hat er
den Schluf gezogen (Randnr. 35): ,Im Rahmen einer von der

Kkqueommissionen vorgenommenen Priifung der Anwend-

barkeit der Artikel 85 und 86 des Vertrages auf die

Verhaltensweisen der Unternehmen bezicht sich die vorhe-

rige Bewertung nationaler Rechtsvorschriften, die Auswir-

kungen auf diese Verhaltensweisen haben, daher nur auf die

Frage, ob diese Vorschriften die Moglichkeit eines Wettbe-

werbs bestchen lassen, der durch sabsﬁndigc Verhaltens-

weisen der Unternchmen verhindert, eingeschrinkt oder ver-
filscht werden kann.*
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die Wirkungen der Beschlisse des CNSD
zur Festlegung der Gebithren fiir die
gewerblichen Leistungen der Zollspediteure
verstirken, und schlieflich hilfsweise, ob die
italienischen  Rechtsvorschriften  privaten
Unternehmen die Zustindigkeit der Triger
offentlicher Gewalt fiir den Bereich der
Gebiihrenfestlegung tibertragen.

1. Die  italienischen  Rechtsvorschriften
schreiben dem CNSD vor, eine einheitliche
Gebiihr fiir die gewerblichen Leistungen der
Zollspediteure festzulegen

93. Gemifl Artikel 14 Buchstabe d des
Gesetzes Nr. 1612/1960 ,erstellt* der CNSD
»die Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen
Leistungen der Zollspediteure®. Dieser Vor-
schrift 1st zu entnehmen, dafl der CNSD
nicht tiber einen Ermessensspielraum ver-
fiigt 89, sondern iiber ein gebundenes Ermes-
sen, d. h., er ist — wie die Kommission zu
Recht bemerkt® — zum Erlaf dieser
Gebithrenordnung verpflichtet, auch wenn
das italienische Recht keine Sanktionen fiir
den Fall vorsicht, dafl cine Gebiihrenord-
nung nicht festgelegt wird. Auflerdem

80 — Der Indikativ ,erstellt” steht, so kann man sagen, fiir die
imperative Form ,hat zu erstellen®.

81 — Dicser Schlufl wird dadurch bekriftigt, wie iibrigens eben-
falls die Kommission bemerke, da8 der CNSD nach gelten-
dem italienischen Recht (Artikel 14 Buchstaben a uni ¢ des
Gesetzes Nr. 1612/1960) dic Einrichtung des nationalen
Registers der Zollspediteure besorge und iiber die bei ihm
eingelegten Rechtsmittel gegen die von den Bezirksriten ver-
}" D‘ "" R’ K Tl afl Mit
Worten, der Nationalrat eincr Berufsgruppe besorge dic Ein-
richtung des nationalen Registers der zur Ausiibung cines
bestimmten Berufs gecigneten Personen und entscheidet
iiber Rechtsmi en Entscheidungen der Bezirksrite die-
ser Berufsgrup, t aufgrund eines freien, sondern auf-
grund cines gebundenen Ermessens, da es sich um Befug-
nisse handelt, die durch seine Existenz und seine Funktion
vorgegeben sind.

|ge
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bedeutet eine solche Pflicht des CNSD nicht,
daf das italienische Recht ihm nicht einen
weiten  Beurteilungsspielraum  zustiinde.
Genauer gesagt gestattet thm das Gesetz Nr.
1612/1960 nach meinem Dafiirhalten, zu ent-
scheiden, ob er zum Beispiel fiir jede Einzel-
leistung der Zollspediteure Hochst- und
Mindestgebithren festsetzt oder lediglich
bestimmte Kriterien festlegt, die die betref-
fenden Gewerbetreibenden bei der Fest-
setzung der ihnen geschuldeten Gebiihren zu
beachten haben. Ubrigens schreibt das
Gesetz Nr. 1612/1960 dem CNSD ebenso-
wenig eine bestimmte Weise der Festlegung
der Gebiihren wie etwa die Einzelfestlegung
vor. Der CNSD hat sich fiir ein bestimmtes
System der Festsetzung der Gebithren nur
entschieden, um die praktische Wirksamkeit
der von ihm selbst beschlossenen Gebtihren-
ordnung sicherzustellen.

94. Auflerdem ist nach Meinung der Kom-
mission die Befugnis zum Erlafl einer
Gebiihrenordnung, die dem CNSD gemifl
Artikel 14 Buchstabe d des Gesetzes Nr.
1612/1960 iibertragen wurde, nicht nur unter
dem Blickwinkel der Ubertragung einer
Entscheidungsgewalt an das héchste Organ
eines Berufsverbands, sondern auch als eine
Pflicht zu betrachten, die sich aus der
Rechtsstellung als offentliche Einrichtung
ergibt, die das italienische Recht diesem
Berufsverband und dem CNSD verlichen
hat.

95. Demgemaf} lifit sich meines Erachtens
sagen, daf} die streitigen italienischen Rechts-
vorschriften dem CNSD vorschreiben,
inhaltlich {iber die Festlegung einer einheitli-
chen Gebiihr fiir die gewerblichen Leistun-
gen der Zollspediteure zu entscheiden, auch
wenn der CNSD, wie sich aus seinem strei-
tigen Beschlufl (Artikel 6) ergibt, besondere
und/oder voriibergehende Abweichungen
von den in der jeweiligen Gebiihrenordnung
vorgeschenen  Mindestbetrigen  zulassen

kann, selbst wenn fiir solche Abweichungen
keine Begrenzungen vorgesehen sind 82,

2. Die italienischen Rechtsvorschriften ver-
stirken die Wirkungen der Beschliisse des
CNSD zur Festlegung der Gebiihren fiir die
gewerblichen Leistungen der Zollspediteure

96. Hauptargument der Kommission ist, daf§
das Gesetz Nr. 1612/1960 ausdriicklich
(Artikel 11) in erster Linie den Zoll-
spediteuren verbietet, fiir thre gewerblichen
Leistungen eine héhere oder niedrigere
Gebiihr als die vom CNSD festgelegte zu
verlangen. Die Unabdingbarkeit der vom
CNSD beschlossenen Gebiihrenordnung fiir
die Zollspediteure wird folglich durch das
Gesetz Nr. 1612/1960 selbst verstirkt, das
nach Meinung der Kommission (Nr. 15 der
Klageschrift) einer vertraglichen Pflicht
Gesetzeskraft verleiht, die damit, obwohl sie
im Rahmen dieses Verbandes von dem im
Register Eingetragenen iibernommen wurde,
durch den bloflen Willen der Parteien nicht
mehr aufler Kraft gesetzt werden kann 8.

97. Ferner ist darauf hinzuweisen, dafy nach
dem Dekret des Finanzministers vom 10.
Mirz 1964 8 gegen diejenigen, die niedrigere

82 — Das bedeutet natiirlich nicht, daf der CNSD bei der Aus-
iibung seiner Befugnisse nicht gehalten wire, die Bestim-
mungen des Artikels 85 des Vertrages und ganz allgemein
jede gegeniiber dem Gesetz Nr. 1612/1960 héherrangige
Norm zu beachten.

83 — Das wird ibrigens in den Artikeln 5 und 6 des Beschlusses
des CNSD vom 21. Mirz 1988 festgelegt.

84 — Zitiert in Fufinote 2.
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oder (was zumindest theoretisch vorstellbar
ist) hohere Gebiihren verlangen, Disziplinar-
mafinahmen ergriffen werden koénnen (Arti-
kel 38 bis 40), die vom Tadel bis zur vor-
iibergehenden oder gar endgiiltigen Streichung
im Register der Zollspediteure reichen. Es
handelt sich mithin um eine ,héchst wirk-
same Sanktion®8 zu Lasten der Zoll-
spediteure, die gegen die ihnen durch Gesetz
auferlegten Pflichten verstoflen. Diese Vor-
schriften stellen daher die Rechtsgrundlage
fiir die Disziplinarmafinahmen dar, die der
CNSD gegen Zollspediteure verhingen
kann, die sich nicht an die — von ithm erlas-
sene — Gebiihrenordnung mit den Hochst-
und Mindestgebiihren gehalten haben, wie
sie fiir jede Kategorie von Leistungen festge-
legt wurden.

98. Die Kommission weist weiter darauf hin,
dafl weder das Gesetz Nr. 1612/1960 noch
irgendein anderes italienisches Gesetz den
italienischen Finanzminister ermichtige, die
Gebiihrenordnung fiir die gewerblichen Lei-
stungen der Zollspediteure zu genehmigen,
wie dies im vorliegenden Fall durch das
Dekret vom 6. Juli 1988 geschehen sei. Auch
die Gebiihrenordnung von 1970, die bis zu
der von 1988 gegolten habe, habe keinerlei
ministerielle  Genehmigung  erfahren .
Angesichts dieser Rechtslage, die auch von

85 — Vgl. insoweit Urteil VVR (zitiert in Fuflnote 78, Randnr. 23,
letzter Satz). In dieser Rechusache hatte das vorlegende
Gericht unter andcrem ic Fi estellt, ob es mit den

Pflichten der Mit ni Krukcl 5 in Verbindung
mit Artikel 3 Buchsta.bc f und Artkel 85 des Vertrages
unvereinbar sei, wenn ein Mitgliedstaat durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift (unter Androhung von Sanktionen,
insbesondere des Widerrufs der entsprechenden Gewerbe-
erlaubnis) Relsevenm\‘.:lcr verpﬂu:hte, die von den Reise-
ver Itern vorgeschrieb eise und -tarife einzu-
halten, ihnen untersage, erha.ltene vaxswnen mit dcn
Kunden zu teilen oder diesen Nachlisse zu gewihren, sowie
solche Verhaltensweisen als Handlungen des unlauteren
Wettbewerbs ansche, Der Geri hat entschied
(Rmdm 24), daf dies in der Tat mit den Pflichten der

liedstaaten nach diesen Artikeln unvereinbar ist, ,wenn
dle etreffende natonale Vorschrift bezweckt oder bewirke,
die Auswirkungen gegen Artikel 85 EWG-Vertrag versto-
Bender Kartcll ﬁspm en zu vcrstarkcn

8 — Die K i verweist sod arauf, dafl die Gebiihren-
ordnung vom 16. April 1970 mcht zufa.lhg im Foglio Inser-
zioni Nr. 307 der GURI und nicht im normalen Hefc der
GURI veréffentlicht worden sei, wie dics bet der Gebiihren-
ordnung vom 21. Mirz 1988 geschehen sci.
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der itlienischen Regierung nicht bestritten
worden ist, mufl man davon ausgehen, dafl
die Genehmigung der vom CNSD erstellten
Gebiihrenordnung durch den Minister rein
formalen Charakter und keine eigene Bedeu-
tung hat, die die Feststellung in Frage stellen
konnte, dafl dieser Beschluff einzig und allein
vom CNSD gefaflt worden ist, der hierbei,
wie ich bereits ausgefiihrt habe, nicht ver-
pflichtet war, ,bestimmte Kriterien des
Allgemeinwohls® zu beriicksichtigen. Zum
anderen scheint in die gleiche Richtung auch
die letzte Begriindungserwigung des mini-
steriellen Dekrets (,aufgrund der Ordnungs-
mifligkeit des befolgten Verfahrens®) zu
gehen. Zum einen hat also die Genechmigung
durch den Minister mit anderen Worten nur
die Ordnungsmifligkeit des Verfahrens
bestitigt und zum anderen ist die Bindungs-
wirkung der Beschliisse des CNSD vor der
Genehmigungsentscheidung eingetreten und
beruht unmittelbar auf dem Gesetz Nr.
1612/1960.

99. Allerdings verleiht, wie die Kommission
bemerkt, das Dekret vom 6. Juli 1988 der
Gebiihrenordnung des CNSD den Anschein
einer Offentlich-rechtlichen Regelung, die
dem Beschlufl des CNSD vom 21. Mirz
1988 fiir sich genommen nicht zu eigen war.
Zunichst besteht wegen der Veroffentlichung
in der Serie generale der Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana eine Bekanntheits-
vermutung. Am wichtigsten aber ist, wie die
Kommission zu Recht betont, daff ein mini-
sterielles Genehmigungsdekret der vom
CNSD festgelegten Gebiihrenordnung amtli-
chen Charakter verleiht und ihre Wirkungen
verstirkt. Dieser amtliche Charakter erleich-
tert zum einen die Anwendung der in dieser
Gebiihrenordnung  festgelegten Gebiihren
seitens der Zollspediteure gegeniiber denjeni-
gen, die ihre Leistung in Anspruch nehmen,
und hat zum anderen eine abschreckende
Wirkung auf die Kunden, die die von den
Zollspediteuren beanspruchten Vergiitungen
und damit die Rechtmifligkeit der einheitli-
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chen Gebithrenordnung des CNSD in Frage

stellen mochten 8,

3. Die italienischen Rechtsvorschriften iiber-
tragen privaten Unternehmen die Zustindig-
keit der Triger 6ffentlicher Gewalt fiir den
Bereich der Festlegung der Gebiihrenord-
nung fiir Zollspediteure

100. Die Kommission priift schlieflich auch
die Mboglichkeit, dafl die Erstellung der
Gebiihrenordnung die Mitwirkung einer
offentlichen Stelle zum Schutz eines 6ffentli-
chen Interesses erforderlich macht. Auch in
diesem Fall ist sie der Auffassung (Nr. 18 der
Klageschrift), dafl es sich hier um ein Lehr-
beispiel fiir den ,,Verzicht auf Befugnisse* 88
offentlich-rechtlicher Art zugunsten eines
Verbandes privater Wirtschaftsteilnehmer
handele.

101. Auch wenn ich zuvor zu dem Ergebnis
gekommen bin, dafl die Erstellung der
Gebiihrenordnung durch den CNSD die
Mitwirkung einer offentlichen Stelle zum
Schutz eines offentlichen Interesses nicht
erfordert, mochte ich doch das Vorbringen

87 — In der Rechisprechung lassen sich Analogicn zwischen die-
sem Dekret des Ministers und bestimmten Akten der zustiin-
digen nationalen Behérden finden, mit denen Absprachen
tber die Festlegung von Preisen fiir Flugkarten genchmigt
und damit deren Wirkungen verstirkt werden sollten; der
Gerichtshof hat solche Absprachen fiir unvereinbar mit den
Artikeln 5 und 85 des Vercrages erklirt. Vgl. Urteile vom 30.
April 1986 in den verb Rech hen 209/84 bis
213/84 (Asjes u. a., Slg. 1986, 1425, insbesondere Randnr. 76)
und vom 30. April 1989 in der Rechtssache 66/86 (Ahmed
Saced Flugreisen u.a. Slg. 1989, 803, insbesondere Rand-
nr. 49).

88 — Diese Feststellung findet sich im Urteil Reiff (zitiert in Fufl-
note 48, Randnr. 24).

der Kommission fiir den Fall priifen, daf der
Gerichtshof anders entscheiden sollte.

102. Ich gehe davon aus, daff, wie der
Gerichtshof mehrfach erklirt hat 89, ein ,,s0l-
cher Fall [des Verstofles gegen Artikel 85 in
Verbindung mit Artikel 5 EWG-Vertrag]
dann gegeben [ist], wenn ein Mitgliedstaat ...
der eigenen Regelung dadurch ihren staatli-
chen Charakter nimmt, dafl er die Verant-
wortung fiir in die Wirtschaft eingreifende
Entscheidungen  privaten  Wirtschafts-
teilnehmern Gbertrigt“. Es bedarf daher der
Priifung, ob diese Voraussetzung nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofes im vorlie-
genden Fall erfille ist. Hierzu ist anhand
einer Rethe von Gesichtspunkten zu priifen,
ob im vorliegenden Fall die Verantwortung
fiir in die offentliche Zustindigkeit fallende
Entscheidungen iiber wirtschaftliche Fragen
auf private Wirtschaftsteilnehmer {ibertragen
worden ist.

103. Zunichst ergibt sich aus den in den
Akten enthaltenen Angaben, die die Kom-
mission angefiihrt und die italienische Regie-
rung nicht bestritten hat, dafl der CNSD
aufgrund des Gesetzes Nr. 1612/1960 (Arti-
kel 14 Buchstabe d) diiber ein eigenes
Entscheidungsrecht und nicht nur iiber das
Recht zur Abgabe blofler Stellungnahmen
oder Vorschlige % verfiigt, wie die Kommis-
sion zu Recht bemerkt hat.

89 — Vgl. z. B. die allesamt in Fulnote 48 zitierten Urtcile DIP
u. a. (Randnr. 15), Reiff (Randnr. 14), Delta Schiffahrts- und
Speditionsgesellschaft (Randnr. 14) sowie Urteil Van Eycke
(ziticrt in Fufinote 77, Randnr. 16).

90 — So etwa in der Rechtssache Spediporto (zitiert in Fufinote
48, Randnrn. 24 und 25) in bezug auf dic Festlegung von
Giiterverkehrstarifen in Italien und in der Rechtssache DIP
u. a. (zitiert in Fufinote 48, Randnrn. 18 und 19) in bezug auf
dic Erteilung von Handelserlaubnissen fiir private Unterneh-
mer durch den Biirgermeister.
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104. Zweitens verfiigt der italienische
Finanzminister {iber keinerlei Ernennungs-
recht fiir die neun Mitglieder des CNSD, die
Vielmehr von den Bezirksriten gewﬁhlt wer-
den 91, Was seine Bildung und Zusammenset-
zung angeht, 1st also der CNSD unabhingi-
ger, als es die ,Tarifkommissionen” in den
Rechtssachen Reiff und Delta Schiffahrts-
und Speditionsgesellschaft 2 oder der
»Zentralausschuff” in der Rechtssache Spedi-
porto waren?, Auflerdem setzt sich der
CNSD insgesamt aus Mitgliedern der
Berufsverbinde der Zollspediteure zusam-
men und unterscheidet sich damit grundle-
gend vom ,Zentralausschuf® in der Rechts-
sache Spediporto und den
~Gemeindeausschiissen® in der Rechtssache
DIP v, a., bei denen der Gerichtshof beriick-
sichtigt hat, dafl in ihnen die Vertreter der
Berufsverbinde der Unternehmer gegeniiber
allen anderen Mitglieder dieser Gremien in
der Minderzahl waren.

105. Drittens ergibt sich aus den italieni-
schen Vorschriften, daf8 weder der italieni-
sche Finanzminister noch irgendein Vertreter
an den Sitzungen des CNSD auch nur gele-
gentlich teilnehmen darf, wie dies beim deut-

schen Verkehrsminister in der Rechtssache
Reiff der Fall war.

91 — Ich erinnerc daran, dafl frither der Generaldirektor fiir Zslle
und indirekte Steuern kraft Gesetzes Mitglied des CNSD
und von Rechts wegen dessen Vorsitzender war. Diese Rege-
lung ist aber durch Artikel 32 des Decreto-legge Nr.
331/1992 aufgehoben worden. Der CNSD wird auf drei
Jahre gewihlt, seine Mitglieder knnen wiedergewihlt wer-
den (Art. 13 Absatz 2 des Gesetzes Nr. 1612/1960).

92 — Vgl. Urteile Reiff und Delta Schiffahrts- und Speditions-
gesellschaft (zitiert in Fulnote 48). In diesen Rechtssachen
wurden die Mitglicder der Tarifkommissionen vom deut-
schen Verkehrsminister ernannt.

93 — Der italienische Verkchrsminister bestimmte dic Mitglieder
des Zentralausschusses, um den es in der Rechtssache Spedi-
porto (zitiert in Fufinote 48) ging.
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106. Viertens lassen die streitigen italieni-
schen Rechtsvorschriften erkennen, dafl der
italienische Finanzminister in keiner Weise
iiberwachen kann, dafl der CNSD die
Gebithrenordnung unter Beachtung
wbestimmte Kriterien des Allgemeinwohls®
festlegt ®. Wie ich bereits dargelegt habe,
betraf sein Genehmigungsdekret, dafl nach
den von der Kommission angefiihrten und
von der italienischen Regierung nicht bestrit-
tenen Angaben — ganz davon abgesehen,
dafl es gesetzlich nicht vorgesehen und folg-
lich weder fiir die Geltung noch fiir die
Anwendung des Beschlusses des CNSD
erforderlich war — nur die formale
Ordnungsmifligkeit des Verfahrens des
CNSD, nicht aber den Inhalt der Regelung
betraf %5, Es betraf also nicht die Frage, ob
die Regelung den Anforderungen des
Allgemeinwohls entsprach, deren Beachtung,
es sel nochmals gesagt, nach den streitigen
nationalen Vorschriften dem CNSD bei der
Festlegung der Gebuhrenordnung nicht vor-
geschrieben ist.

107. Schliefllich ist; wie die Kommission
darlegt, ohne dafl die italienische Regierung
dem widersprochen hitte, nicht zu erkennen,
dafl der Finanzminister, wenn er der Mei-
nung wire, der CNSD habe nicht im Sinne
des Allgemeinwohls gehandelt, seine eigene
Genehmigung verweigern oder seine Ent-

94 — Vgl z. B. Urteile Reiff (Randnr. 24), Delta Schiffahrts- und
Speditionsgesellschaft (Randnr. 23) und Spediporto (Randnr.
24), alle zitiert in Fuflnote 48.

95 — Wic dic Kommission ohne Widerspruch scitens der italieni-
schen chicnlng ausfiihrt, wurde die vorige Gebiihrenord-
nung vom 16. April 1970 ohne entsprechendes Ministerial-
dekret angewandt, und der CNSD beschlofl spitere
Erhshungen der Gebiihrenordnung selbst ohne Mitwirkung
des Ministers (die erst mit der Entscheidung vom 15.
Dezember 1989 erfolgte). Aufierdem habe der CNSD vélli

Ibstindig hied h von der Gebiih cnorcﬁ
nung fiir einige Kunden (z. B. fiir dic Luftpost) zuzulassen,
wozu cr nach Artikel 6 seines eigenen Beschlusses vom 21.
Miirz 1988 befugt gewesen sei.
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scheidung an die des genannten Organs set-
zen kénnte %.

108. Aufgrund dieser Erwigungen ist fiir
den Fall, daf! der Gerichtshof entscheiden
sollte, daf} fiir die Erstellung der Gebiihren-
ordnung die Mitwirkung einer &ffentlichen
Stelle erforderlich ist, davon auszugehen, daf§
bei einem System der Festlegung einer
Gebiihrenordnung mit Héchst- und Min-

VI — Ergebnis

destbetrigen fiir die Dienstleistungen der
Zollspediteure wie dem in den streitigen ita-
lienischen ~ Vorschriften  (Gesetz Nr.
1612/1960) vorgesehenen die Zustindigkeit
der Triger 6ffentlicher Gewalt fiir die Fest-
setzung von Entgelten auf private
Wirtschaftsteilnehmer iibertragen worden ist.
Folglich hat die Italienische Republik die ihr
nach den Artikeln 5 und 85 obliegenden
Pflichten verletzt.

109. Ich schlage daher dem Gerichtshof vor,

a) festzustellen, dafl die Italienische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtun-
gen aus den Artikeln 5 und 85 EG-Vertrag verstofien hat, dafl sie ein Gesetz
erlassen und beibehalten hat, das den Nationalen Rat der Zollspediteure
(CNSD) unter Ubertragung des entsprechenden Beschlufifassungsrechts dazu
verpflichtet, einen gegen Artikel 85 dieses Vertrages verstoffenden Beschluf} als
Unternehmensvereinigung zu fassen, mit dem eine fiir alle Zollspediteure ver-
bindliche Gebiihrenordnung festgelegt wird;

b) der Italienischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

96 — Dem d hen Verkeh ter stand das Recht zur
Ersctzung oder mindestens zur Anderung der vorgeschlage-
nen Tarife zu, wie sich aus den Urtcilen Reiff (Randnr. 22)
und Delta Schiffahrts- und Speditionsgescllschaft (Randnr.
22), beide zitert in Fufinotc 48, crgibt.
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