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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2277,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Pangandusjirelevalve 2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,
—  vottes arvesse oma otsust Euroopa Pangandusjirelevalve 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,
—  vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

—  vdttes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0111/2024),

A.  arvestades, et Euroopa Pangandusjirelevalve (edaspidi ,asutus®) tulude ja kulude eelarvestuse (') kohaselt oli asutuse
2022. aasta 1oplik eelarve 50315014 eurot; arvestades, et asutust rahastatakse peamiselt liidu eelarvest
(18 685 999 eurot) ning liikmesriikide riiklike jarelevalveasutuste ja vaatlejate osalusest (31 629 015 eurot);

B.  arvestades, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) méarkis oma aruandes Euroopa Pangandusjirelevalve
eelarveaasta 2022 raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,.kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse
selle kohta, et asutuse raamatupidamise aastaaruanne on usaldusviirne ning selle aluseks olevad tehingud on
seaduslikud ja korrektsed;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

1. mirgib rahuloluga, et 2022. aastal tehtud eelarveseire tulemusel oli jooksva aasta kulukohustuste assigneeringute
eelarve tditmise madr 99,56 %, mis on 2021. aasta mairast 1,05 % korgem; mirgib lisaks, et jooksva aasta maksete
assigneeringute tditmise maar oli 87,00 %, mis on 2021. aasta médrast 3,00 % korgem;

Tulemused

2. viljendab heameelt selle iile, et asutus kasutab jatkuvalt teatavaid meetmeid peamiste tulemusnditajatena, et hinnata
oma tegevust ja selle tulemusi, pidades silmas tooprogrammi eesmarkide saavutamist; margib, et asutus on 2022.
aastaks médratlenud oma toéoprogrammi jaoks viis vertikaalset prioriteeti (nt jirelevalve ja kriisilahenduse
usaldatavusraamistiku ajakohastamine ja seire, kogu ELi hdlmava stressitestimise raamistiku libivaatamine ja
tugevdamine) ja kaks horisontaalset prioriteeti (vahendite pakkumine keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide
modtmiseks ja juhtimiseks ning COVID-19 méju seireks ja leevendamiseks); margib, et 2022. aastal taitis asutus
95 % oma tooprogrammis sitestatud ligikaudu 250 tilesandest, sealhulgas 15 % iilesannetest, mis tuli aasta jooksul
to0programmi lisada; tunnistab lisaks, et see on eelneva aastaga vorreldes parem saavutus;

3. on teadlik, et Venemaa pdhjendamatu agressioonisdda Ukraina vastu on pannud asutust kaaluma sellest konfliktist
tulenevaid probleeme ja ebakindlust oma padevusvaldkondades ning neid vastavalt kisitlema; valjendab heameelt
selle iile, et asutus pooras seetdttu suurt tihelepanu pankade ja finantssektori riskide hindamisele ning vottis
meetmeid selle sektori jilgimiseks; margib lisaks, et asutus keskendus peale selle joupingutustele, mis aitavad kaasa
kehtestatud sanktsioonide kohaldamisele ja nende tditmise tagamisele, ning tasandile, millega sellest konfliktist
mdjutatud inimesed vahetumalt seotud on; tunneb heameelt asutuse joupingutuste iile, mille eesmirk on lihtsustada
juurdepddsu finantssiisteemile;

() ELT C73,28.2.2023,1k 102.
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margib, et moned ameti 2022. aasta tegevuse olulistest mdjuritest aitasid kujundada seadusandlikke menetlusi, mille
tulemusel voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2022/2554 (%) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 20222556 () (digitaalse tegevuskerksuse mairus ja direktiiv) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus (EL) 2023/1114 (%) (kriiptovaraturgude mdéirus) vastuseks eri ndudmistele digirahanduse ja sellega seotud
kiisimustega seotud ndustamise jdrele; mirgib, et lisaks keskenduti finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamisele; margib lisaks, et pankade jaoks asjakohase keskkonna-, sotsiaalse
ja juhtimisraamistiku viljatootamine ning COVID-19 mdju jilgimine nende bilansile oli asutuse t66s jatkuvalt
esirinnas; votab teadmiseks, et asutus ajakohastas ka oma vastastikuse hindamise tookava aastateks 2022-2023
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 1093/2010 (°);

Tohusus ja selle suurendamine

viljendab heameelt selle ile, et hangete valdkonnas kutsub asutus teisi ameteid osalema asutuse avatud
hankemenetlustes alati, kui on vdimalus, et teised ametid on huvitatud; mirgib, et 2022. aastal oli asutus juhtrollis
ithes institutsioonidevahelises hankemenetluses, milles osalesid Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA) ja
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve (EIOPA); margib lisaks, et asutus on samuti osalenud
paljudes institutsioonidevahelistes menetlustes, mida juhtisid muud liidu institutsioonid, organid ja asutused,
peamiselt neis, mida juhtis komisjon; margib, et 2022. aastal s6lmiti muude liidu institutsioonide, organite ja
asutustega 77 % asutuse 96 kehtivast raamlepingust;

mirgib, et Euroopa jirelevalveasutuse ithiskomitee, milles osalevad asutus, EIOPA, ESMA, komisjon ja Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu, on peamine foorum iihiste regulatiivsete kiisimuste arutamiseks ja tihisalgatuste
kokkuleppimiseks; tuletab meelde, et iihisalgatused iithendavad eri vaatenurki, vihendavad topelttood, tdhustavad
Oppimist ja tugevdavad osalejate vahelisi suhteid;

viljendab heameelt selle iile, et asutus on aktiivne ulatuslikes koostoo- ja ressursijagamisalgatustes eri ametitega,
nditeks jagades raamatupidamisteenuseid ESMAga, jagades julgeolekuametnikku EIOPAga, ithised IT-projektid,
investeeringud karjddri arendamisse ja kogemuste pakkumine, et aidata teistel ametitel saada EMASi sertifikaati;
rohutab lisaks koostoo ja parimate tavade kohandamise horisontaalset kasu;

peab kiiduvairseks, et asutus on teinud mitmeid algatusi, nagu protsesside optimeerimine, ressursside haldamine,
digiteerimine, koostod tdhustamine ja pideva arengu kultuuri edendamine; mdrgib, et peamised strateegiad
haélmavad protsesside automatiseerimist (paberivabad finantstehingud, massiline maksekoormus, to6voo vahendid),
ressursside optimeerimist, andmepdhist otsustamist, tehnoloogiaintegratsiooni (pilvteenused, personalijuhtimise
digiteerimine), koost66d erialaiileste meeskondade kaudu ja projektijuhtimist;

rohutab, et asutus on ELi asutuste vorgustiku aktiivne liige ning et teiste Euroopa jirelevalveasutustega arendatakse
pidevalt koostoimet, nditeks to6tajate reservnimekirjade jagamine asutuse, ESMA ja EIOPA vahel;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta mddrus (EL) 2022/2554, mis kasitleb finantssektori digitaalset

tegevuskerksust ning millega muudetakse méaérusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja
(EL) 2016/1011 (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2556, millega muudetakse direktiive 2009/65/EU,
2009/138/EU, 2011/61/EL, 2013/36[EL, 2014/59/EL, 2014/65[EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341 seoses finantssektori
digitaalse tegevuskerksusega (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 153).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta mddrus (EL) 2023/1114, mis kisitleb kriiptovaraturge ning millega muudetakse
mddrusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 (ELT L 150, 9.6.2023, k 40).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta médrus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus
(Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU
(ELT L 331, 15.12.2010, 1k 12).
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Personalipoliitika

margib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga oli ametikohtade loetelust tdidetud 98,14 % — liidu eelarves kinnitatud
162 ajutise teenistuja ametikohast oli tdidetud 159 (2021. aastal oli kinnitatud ametikohti sama palju); mirgib,
et 2022. aastal tootas asutuses ka 44 lepingulist tootajat (kinnitatud ametikohti oli 50) ja 13 ldhetatud riiklikku
eksperti (kinnitatud ametikohti oli 19, pluss kuus lahetatud riiklikku eksperti, kelle kulusid ei kaetud);

tdheldab, et 2022. aastal oli t66jou voolavuse kogumair 11,5 % (vOrreldes 12 %-ga 2021. aastal); votab teadmiseks,
et t66jou voolavuse kogumidr holmab selliste lahetatud riiklike ekspertide lepingute 16ppemist, kelle lepingud
kestavad oma olemuselt lihemat aega, samas kui koosseisuliste to0tajate (ajutised teenistujad ja lepingulised
tootajad) t66jou voolavuse miir oli 9 % (lepinguliste todtajate puhul veidi korgem kui ajutistel to6tajatel); réhutab,
et alates 2020. aastast on asutus hakanud tdiendama oma talendijuhtimise pShimétteid lisameetmetega, et
suurendada to6tajate mojuvdimu ja toetada pikaajalist kaasatust (tugev védrtuspakkumine tootajatele, kohandatud
karjddriarengu programmid, nagu mentorlus, t66- ja eraelu algatused, nditeks sotsiaalklubi jne);

votab teadmiseks soolise jaotuse asutuse kdrgemas ja keskastme juhtkonnas, kus 29-st korgema ja keskastme
juhtkonna litkmest 16 on mehed (55 %), ja asutuse kogu personali hulgas, kus 222-st to6tajast 114 (51 %) on
mehed; toetab asjaolu, et asutus on vastu vdtnud ELi asutuste vdrgustiku mitmekesisuse ja kaasamise harta; mirgib,
et asutus on osa vorgustikust ,Choose Paris Region“, kuhu kuuluvad rahvusvahelised organisatsioonid, kes
edendavad mitmekesist, kaasavat ja diglast tookohta, ning pakub virbamisprotsessi raames puuetega inimestele
konkreetseid abindusid;

on teadlik, et 2022. aastal kdivitati tootajate kaasamise uuring, millele vastamise maar oli 71 %; mirgib, et to6tajate
kaasamist nditav iildine positiivsete vastuste koguprotsent oli 65 %, mis oli 1 % kdrgem kui eelmises t66tajate
kaasamise uuringus 2019. aastal (vaatamata keerulistele COVID-19 aegadele) ja vorreldes ELi ametitevahelise
vordlusalusega;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

viljendab heameelt selle iile, et asutus iihtlustas 2022. aastal eetikaprotsessi, eelkdige elektroonilise toovoosiisteemi
kasutusele votmise kaudu, mis holmab lahkuvate tootajate voimalikke huvide konflikte kisitlevate teadete ja
toosuhtejirgse tegevuse teadete tihedamat ja tohusamat hindamist;

rohutab, et rikkumisest teatamist kisitlevad suunised, mis hdlmavad korruptsioonivastaseid suuniseid, on lisatud
asutuse eetikale ja usaldusviarsusele pithendatud koolitusprogrammide dppematerjalide hulka;

peab kiiduvairseks seda, et jarelevalvendukogu vottis 2022. aastal vastu oma kodukorra muudatuse, samuti juhatuse
kodukorra ja alaliste kriisilahenduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise komiteede volituste
muudatuse, kohustades huvide konfliktist teatanud likkmeid puuduma ilma eranditeta nii hdaletuselt kui ka arutelult
endalt;

mirgib, et pdrast ithe OLAFi juurdluse 1opetamist, ilma et oleks olnud marke digusnormide rikkumisest seoses
asjaomase Oigusraamistiku jdrgimisega, sai asutus soovituse votta haldusmeetmeid, eelkdige seoses kdrgema
juhtkonna toolepingutega; mirgib, et uurimise kaigus selgus, et puuduvad lepingutingimused, mis kisitleksid
tegevkoosseisust vilja arvamist voi ooteaega; rohutab, et vastusena lisas asutus 2022. aasta veebruaris direktorite,
ndustajate ja muude teenistujate lepingutesse uue artikli; margib, et personalieeskirjade digusraamistiku piirangute
tottu teatas asutus OLAFile, et ta ei saa kehtestada tootajatele ndudeid viljaspool seda raamistikku, niiteks maksta
hivitist juhul, kui endisel tootajal on keelatud kutsetegevusega tegeleda voi kui talle on seatud sellega tegelemisel
olulised tingimused;
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kiidab heaks asjaolu, et asutus avalikustab koik tootajate kohtumised viliste erasektori sidusrithmadega kahe nddala
jooksul pérast eesistujaga kohtumist vastavalt maaruse (EL) nr 1093/2010 artiklile 49a ning et seda kohaldatakse
samamoodi tegevdirektori suhtes, kuigi nimetatud mdiruse artiklis 52a ndutakse tegevdirektori koosolekute
avalikustamist, kuid ei tdpsustata, kui kiiresti parast nende toimumist; margib, et muude tootajate kohtumised
erasektori sidusrithmadega avalikustatakse kord kvartalis;

juhib tahelepanu iihe rikkumisest teatamise juhtumi I6petamisele 2022. aastal; mirgib, et vdetud meetmed hdlmasid
kontakteerumist riikliku padeva asutusega, et mdista riigisiseselt voetavaid viiteid ja meetmeid, mille tulemusel
16petati juhtum ilma, et asutus oleks pidanud meetmeid votma;

tuletab meelde, et juhtorganite liikmete ning asendusliikmete, kdrgema astme juhtide ja direktorite elulookirjeldused
avaldatakse asutuse veebisaitidel; mirgib, et need elulookirjeldused sisaldavad teavet to6kogemuse ja hariduse kohta;
margib lisaks, et seoses ekspertidega avaldab asutus pangandussektori sidusrithmade kogu elulookirjeldused;

Hanked

votab teadmiseks, et kontrollikoja andmetel piiiidis asutus hankida teenuseid kahes avatud hankemenetluses, millest
itks oli mdeldud finantsteenuste turu-uuringuteks ja teine andmekaitsealaseks konsulteerimiseks; mirgib, et ithe
pakkumuse puhul valiku- ja hindamiskriteeriumid kattusid; réhutab, et selline kattumine on vastuolus
finantsmédruse artikliga 167, milles on sdtestatud, et valiku- ja hindamiskriteeriumid peavad olema tdielikult
eraldatud; mirgib, et valikukriteeriume kasutatakse pakkujate suutlikkuse hindamiseks, kuid pakkumuste hinna ja
kvaliteedi hindamiseks kasutatakse hindamiskriteeriume; mirgib kahetsusega, et molemal juhul hindas asutus
lepingute maksimaalset maksumust ile, mis tulenes puudustest enne hankemenetluste algatamist tehtud
turuhindade uurimises;

votab teadmiseks, et kontrollikoja andmetel on 2021. aastal teatatud kahte eraldi labirddkimistega hankemenetlust
mdjutanud hankepuudujddgid korvaldatud, kuna asutus kasutab niiidd komisjoni vorme, viies seelibi oma
menetlused kooskdlla kontrollikoja tihelepanekuga;

rohutab, et alates eelarveaastast 2020 on kontrollikoda esitanud igal aastal uusi hangetega seotud tihelepanekuid
nelja ameti, sealhulgas asutuse kohta; tuletab meelde, et riigihanke-eeskirjade eesmirk on vdimaldada hankijatel
saada vajalikke kaupu ja teenuseid parima hinnaga, tagades samal ajal pakkujate vahelise ausa konkurentsi ning
labipaistvuse, proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pdhimdtete jirgimise; kutsub
asutust {iles tagama kohaldatavate hanke-eeskirjade téieliku jargimise, et saavutada parim vdimalik kulutShusus;

Sisekontroll

tuletab meelde, et asutus alustas 2021. aastal t66d spetsiaalse riskijuhtimispartneriga, et parandada asutuse praeguse
riskijuhtimisprogrammi kokkusobivust COSO ettevdtte riskijuhtimise raamistikuga, ning jitkas seda t66d 2022.
aastal; margib, et sisekontrolli edasiseks tugevdamiseks kavatseb asutus integreerida oma riskijuhtimisprogrammi
COSO ettevotte riskijuhtimise raamistikku, intensiivistada eetikaga seotud tegevusi ja pakkuda 2023. aastal
kohandatud sisekontrollikoolitust, et siilitada ja suurendada iildise sisekontrollisiisteemi tShusust;

mirgib, et kontrollikoja andmetel on 2021. aastal teatatud sisekontrolli puudused, mis méojutavad toolevotmis-
menetlusi, parandatud, kuna asutus on oma menetlusi vastavalt muutnud;
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Muud kommentaarid

viljendab heameelt selle iile, et asutus jitkas 2022. aastal oma t66 ja tulemuste edendamist mitmete sidekanalite
kaudu, nagu ettevdtte veebisait, pressiintervjuud ja sotsiaalmeediaplatvormid; mirgib, et asutus suurendas ka
diinaamiliste andmete visualiseerimiste arvu, mille eesmirk oli esitada suures koguses andmeid pdhjalikumalt ja
arusaadavamalt, ning avaldas 149 pressiteadet ja uudist, edendas oma t66d ajakirjanduses ja meedias, viis labi 74
intervjuud ja infotunde ajakirjandusega ning vastas 706 piringule e-posti teel;

viljendab heameelt selle ile, et 2022. aastal anti asutusele keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS)
sertifikaat ning et ta saavutas edukalt oma 2022. aasta keskkonnaeesmirgid ja -sihid reisimise, energeetika,
jadtmete, hangete ja pohitegevuse valdkonnas; rohutab, et nende saavutuste hulka kuulub reisimisega seotud
tegevuste vihendamine vihemalt 50 % vorra, hoonete energiatarbimise vihendamine 10 % vorra, kohustus votta
ringlusse vihemalt 70 % jadtmetest ning keskkonnaméju arvestamine 100 % asutuse sdlmitud lepingute puhul;

tunnustab asutust kohustuse eest vihendada 2022. aastal energiatarbimist 10 % (vOrreldes 2019. aastaga); juhib
tihelepanu asjaolule, et selle eesmirgi saavutamiseks on asutus votnud kasutusele selliseid meetmeid nagu
kiittegraafikute muutmine ja termostaatide seadepunktide temperatuuride alandamine, energiavarustuse tiielik
tileviimine taastuvatele energiaallikatele, arvestite igapdevane jilgimine, et hinnata vdetud meetmete tulemusi, ning
tootajate energiasddstualase teadlikkuse suurendamise kampaania korraldamine; mirgib, et 2022. aasta 13puks
vihendati energiatarbimist (vorreldes 2019. aastaga) 16,4 %;

viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
11. aprilli 2024. aasta resolutsioonile (°) ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

(®) Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0280.
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