Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven

20242277 10.10.2024

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2277
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Den Europaiske Banktilsynsmyndighed for regnskabsaret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afggrelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Banktilsyns-
myndighed for regnskabséret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0111/2024),

A.  der henviser til, at det endelige budget for Den Europziske Banktilsynsmyndighed (»myndighedenc) for regnskabséret
2022 ifelge dens oversigt over indtagter og udgifter (') var pa 50 315 014 EUR; der henviser til, at myndigheden
primert finansieres ved hjalp af et bidrag fra Unionen (18 685 999 EUR) og bidrag fra de nationale tilsynsmyn-
digheder i medlems- og observaterstaterne (31 629 015 EUR);

B.  der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om Den Europeiske Banktilsynsmyndigheds drsregnskab for
regnskabsdret 2022 (»Revisionsrettens beretning«) fastslar, at den har fiet rimelig sikkerhed for, at myndighedens
arsregnskab er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

1. bemarker med tilfredshed, at budgetovervdgningsindsatsen i regnskabséret 2022 resulterede i en budgetgennemfo-
relsesgrad for forpligtelsesbevillingerne for det pagaldende ar pd 99,56 %, hvilket svarer til en stigning pa 1,05 % i
forhold til 2021; bemarker endvidere, at udnyttelsesgraden for betalingsbevillinger for det pagaldende ar var pa
87,00 %, hvilket svarer til en stigning pa 3,00 % sammenlignet med 2021;

Performance

2. glader sig over, at myndigheden fortsat anvender visse foranstaltninger som centrale resultatindikatorer til at vurdere
sine aktiviteter og resultaterne heraf i forhold til at opfylde mélene i arbejdsprogrammet; bemaerker, at myndigheden
for sit arbejdsprogram for 2022 har fastlagt fem vertikale prioriteter (f.cks. overvigning og ajourfering af
tilsynsrammen for overvdgning og afvikling, revision og styrkelse af den EU-dakkende ramme for stresstest) og to
horisontale prioriteter (tilvejebringelse af veerktejer til maling og styring af miljemeassige, sociale og
ledelsesmassige risici (ESG) og overvdgning og afbedning af virkningerne af covid-19); bemarker, at myndigheden
2022 udferte 95 % af de ca. 250 opgaver, der var fastsat i dens arbejdsprogram, herunder 15 % af de opgaver, der
skulle leegges til arbejdet i lobet af aret; anerkender endvidere, at dette er en forbedring i forhold til det foregdende ér;

3. er Kklar over, at den uberettigede russiske angrebskrig mod Ukraine har fiet myndigheden til at tage hgjde for de
udfordringer og usikkerheder, der opstod som felge af konflikten, for omrader inden for dens ansvarsomrade og til
at hdndtere dem pa passende vis; glaeder sig over, at myndigheden som et resultat heraf lagde serlig vaegt pé at
vurdere risiciene for banker og den finansielle sektor og tog skridt til at overvige denne sektor; bemarker endvidere,
at myndigheden fokuserede pa bestrabelser, der bidrog til anvendelsen og hindhzvelsen af palagte sanktioner og pa
et mere umiddelbart relevant niveau for personer berert af denne konflikt, og gleeder sig over myndighedens indsats
for at lette adgangen til det finansielle system;

() EUTC 73 af 28.2.2023,s. 102.
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bemaerker, at nogle af de vigtige drivkraefter bag myndighedens aktiviteter i 2022 bidrog til udformningen af de
lovgivningsmassige procedurer, der forte til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 20222554 (%) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2556 () (forordningen og direktivet om
digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor) samt Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2023/1114 (*) (forordningen om markeder for kryptoaktiver) som reaktion pé forskellige opfordringer til
radgivning om digital finansiering og relaterede sporgsmal; bemerker, at et andet fokuspunkt var at forhindre
anvendelsen af det finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme; bemarker endvidere, at
udviklingen af en relevant miljgmassig, social og ledelsesmaessig ramme (ESG) for banker og for overvigning af
covid-19’s indvirkning pé deres balancer forblev en prioritet i myndighedens arbejde; anerkender, at myndigheden
ogsd ajourforte sin arbejdsplan for peer review for perioden 2022-2023 i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 (*);

Effektivitet og gevinster

glader sig over myndighedens udbudsstrategi om at indbyde andre agenturer til at deltage i myndighedens &bne
udbudsprocedurer, ndr der er mulighed for, at andre agenturer kan vere interesserede; bemaerker, at myndigheden
i 2022 var det ledende agentur for en interinstitutionel udbudsprocedure, som Den Europaiske Vardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) og Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensi-
onsordninger (EIOPA) deltog i; bemaerker endvidere, at myndigheden ogsa har deltaget i mange interinstitutionelle
procedurer under ledelse af andre EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer, hovedsagelig dem, der
forvaltes af Kommissionen; bemerker, at 77 % af myndighedens 96 galdende rammekontrakter i 2022 blev
indkebt af andre EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer;

bemaerker, at Den Europeiske Tilsynsmyndigheds felles udvalg, som samler EIOPA, ESMA, Kommissionen og Det
Europaiske Udvalg for Systemiske Risici, udger et centralt forum for dreftelse af falles reguleringsmaessige
sporgsmdl og vedtagelse af felles initiativer; minder om, at falles initiativer samler forskellige perspektiver,
mindsker dobbeltarbejde, fremmer leering og styrker forbindelserne mellem deltagerne;

glaeder sig over, at myndigheden deltager i omfattende samarbejds- og ressourcedelingsinitiativer med forskellige
agenturer, sasom felles regnskabstjenester med ESMA, en felles sikkerhedsansvarlig med EIOPA samt falles
IT-projekter, investering i karriereudvikling og tilvejebringelse af erfaring til at bistd andre agenturer med at opnd
EMAS-certificering; understreger endvidere de horisontale fordele ved at arbejde sammen og tilpasse bedste praksis;

roser myndigheden for at have ivaerksat forskellige initiativer sisom procesoptimering, ressourceforvaltning,
digitalisering, styrkelse af samarbejdet og fremme af en kultur for lebende forbedringer; bemarker, at centrale
strategier ~ omfatter  procesautomatisering  (finansielle  papirlese  transaktioner,  massebetalingsbyrde,
workflowvaerktgjer), ressourceoptimering, datadreven beslutningstagning, teknologiintegration (cloudtjenester,
digitalisering af menneskelige ressourcer), samarbejde gennem tvarfaglige teams og projektforvaltning;

understreger, at myndigheden er aktivt medlem af netveerket af EU-agenturer, og at der konstant udvikles synergier
med de andre europeaiske tilsynsmyndigheder, sdsom deling af anszttelsesreservelister mellem myndigheden, ESMA
og EIOPA;

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2554 af 14. december 2022 om digital operationel modstandsdygtighed i den

finansielle sektor og om @ndring af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, (EU) nr. 909/2014 og
(EU) 2016/1011 (EUTL 333 af 27.12.2022, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2556 af 14. december 2022 om @ndring af direktiv 2009/65/EF, 2009/138|EF,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65(/EU, (EU) 2015/2366 og (EU) 2016/2341 for si vidt angar digital operationel
modstandsdygtighed i den finansielle sektor (EUT L 333 af 27.12.2022, 5. 153).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1114 af 31. maj 2023 om markeder for kryptoaktiver og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 og direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 40).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europwisk
tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed), om endring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af
Kommissionens afgorelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12).
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Personalepolitik

bemarker, at gennemforelsesgraden for stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2022 var pd 98,14 % med 159
stillinger som midlertidigt ansatte ud af de 162 stillinger som midlertidigt ansatte, der var godkendt i henhold til
Unionens budget (det samme antal godkendte stillinger som i 2021); bemarker, at der desuden var 44
kontraktansatte (ud af 50 godkendte stillinger) og 13 udstationerede nationale eksperter (ud af 19 godkendte
stillinger plus seks omkostningsfrit udstationerede nationale eksperter), som arbejdede for myndigheden i 2022;

bemaerker, at den samlede personaleomsaetning i 2022 var pa 11,5 % (sammenlignet med 12 % i 2021); noterer sig,
at den samlede personaleomsatning omfatter udlgbet af kontrakter for udstationerede nationale eksperter, hvis
kontrakter i sagens natur er kortere, hvorimod personaleomsatningen for vedtagtsomfattet personale (midlertidigt
ansatte og kontraktansatte) var pd 9 % (lidt hgjere for kontraktansatte end midlertidigt ansatte); fremhever, at
myndigheden siden 2020 er begyndt at berige sin talentstyringstilgang med yderligere tiltag, der skal styrke
personalet og statte langsigtet engagement (en sterk vaerdipakke for medarbejderne (-Employee Value Propositionc),
skreeddersyede karriereudviklingsprogrammer sisom mentorordninger, initiativer til at skabe balance mellem
arbejdsliv og privatliv sdsom sociale klubber osv.);

bemzrker kensfordelingen blandt myndighedens overste ledelse og blandt dets mellemledere, hvor 16 ud af 29 er
mand (55 %), og blandt myndighedens samlede personale, hvor 114 ud af 222 ansatte (51 %) er mand; statter det
forhold, at myndigheden har vedtaget netvaerket af EU-agenturers charter om mangfoldighed og inklusion;
bemarker, at myndigheden er medlem af »Choose Paris Region¢, som er et netvaerk af internationale organisationer,
der fremmer en mangfoldig, inklusiv og retferdig arbejdsplads og tilbyder specifikke tilpasninger til personer med
handicap som led i rekrutteringsprocessen;

er klar over, at der i 2022 blev iverksat en undersogelse af medarbejdernes inddragelse, som resulterede i en
svarprocent pd 71 %; bemrker, at den samlede positive score for medarbejdernes inddragelse var 65 %, hvilket er
1 % hejere end i forbindelse med undersegelsen i 2019 (pd trods af den udfordrende covid-periode) og
sammenlignet med EU’s benchmark for agenturerne;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

glaeder sig over, at myndigheden i 2022 stromlinede den etiske proces, navnlig gennem indferelsen af et elektronisk
workflowsystem, herunder en mere dybtgdende og effektiv vurdering af underretninger om potentielle interesse-
konflikter hos afgdende medarbejdere og meddelelser om aktiviteter efter fratraedelse;

fremhaver, at retningslinjerne om whistleblowing, der omfatter retningslinjer for bekempelse af korruption, er
blevet indarbejdet i kursusmaterialet i myndighedens uddannelsesprogrammer med fokus pa etik og integritet;

vardsatter, at tilsynsrddet i 2022 vedtog en @ndring af sdvel sin egen som bestyrelsens forretningsorden samt af
mandaterne for de stdende udvalg om afvikling og om bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, siledes at medlemmer, der har erkleeret en interessekonflikt, uden undtagelse skal afsta fra at deltage i
savel afstemningen som i selve droftelsen;

bemearker, at myndigheden efter afslutningen af en OLAF-undersegelse, hvor der ikke havde veret tegn pé regelstri-
digheder med hensyn til overholdelsen af de relevante retlige rammer, modtog en henstilling om at traffe
administrative foranstaltninger, navnlig vedrerende ansettelseskontrakter for den everste ledelse; bemaerker, at
underspgelsen afslorede en mangel pd kontraktlige bestemmelser vedrerende ikke-aktiv tjeneste eller en
karensperiode; fremhaever, at myndigheden i februar 2022 som reaktion herpd indferte en ny artikel i kontrakter
for direkterer, rddgivere og derover; bemearker, at myndigheden som felge af begrensninger inden for personale-
vedtagtens retlige rammer meddelte OLAF, at den ikke kan péleegge ansatte krav uden for denne ramme, sisom at
yde kompensation, ndr en tidligere ansat er begranset til at udeve en erhvervsmassig aktivitet eller stdr over for
betydelige betingelser i forbindelse hermed;
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glaeder sig over, at myndigheden offentligger oplysninger om alle personalemeder med eksterne interessenter fra den
private sektor inden for to uger efter formandens mede, (jf. artikel 49a i forordning (EU) nr. 1093/2010), og at dette
ogsd gaelder for den administrerende direktor, selv om artikel 52a i den pdgzldende forordning fastlegger, at
oplysninger om den administrerende direktors moder skal offentliggeres, men ikke preeciserer, hvor hurtigt efter
medernes afholdelse dette skal ske; bemarker, at oplysninger om meder mellem det gvrige personale og
interessenter fra den private sektor offentliggares hvert kvartal;

henleder opmarksomheden pa afslutningen af en whistleblowersag i 2022; bemaerker, at de foranstaltninger, der
blev truffet, omfattede kontakt til en national kompetent myndighed for at forstd pastandene og de foranstaltninger,
der blev truffet pa nationalt plan, hvilket resulterede i, at sagen blev afsluttet, uden at myndigheden behevede at
foretage sig noget;

minder om, at CV’er for medlemmer af ledelsesorganer og den gverste ledelse samt for suppleanter og direktorer
offentliggeres pd myndighedens websteder; bemarker, at disse CV’er omfatter oplysninger om erhvervserfaring og
uddannelse; bemarker endvidere, at myndigheden for sa vidt angdr eksperter offentligger CV’erne for medlemmer
af interessentgruppen for banker;

Udbud

noterer sig, at myndigheden ifelge Revisionsretten segte at indkebe tjenesteydelser ved hjelp af to offentlige udbud,
ét om markedsundersogelser vedrerende finansielle tjenesteydelser og ét om konsulenttjenester vedrgrende
databeskyttelse; bemarker, at der i det ene udbud var en overlapning mellem udvalgelseskriterierne og tildelingskri-
terierne; understreger, at en sddan overlapning er i strid med finansforordningens artikel 167, som fastsatter, at der
skal vare fuldsteendig adskillelse mellem tildelings- og udvealgelseskriterierne; fastslar, at udvelgelseskriterier
anvendes til at vurdere tilbudsgivernes kapacitet, og at tildelingskriterier anvendes til at vurdere tilbuddenes pris og
kvalitet; bemearker med beklagelse, at myndigheden i begge tilfeelde satte kontrakternes maksimumveerdi for hejt
som folge af mangler i den undersegelse af markedspriser, som den havde foretaget for iveerksattelsen af udbuddet;

bemearker, at den svaghed i forbindelse med udbud, der pavirkede to swrskilte udbud med forhandling, som blev
rapporteret i 2021, ifolge Revisionsretten er blevet korrigeret, eftersom myndigheden nu anvender Kommissionens
skabeloner og sdledes bringer sine procedurer i overensstemmelse med Revisionsrettens bemerkning;

fremhaver, at Revisionsretten siden regnskabsdret 2020 hvert ar har fremsat nye udbudsrelaterede bemeerkninger
for fire agenturer, herunder myndigheden; minder om, at reglerne for offentlige udbud skal sikre, at ordregivere kan
indkebe varer og tjenesteydelser til den bedste pris, at der er fair konkurrence mellem tilbudsgiverne, og at
principperne om gennemsigtighed, proportionalitet, ligebehandling og ikkeforskelsbehandling overholdes;
opfordrer myndigheden til at sikre fuld overholdelse af de galdende udbudsregler for offentlige indkeb, sd der
opnds mest mulig valuta for pengene;

Intern kontrol

minder om, at myndigheden i 2021 indledte et arbejde med en sarlig risikostyringspartner for at forbedre
foreneligheden af myndighedens nuverende risikostyringsprogram med COSO Enterprise Risk Management (ERM),
og at dette arbejde blev fortsat i 2022; bemarker, at myndigheden for at styrke den interne kontrol yderligere
planlaegger at integrere sit risikostyringsprogram i COSO ERM-rammen, intensivere aktiviteter forbundet med etik
og i 2023 tilbyde skraeddersyet uddannelse i intern kontrol med det formél at opretholde og forbedre effektiviteten
af det overordnede interne kontrolsystem;

bemarker, at svaghederne i den interne kontrol, der blev rapporteret i 2021, ifelge Revisionsretten er blevet
korrigeret, eftersom myndigheden @ndrede sine procedurer pa passende vis;
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@vrige bemeerkninger

glaeder sig over, at myndigheden i 2022 fortsatte med at fremme sit arbejde og sine resultater via en bred vifte af
kommunikationskanaler sdsom virksomhedens websted, presseinterviews og sociale medieplatforme; bemaerker, at
myndigheden ogsd ogede antallet af dynamiske datavisualiseringer med henblik pd at prasentere store maengder
data pd en mere omfattende og letforstielig méide, og at den offentliggjorde 149 pressemeddelelser og
nyhedsartikler, fremmede sit arbejde i pressen og i medierne, gennemforte 74 interviews og briefinger med pressen
og besvarede 706 foresporgsler via e-mail;

glaeder sig over, at myndigheden i 2022 blev tildelt certifikatet fra ordningen for miljeledelse og miljerevision
(EMAS) og med succes opfyldte sine miljomaélsatninger og -mal for 2022 inden for rejser, energi, affald, udbud og
kerneaktiviteter; fremhaever, at disse resultater omfatter en reduktion pad mindst 50 % i rejserelaterede aktiviteter, et
fald pd 10 % i bygningers energiforbrug, en forpligtelse til at genanvende mindst 70 % af affaldet og til i 100 % af de
kontrakter, som myndigheden har indget, at tage hensyn til miljgpavirkningen;

roser myndigheden for at have forpligtet sig til at reducere energiforbruget med 10 % i 2022 (sammenlignet med
2019); pdpeger, at myndigheden med henblik pé at nd dette mal har indfert foranstaltninger, sisom omlagning af
opvarmningsplanerne, senkelse af termostaternes indstillingstemperatur, overgang til udelukkende at bruge energi
fra vedvarende energikilder, daglig overvigning af mélere for at evaluere de trufne foranstaltninger og
gennemforelse af en oplysningskampagne om energibesparelser rettet mod personalet; bemaerker, at den opnéede
energireduktion var pd 16,4 % ved udgangen af 2022 (sammenlignet med 2019);

henviser med hensyn til de evrige bemarkninger, der ledsager dechargeafgerelsen, og som er af horisontal karakter,
til sin beslutning af 11. april 2024 () om agenturernes resultater, skonomiske forvaltning og kontrol.

(®) Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0280.
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