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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

18 ta’ Dicembru 2025 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 45 TFUE — Moviment liberu tal-haddiema —
Ugwaljanza fit-trattament — Regolament (UE) Nru 492/2011 — Artikolu 7(2) —
Vantaggi socjali — Allowance tal-familja — Kundizzjoni ghall-ghoti ta’ din l-allowance lil
haddiem mhux residenti ghal wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu —
Rekwizit li dan il-haddiem ghandu ‘jmantni’ lil dan il-wild — Kriterji ta’ evalwazzjoni —
Prezunzjoni bbazata fuq il-fatt li jghixu fl-istess dar — Direttiva 2004/38/KE — Punt (2)(¢)
tal-Artikolu 2 — Kuncett ta’ ‘membru tal-familja™

Fil-Kawzi maghquda C-296/24 (Jouxy) sa C-307/24 (Momeut)’,

li ghandhom bhala suggett tnax-il talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Lussemburgu), permezz ta’
decizjonijiet tal-25 ta’ April 2024, li waslu I-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta’ April 2024, fil-proceduri

SM,

PX (C-296/24),

CY (C-297/24),

LK,

MEF (C-298/24),

op,

TD (C-299/24),

MY,

IX (C-300/24),

AH,

CJ (C-301/24),

AE (C-302/24),

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

MT
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BF,

CG (C-303/24),
LH (C-304/24),
TB,

MYV (C-305/24),
KN,

PE (C-306/24),

NB (C-307/24),
\'A)

Caisse pour ’avenir des enfants,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn I. Jarukaitis, President ta’ Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Imhallef tar-Raba’ Awla, M. Condinanzi, N. Jadskinen (Relatur) u R.
Frendo, Imhallfin,
Avukat Generali: R. Norkus,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal SM, PX, u NB, minn V. Bolard, avukat,

ghal CY, LK, MF, OP, TD, MY, IX, AH, C], AE, BF, CG, LH, TB, MV, KN u PE, minn P. Peuvrel,
avukat,

ghall-Caisse pour I'avenir des enfants, minn R. Jazbinsek, avukata,

ghall-Gvern Cek, minn J. Bene$ova, M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Delaude u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’
Gunju 2025,

taghti l-prezenti
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Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “imantni
lill-wild”, ié¢carat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 45 TFUE, tal-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), tal-Artikolu 1(i) u tal-Artikolu 67
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soéjali (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 72), kif ukoll tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni
(GU 2011, L 141, p. 1).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tnax-il tilwima bejn haddiema fruntalieri kif ukoll il-konjugi
jew l-imsiehba rregistrati ta’” whud minnhom u I-Caisse pour l'avenir des enfants (il-Fond
ghall-Futur tat-Tfal, il-Lussemburgu) (iktar 'il quddiem i¢- “CAE”), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar
li jaghti allowances tal-familja lil dawn il-haddiema ghall-ulied tal-konjugi taghhom jew
tal-imsiehba rregistrati taghhom.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38 huwa fformulat kif gej:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

2. ‘membru tal-familja’ tfisser:

(a) ir-ragel jew martu;

(b) is-sieheb/siehba li dahal/dahlet fkuntratt ta’ unjoni registrata mac-cittadin/a ta’ I-Unjon,
skond il-bazi tal-legislazzjoni ta’ Stat Membru, jekk il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru
ospitanti tikkonsidra bhala ugwali ghal zwieg l-unjonijiet registrati u skond
il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-legislazzjoni rilevanti ta’ -Istat Memrbu ospitanti;

(¢) id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk
tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra fil-punt (b);

[...]"
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Ir-Regolament Nru 883/2004
L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 883/2004 jistipula:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(i) ‘membru tal-familja’ tfisser
1. (i) kwalunkwe persuna definita jew rikonoxxuta bhala membru tal-familja jew indikata
bhala membru tad-dar mil-legislazzjoni li tahtha jinghataw il-benefi¢¢ji;

[...]

2. Jekk il-legislazzjoni ta’ Stat Membru li hija applikabbli taht is-subparagrafu 1 ma taghmilx
distinzjoni bejn membri tal-familji u persuni ohra li tapplika ghalihom, ir-ragel jew il-mara,
l-ulied minorenni, u l-ulied li ghandhom l-eta taghhom izda ghadhom jiddependu fuq
il-genituri ghandhom jitqiesu bhala membri tal-familja;

[...]"
L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ogsma koperti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]
j) benefi¢¢ji marbuta mal-familja.”

L-Artikolu 67 tal-imsemmi regolament, intitolat “Membri tal-familja li ghandhom ir-residenza
taghhom fi Stat Membru iehor”, jipprevedi:

“Persuna ghandha tkun intitolata ghal benefic¢¢ji marbutin mal-familja skond il-legislazzjoni ta’ I-Istat
Membru kompetenti, inkluzi I-membri tal-familja taghha li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat
Membru iehor, bhallikieku dawn kellhom ir-residenza taghhom fl-Istat Membru kompetenti. [...]”

Ir-Regolament Nru 492/2011

L-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 492/2011, intitolat “Impjieg u ugwaljanza fit-trattament”,
jipprovdi:

“l. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun
trattat b’'mod differenti minn haddiema nazzjonali minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’
kwalunkwe kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ paga, tkec¢cija u
jekk hu jisfa’ minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi so¢jali u ta’ taxxa bhall-haddiema nazzjonali.

[...]”
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Id-dritt Lussemburgiz

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Lussemburgiz, kif kienu applikabbli meta sehhew il-fatti
fil-kawzi principali, huma I-Artikoli 269 u 270 tal-code de la sécurité sociale (il-Kodici tas-Sigurta
So¢jali), kif jirrizultaw mil-loi du 23 juillet 2016, portant modification du code de la sécurité
sociale (il-Ligi tat-23 ta’ Lulju 2016 li Temenda 1-Kodi¢i tas-Sigurta So¢jali), li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Awwissu 2016, mil-loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu, et
abrogeant la loi modifiée du 21 décembre 2007 concernant le boni pour enfant (il-Ligi Emendata
tal-4 ta’ Dicembru 1967 dwar it-Taxxa fuq id-Dhul u li Thassar il-Ligi Emendata tal-21 ta’
Di¢cembru 2007 dwar il-Bonus ghall-Wild) (Mémorial A 2016, p. 2348, iktar ’il quddiem
il-“Kodici”).

L-Artikolu 269(1) tal-Kodici, intitolat “Kundizzjonijiet ghall-ghoti”, jipprovdi:
“Qieghda tigi introdotta allowance ghall-futur tal-ulied, iktar il quddiem ‘allowance tal-familja’.
Ghandhom dritt ghall-allowance tal-familja:

a) kull wild, li jirrisjedi effettivament u b’'mod kontinwu l-Lussemburgu u li fih ghandu
d-domicilju legali tieghu;

b) il-membri tal-familja, kif iddefiniti fl-Artikolu 270, ta’ kull persuna suggetta ghal-legizlazzjoni
Lussemburgiza u li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolamenti Ewropej jew ta’
strument iehor bilaterali jew multilaterali konkluz mil-Lussemburgu fil-qasam tas-sigurta
so¢jali u li jipprevedu Il-hlas tal-allowances tal-familja skont il-legizlazzjoni tal-pajjiz
tal-impjieg. Il-membri tal-familja ghandhom jirrisjedu fpajjiz li ghalih japplikaw
ir-regolamenti jew l-istrumenti inkwistjoni.”

L-Artikolu 270 ta’ dan il-kodic¢i jistipula:

“Ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 269(1)(b), huma kkunsidrati bhala membri tal-familja ta’ persuna u
ghandhom dritt ghall-allowance tal-familja, 1-ulied imwielda fiz-zwieg, 1-ulied imwielda barra z-zwieg
u l-ulied adottivi ta’ din il-persuna.”

I1-kawzi principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjonijiet tac-CAE bbazati fuq l-Artikoli 269 u 270 tal-Kodici, ir-rikorrenti
fil-kawzi princ¢ipali, li huma haddiema fruntalieri residenti l-Belgju, il-Germanja jew Franza u li
jezercitaw attivita bhala persuna impjegata fil-Lussemburgu, gew jew irrifjutati 1-ghoti
tal-allowances tal-familja ghall-ulied tal-konjugi taghhom jew tal-imsiehba rregistrati taghhom
(Kawzi C-299/24 u C-301/24), jew gie rtirat, b'effett mill-1 ta’ Awwissu 2016, il-beneficcju
tal-allowances ircevuti ghal tali ulied (Kawzi C-296 sa C-298/24, C-300/24 u C-302/24 sa
C-307/24).

Skont i¢-CAE, peress li dawn l-ulied ma kellhomx rabta ta’ filjazzjoni mal-haddiema fruntalieri
kkonc¢ernati, huma ma kellhomx il-kwalita ta’ “membru tal-familja” fis-sens tal-Artikolu 270
tal-Kodici.
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Il-conseil arbitral de la sécurité sociale (il-Kunsill Arbitrali tas-Sigurta So¢jali, il-Lussemburgu)
laga’ r-rikorsi ta’ dawn il-haddiema intizi ghall-ghoti tal-allowance tal-familja jew
ghall-istabbiliment mill-gdid tieghu.

Madankollu, il-conseil supérieur de la sécurité sociale (il-Kunsill Superjuri tas-Sigurta Socjali,
il-Lussemburgu) ikkonferma, billi rriformahom, id-decizjonijiet ta¢c-CAE, imsemmija fil-punt 11
ta’ din is-sentenza.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali appellaw fil-kassazzjoni quddiem il-Cour de cassation (il-Qorti
tal-Kassazzjoni, il-Lussemburgu), li hija l-qorti tar-rinviju.

Dik il-qorti tirrileva li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour
I'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269), abbazi
ta’ interpretazzjoni tal-Artikolu 1(i) u tal-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 883/2004, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 u mal-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38, issuggettat id-dritt tal-haddiem fruntalier li jibbenefika mill-hlas
tal-allowance tal-familja fir-rigward ta’ wild il-konjugi tieghu jew is-sieheb irregistrat tieghu, li
mieghu ma jkollu ebda rabta ta’ filjazzjoni, ghall-prova li huwa jmantni lil dan il-wild.

Peress li fit-tilwimiet fil-kawzi principali, il-conseil supérieur de la sécurité sociale (il-Kunsill
Superjuri tas-Sigurta So¢jali) gies li 1-kontribuzzjoni tal-haddiem fruntalier ghall-manteniment
tal-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu ma gietx ipprovata, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, billi tirreferi wkoll ghas-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et (C-401/15 sa
C-403/15, EU:C:2016:955) dwar l-elementi oggettivi li jistghu jipprovaw dan il-manteniment.

Ghalhekk, dik il-qorti tistagsi, b’'mod partikolari, jekk il-prova ta’ dar komuni bejn il-haddiem
fruntalier u l-wild ikkonc¢ernat hijiex suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit li dan il-haddiem imantni dan
il-wild jew jekk elementi oggettivi ohra, bhall-metodu ta’ finanzjament ta’ din id-dar, ghandhomx
ukoll jittiehdu inkunsiderazzjoni. F'dan il-kuntest, tqum ukoll il-kwistjoni tal-importanza li
ghandha tinghata ghall-eta tal-wild, sa fejn minn dik is-sentenza jsegwi li, fi kwalunkwe kaz,
l-ulied huma prezunti dipendenti sal-eta ta’ 21 sena. Barra minn hekk, hija tistagsi x'importanza
ghandha tinghata lill-kontribut tal-genituri tal-wild ghall-bzonnijiet tieghu, bhala obbligu
alimentari fuq il-genituri jew dritt ta’ access u ta’ akkomodazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin, ifformulati
ftermini identici fil-Kawzi C-296/24 sa C-307/24:

“l. a) Il-kuncett ta’ ‘provvista ghall-manteniment’ ta’ wild, li minnu jorigina l-istatus ta’ membru
tal-familja fis-sens tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif applikat fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema u tal-kisba minn
haddiem fruntalier ta’ vantagg socjali marbut mal-ezercizzju, min-naha tieghu, ta’ attivita
bhala persuna impjegata fi Stat Membru, ghall-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb jew
siehba rregistrat/a tieghu, li mieghu l-haddiem ma ghandux relazzjoni ta’ filjazzjoni, moqri
wahdu jew flimkien mal-princ¢ipju li d-dispozizzjonijiet mahsuba sabiex jizguraw
il-moviment liberu tal-haddiema ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesa’, ghandu jigi
interpretat bhala li jkun issodisfatt, u ghaldagstant jaghti d-dritt li jinkiseb il-vantagg
socjali,
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— mill-fatt biss taz-zwieg jew ta’ unjoni rregistrata bejn il-haddiem fruntalier u genitur
tal-wild

— mill-fatt biss ta’ domicilju jew ta’ residenza komuni bejn il-haddiem fruntalier u l-wild

— mill-fatt biss li l-haddiem fruntalier ikun assuma spiza ta’ kwalunkwe tip
ghall-beneficcju tal-wild, anki jekk

din tkopri bzonnijiet li ma humiex essenzjali jew alimentari

din issir lil terz u tibbenefika lill-wild biss indirettament

— din ma ssirx fl-interess eskluziv jew specifiku tal-wild, izda tkun ta’ beneficcju
ghall-familja kollha

din tkun biss okkazjonali

din tkun inqas minn dik tal-genituri

din tkun biss insinjifikattiva fid-dawl tal-bzonnijiet tal-wild

— mill-fatt biss li l-ispejjez isiru minn kont komuni ghall-haddiem fruntalier u
ghall-konjugi jew sieheb jew siehba rregistrat/a tieghu, genitur tal-wild, irrispettivament
mill-origini tal-fondi fl-istess kont

— mill-fatt biss li l-wild ikollu inqas minn 21 sena?

b) Fil-kaz li ghall-ewwel domanda tinghata risposta negattiva, il-kuncett ta’ ‘provvista
ghall-manteniment’ ghandu jigi interpretat bhala li jkun issodisfatt, u ghaldaqstant jaghti
dritt li jinkiseb il-vantagg soc¢jali, meta jkunu jirrizultaw tnejn minn dawn i¢-cirkustanzi jew
iktar?

2. Il-kuncett ta’ ‘provvista ghall-manteniment ’ta’ wild, li minnu jorigina l-istatus ta’ membru
tal-familja fis-sens tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif applikat fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema u tal-kisba minn
haddiem fruntalier ta’ vantagg so¢jali marbut mal-ezer¢izzju, min-naha tieghu, ta’ attivita
bhala persuna impjegata fi Stat Membru, ghall-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb jew
siehba rregistrat/a tieghu, li mieghu l-haddiem ma ghandux relazzjoni ta’ filjazzjoni, moqri
wahdu jew flimkien mal-princ¢ipju li d-dispozizzjonijiet mahsuba sabiex jizguraw il-moviment
liberu tal-haddiema ghandhom jigu interpretati b’mod wiesa’, ghandu jigi interpretat bhala li
ma jkunx issodisfatt, u ghaldaqgstant jeskludi d-dritt li jinkiseb il-vantagg so¢jali,

— mill-fatt biss tal-ezistenza ta’ obbligu alimentari tal-genituri tal-wild, indipendentement

— mill-kwistjoni ta’ jekk dan il-kreditu alimentari huwiex stabbilit permezz ta’ de¢izjoni
gudizzjarja jew permezz ta’ kuntratt
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— mill-ammont stabbilit ta’ dan il-kreditu alimentari
— mill-kwistjoni ta’ jekk id-debitur ihallasx fil-fatt dan id-dejn alimentari

— mill-kwistjoni ta’ jekk il-kontribuzzjoni tal-haddiem fruntalier tikkumpensax ghal
inadempjenza ta’ genitur tal-wild

— mill-fatt biss li I-wild jghix perijodikament, fil-kuntest tal-ezer¢izzju ta’ dritt ta’ access jew
ta’ akkomodazzjoni jew ta’ residenza alternata jew modalita ohra, mal-genitur l-iehor?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Gunju 2024, il-Kawzi
C-296/24 sa C-307/24 inghaqdu ghall-finijiet tal-fazijiet bil-miktub u orali tal-proc¢edura kif ukoll
tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Minghajr ma jqajjem esplicitament eccezzjoni ta’ inammissibbilta, i¢-CAE rrileva
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha “tichad” id-domandi
preliminari ghar-raguni li dawn jirreferu ghall-evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni ta’ fatt li taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-awtoritajiet u, skont il-kaz, tal-qrati nazzjonali kompetenti.

Fdan ir-rigward, fil-kuntest tal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 267 TFUE, li hija bbazata fuq
separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika d-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, filwaqt li I-Qorti tal-Gustizzja biss hija awtorizzata tidde¢iedi dwar l-interpretazzjoni
jew il-validita ta’ test tal-Unjoni, abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti nazzjonali
(sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1978, Oehlschldger, 104/77, EU:C:1978:69, punt 4 kif ukoll tas-7 ta’
Novembru 2024, ERB New Europe Funding II, C-178/23, EU:C:2024:943, punt 21 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-argumenti tac-CAE, huwa bizzejjed li jigi osservat li, permezz tad-domandi taghha,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal—Gustizzja tinterpreta I-Artikolu 45 TFUE,
I-Artikolu 1(i) u 1-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 883/2004, moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 492/2011 u mal-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, kif interpretati
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse
pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269,
punti 64 u 70), u, b'mod partikolari, li taghti precizazzjonijiet dwar il-mod kif ghandha tigi
interpretata l-kundizzjoni ta’ ghoti lill-haddiem mhux residenti, fl-Istat Membru ta’ impjieg, ta’
allowance tal-familja ghall-wild tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat tieghu, stabbilita minn din
il-gurisprudenza, li tipprovdi li dan il-haddiem ghandu “imantni” lil dan il-wild.

Ghalkemm, fl-ahhar mill-ahhar, huma l-amministrazzjoni u, skont il-kaz, il-qrati nazzjonali li
ghandhom jevalwaw jekk, ghall-finijiet tal-ghoti tal-allowance tal-familja f'kaz partikolari, dan
ir-rekwizit huwiex osservat, hija, konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 22 ta’ din
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
huma s-suggett tad-domandi preliminari.
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Minn dan isegwi li t-talbiet ghal decizjoni preliminari huma ammissibbli.

Fugq iz-zZewg domandi

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 45 TFUE, 1-Artikolu 1(i) u l-Artikolu 67 tar-Regolament
Nru 883/2004, moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 u mal-punt 2
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li I-kundizzjoni ta’ ghoti
lill-haddiem mhux residenti, fl-Istat Membru ta’ impjieg, ta’ allowance tal-familja ghall-wild
tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat tieghu, jigifieri li dan il-haddiem huwa obbligat li “imantni”
lil dan il-wild, hija ssodisfatta bis-semplici fatt li dawn tal-ahhar jghixu fl-istess dar, jew jekk
ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi oggettivi ohra sabiex tigi stabbilita l-ezistenza
ta’ tali manteniment.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li skont gurisprudenza stabbilita, haddiem mhux
residenti jista’ jibbenefika mill-hlas ta’ benefi¢c¢ju mill-Istat abbazi ta’ vantagg socjali, bhal
ghajnuna finanzjarja ghall-edukazzjoni oghla, mhux biss ghall-wild tieghu stess izda whkoll
ghall-wild tal-konjugi jew ghas-sieheb irregistrat tieghu, li mieghu dan il-haddiem ma ghandux
rabta ta’ filjazzjoni, meta l-imsemmi haddiem imantni lil dan il-wild (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et, C-401/15 sa C-403/15, EU:C:2016:955,
punti 57 sa 60 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Sussegwentement, fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-allowance tal-familja bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Caisse pour lavenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18,
EU:C:2020:269), minn naha, li tali allowance tal-familja tikkostitwixxi benefic¢ju tas-sigurta
so¢jali 1li jaqa’ taht il-benefi¢¢ji tal-familja msemmija fl-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament
Nru 883/2004. Peress li din hija marbuta mal-ezercizzju ta’ attivita bhala persuna impjegata minn
haddiem fruntalier fi Stat Membru, hija tikkostitwixxi wkoll vantagg socjali, fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 li minnu jsegwi li l-haddiema mhux residenti
ghandhom jibbenefikaw, konformement mal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li jipprojbixxi kull
diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, mill-istess vantaggi so¢jali u fiskali bhall-haddiema
nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour l'avenir des enfants
(Wild tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269, punti 24, 31 u 40).

Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja applikat, b’mod partikolari, il-gurisprudenza stabbilita
fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja ghat-tkomplija tal-edukazzjoni oghla lill-membri tal-familja ta’ tali haddiema,
imsemmija fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, sabiex tikkonkludi li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 492/2011, li huwa l-espressjoni partikolari, fil-qasam specifiku tal-ghoti ta’ vantaggi so¢jali,
tar-regola ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilita fl-Artikolu 45(2) TFUE, jipprekludi
dispozizzjonijiet ta’ Stat Membru li bis-sahha taghhom il-haddiema mhux residenti jistghu
jircievu l-allowance tal-familja inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali biss ghall-ulied taghhom stess,
bl-eskluzjoni ta’ dawk tal-konjugi taghhom li maghhom ma ghandhomx rabta ta’ filjazzjoni, izda li
jmantnuhom, filwaqt li I-ulied kollha residenti fdan l-Istat Membru ghandhom id-dritt li jircievu
din l-allowance (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour I'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’
haddiem fruntalier), C-802/18, EU:C:2020:269, punti 64 u 70 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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F’dan il-kaz, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li, wara dik is-sentenza,
il-conseil supérieur de la sécurité sociale (il-Kunsill Superjuri tas-Sigurta So¢jali), permezz ta’
riforma, iddecieda li ¢-CAE, wara li wettaq ezami mill-gdid, in concreto, tal-kawzi principali, kien,
gustament, irrifjuta l-allowance tal-familja inkwistjoni fil-kawzi principali lill-haddiema mhux
residenti ghall-ulied tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat taghhom, ghar-raguni li l-imsemmija
haddiema ma kinux jipprovdu I-manteniment kollu tal-imsemmija wlied.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, fl-ewwel lok, 1li, skont il-gurisprudenza,
id-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-moviment liberu tal-haddiema, li jikkostitwixxi wiehed
mill-pedamenti tal-Unjoni, ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesa’ (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et, C-401/15 sa C-403/15, EU:C:2016:955,
punti 58 sa 60 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fit-tieni lok, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni d-definizzjoni ta’ “membru tal-familja” li tinsab
fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, il-kuncett ta’ “membru tal-familja”
tal-haddiem fruntalier li jista’ jibbenefika indirettament mill-ugwaljanza fit-trattament, skont
l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011, jikkorrispondi ghal dak ta’ “membru tal-familja”,
fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, li jinkludi I-konjugi jew is-sieheb li mieghu
¢-¢ittadin tal-Unjoni jkun dahal funjoni rregistrata, id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas
minn 21 sena jew li huma dipendenti, u d-dixxendenti diretti tal-konjugi jew tas-sieheb (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Wild tal-konjugi ta’
haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

F’'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li l-ulied huma, fi kwalunkwe kaz, prezunti
dipendenti sal-eta ta’ 21 sena, bhalma jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punt 2(¢) tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38 (sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et, C-401/15 sa C-403/15,
EU:C:2016:955, punt 62) u li I-kwalita bhala membru tal-familja dipendenti tal-wild tal-konjugi
jew tas-sieheb irregistrat ta’ haddiem fruntalier tista’ tirrizulta oggettivament mill-fatt li
l-haddiem u l-wild ikkonc¢ernat jghixu fl-istess dar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’
Dicembru 2016, Depesme et, C-401/15 sa C-403/15, EU:C:2016:955, punti 59 u 60).

F'dan l-ahhar rigward, minn din il-gurisprudenza jista’ jigi dedott li, meta 1-haddiem mhux
residenti u l-wild tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat ta’ dan tal-ahhar jghixu fl-istess dar, dan
l-element oggettiv huwa bizzejjed, bhala prin¢ipju, wahdu sabiex juri li dan il-haddiem imantni lil
dan il-wild, peress li d-dar komuni tikkaratterizza rabta stabbli bejn dawn il-persuni.

Kwalunkwe interpretazzjoni ohra mhux biss tkun tmur kontra l-principju ta’ interpretazzjoni
wiesgha tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu 1-moviment liberu tal-haddiema, bhalma gie indikat
fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, izda tkun tikser ukoll il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 32 ta’ din
is-sentenza, li timponi l-obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni d-definizzjoni ta’ “membru
tal-familja” prevista fil-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38 fil-kuntest tal-evalwazzjoni
intiza sabiex jigu ddeterminati l-persuni li jistghu jibbenefikaw indirettament mill-ugwaljanza
fit-trattament, skont 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011.

Ghaldagstant, sabiex jigi stabbilit jekk ir-rekwizit li l-haddiem mhux residenti ghandu jmantni
lill-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu huwiex osservat fkaz partikolari,
ghandu jitqies li hija suffi¢jenti, indipendentement mill-eta tal-wild, il-prova tal-fatt li dan
il-haddiem u dan il-wild jghixu fl-istess dar, sakemm dan il-wild jissodisfa, ghall-bqija, il-kriterji
previsti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impjieg, f'dan il-kaz il-legizlazzjoni Lussemburgiza,
li tirregola 1-ghoti tal-allowance tal-familja inkwistjoni.
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Fil-fatt, jista’ jigi prezunt, abbazi tal-fatt li jghixu fl-istess dar, li haddiem mhux residenti li jezercita
attivita bhala persuna impjegata jikkontribwixxi sabiex ikopri ghall-inqas parti mill-ispejjez
tal-familja, jigifieri, b’'mod partikolari, l-ispejjez marbuta mal-akkomodazzjoni u l-hajja tad-dar u,
ghalhekk, sabiex jissodisfa 1-bzonnijiet tal-membri tad-dar, inkluzi dawk tal-wild tal-konjugi jew
tas-sieheb irregistrat. Ghaldagstant, i¢-¢irkustanza li I-haddiem mhux residenti jghix fl-istess dar
ma’ dan il-wild hija suffi¢jenti sabiex jintwera li r-rekwizit dwar il-fatt tal-manteniment ta’ dan
il-wild huwa osservat.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li din id-dar komuni ma ghandhiex necessarjament tkun
il-hin kollu. Minn naha, fid-dawl tal-importanza tal-fenomenu tal-familji mhallta, bhalma rrileva
l-Avukat Generali fil-punti 58 u 59 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-wild ikkonéernat jista’ wkoll jghix
parti mill-hin mal-genitur bijologiku jew adottiv l-iehor tieghu, li ma huwiex il-konjugi jew
is-sieheb irregistrat tal-haddiem mhux residenti. Min-naha l-ohra, ir-rabta bejn dan il-haddiem u
dan il-wild ma tistax titgies li nkisret minhabba s-semplici fatt li dan tal-ahhar, minhabba
t-tkomplija tal-istudji tieghu, jghix parti mill-hin barra minn din id-dar.

Fid-dawl tal-mistogsijiet tal-qorti tar-rinviju, ghandu jinghad ukoll, l-ewwel nett, li, peress li l-fatt
li jghixu fl-istess dar jikkostitwixxi kundizzjoni suffi¢jenti tal-osservanza tar-rekwizit dwar
il-manteniment tal-wild, l-amministrazzjoni, jew skont il-kaz, il-qrati nazzjonali, ma jistghux
jezigu li 1-haddiem mhux residenti jistabbilixxi b’'mod iktar specifiku, lil hinn mill-prova ta’ tali
fatt li jghixu fl-istess dar, li huwa jikkontribwixxi ghall-ispejjez ta’ kuljum jew ghas-sodisfar
tal-bzonnijiet partikolari tal-wild ikkon¢ernat.

Madankollu, meta dar komuni bejn il-haddiem mhux residenti u l-wild ikkoncernat tkun
kompletament nieqsa, minhabba b’mod partikolari l-istudji segwiti minn dan il-wild, elementi
oggettivi ohra ta’ certa stabbilta bhal, b’'mod partikolari, il-partecipazzjoni fl-ispejjez ta’
akkomodazzjoni, ta’ trasport u/jew tal-hajja ta’ kuljum tal-imsemmi wild, ghandhom ikunu
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex dan il-haddiem ikun jista’ juri li ghadu jmantnih.

It-tieni, l-ezistenza ta’ kontribuzzjoni ta’ manteniment, responsabbilta tal-genitur bijologiku jew
adottiv l-iehor tal-wild tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat tal-haddiem mhux residenti, ipotezi
prevista fil-punt 52 tas-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Wild
tal-konjugi ta’ haddiem fruntalier) (C-802/18, EU:C:2020:269), jew anki l-ezistenza ta’ dritt ta’
access u ta’ akkomodazzjoni ta’ dan il-genitur, ma jistghux jitqiesu li huma cirkustanzi li
jippermettu li jigi eskluz li dan il-haddiem imantni lil dan il-wild, li mieghu jghix fl-istess dar.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 49
tal-konkluzjonijiet tieghu, li f'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja semmiet l-assenza, f'dan
il-kaz, ta’ tali kontribuzzjoni bl-ghan wiehed li tassisti lill-qorti tar-rinviju fl-evalwazzjoni taghha
tal-punt dwar jekk il-haddiem fruntalier kienx imantni lil dan il-wild. Konsegwentement,
l-ezistenza ta’ kontribuzzjoni ta’ manteniment, responsabbilta tal-genitur l-iehor tal-wild
tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat tal-haddiem mhux residenti, ma tistax titqies li hija kriterju
li jippermetti li jigi eskluz li dan il-haddiem imantni lill-wild tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat
tieghu, li jghixu fl-istess dar. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li l-ezistenza ta’ tali
kontribuzzjoni ta’ manteniment ma tikkostitwixxix kundizzjoni li teskludi l-benefi¢¢ju ta’
allowance tal-familja favur il-wild tal-konjugi jew tas-sieheb irregistrat ta’ haddiem residenti li
jghixu fl-istess dar.
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Min-naha l-ohra, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi msemmija fil-punt 41 ta’ din is-sentenza
sabiex jigi eskluz li I-haddiem mhux residenti jmantni lill-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb
irregistrat tieghu jwassal sabiex ir-rekwizit dwar il-manteniment tal-wild jigi interpretat bi ksur
tal-principju ta’ interpretazzjoni wiesgha tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-moviment liberu
tal-haddiema, kif imfakkar fil-punt 35 ta’ din is-sentenza.

It-tielet, ghandu jigi pprecizat, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li mill-prezunzjoni ta’ manteniment mill-haddiem mhux residenti tal-wild tal-konjugi
tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu bbazata fuq il-fatt li joqoghdu fl-istess dar, isegwi li
l-amministrazzjoni, jew skont il-kaz il-qrati nazzjonali, jistghu jirrifjutaw l-ghoti tal-allowance
tal-familja, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, lil dan il-haddiem f'¢irkustanzi eccezzjonali
biss. Tali rifjut jista’ jigi ggustifikat biss jekk mill-process ikun isegwi li l-imsemmi haddiem
ghamel dikjarazzjonijiet foloz jew, fir-realta, bl-ebda mod ma kien involut fl-ispejjez marbuta
mal-manteniment tal-wild, liema spejjez huma kompletament taht ir-responsabbilta ta’ terz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 45 TFUE, l-Artikolu 1(i) u l-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 883/2004, mogrija
flimkien mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 u mal-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-kundizzjoni ta’ ghoti lill-haddiem
mhux residenti, fl-Istat Membru ta’ impjieg, ta’ allowance tal-familja ghall-wild tal-konjugi tieghu
jew tas-sieheb irregistrat tieghu, jigifieri li dan il-haddiem huwa obbligat li “jmantni” lil dan il-wild,
hija ssodisfatta meta jkun hemm komunita ta’ familja bejn l-imsemmi haddiem u 1-wild bijologiku
jew adottiv tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu, li hija kkaratterizzata mill-fatt li
l-istess haddiem u dan il-wild jghixu fl-istess dar.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45 TFUE, 1-Artikolu 1(i) u l-Artikolu 67 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi
ta’ sigurta socjali, moqrija flimkien mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni wu flimkien mal-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac¢-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
il-kundizzjoni ta’ ghoti lill-haddiem mhux residenti, fl-Istat Membru ta’ impjieg, ta’

allowance tal-familja ghall-wild tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu, jigifieri
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li dan il-haddiem huwa obbligat li “jmantni” lil dan il-wild, hija ssodisfatta meta jkun hemm
komunita ta’ familja bejn l-imsemmi haddiem u l-wild bijologiku jew adottiv tal-konjugi
tieghu jew tas-sieheb irregistrat tieghu, li hija kkaratterizzata mill-fatt li l-istess haddiem u
dan il-wild jghixu fl-istess dar.

Firem
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