RAVIL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
20 de Maio de 2003 *

No processo C-469/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pela Cour de cassation (Franga), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Ravil SARL

Bellon import SARL,

Biraghi SpA,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 29.° CE,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J.-P. Puissochet, M. Wathelet,
R. Schintgen e C. W. A. Timmermans, presidentes de secgdo, C. Gulmann
(relator), D: A. O. Edward, P. ]ann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von
Bahr e J. N. Cunha Rodrlgues, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observacOes escritas apresentadas:

— em representacio da Ravil SARL, por A. Lyon-Caen, F. Fabiani e F. Thiriez,
avocats,

— em representagdo da Bellon import SARL e da Biraghi SpA, por M. Baffert
A. Baurand, avocats, e F. Giuggia, avvocato,

— em representagdo do Governo francés, por G. de Bergues e L. Bernheim, na
qualidade de agentes,

— em representacdio do Governo espanhol, por R. Silva de Lapuerta, na
qualidade de agente, ‘

— em representacio do Governo italiano, por U. Leanza, na qualidade de
agente, assistido por O. Fiumara, avvocato dello Stato,
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— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por H. van Lier
e A.-M. Rouchaud, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢des da Bellon import SARL e da Biraghi SpA, do Governo
francés, do Governo italiano e da Comissdo, na audiéncia de 19 de Fevereiro
de 2002,

ouvidas as conclusbes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Abril de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por acérddo de 19 de Dezembro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 27 de Dezembro de 2000, a Cour de cassation apresentou, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questio prejudicial relativa i interpretacio do
artigo 29.° CE.

Esta questdo prejudicial foi colocada no contexto de um litigio que opée, por um
lado, a Ravil SARL (a seguir «Ravil»), estabelecida em Franga, e, por outro, a
Biraghi SpA (a seguir «Biraghi»), estabelecida em Itilia, produtora do queijo
«Grana Padano», e a Bellon import SARL (a seguir «Bellon»), estabelecida em
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Franga, importadora e distribuidora exclusiva, em Franga, dos produtos da
Biraghi, a propésito da comercializagdo pela Ravil, em Franca, sob a denomi-
nacio «Grana Padano rapé frais», do queijo «Grana Padano» ralado e embalado
nesse Estado-Membro.

Enquadramento juridico

Direito internacional e legislacdo nacional

Os artigos 1.° e 3.° da Convengdo entre a Repiiblica Francesa e a Reptiblica
Italiana sobre a protec¢do das denominagdes de origem, das indicagdes de
proveniéncia e das denominagdes de certos produtos, assinada em Roma em 28 de
Abril de 1964 (a seguir «conveh¢io franco-italiana»), dispdem:

«Artigo 1.°

Cada Estado contratante assume o compromisso de adoptar todas as medidas
necessirias para assegurar eficazmente a protecgio dos produtos naturais e
fabricados, originarios do territério de outro Estado, contra a concorréncia
desleal no exercicio do comércio e para assegurar uma protecgdo eficaz das
denominac¢bes que figuram nos anexos A [produtos origindrios de Franca] e B
[produtos originarios de Itdlia] 4 presenté convengdo, em conformidade com o
disposto nos artigos 2.° a 6.°, infra.



RAVIL

Artigo 3.°

As denominages que figuram no anexo B i presente convengio sdo exclusiva-
mente reservadas, no territério da Repiblica Francesa, aos produtos e
mercadorias italianas e s6 podem ser ai utilizadas nas condiges previstas pela
legislagdo da Republica Italiana.»

O anexo B a convengdo franco-italiana visa, nomeadamente, no que diz respeito
aos queijos, o queijo italiano «Grana Padano».

Em Itdlia, as regras de protec¢do das denominagdes de origem dos queijos
fabricados nesse Estado-Membro, entre os quais o «Grana Padano», bem como
as respectivas zonas de produgdo, foram fixadas pela legge n.° 125, tutela delle
denominazioni di origine e tipiche dei formaggi (Lei n.° 125, relativa a protecgio
das denominagdes de origem e tipicas dos queijos), de 10 de Abril de 1954 (GURI
n.° 99, de 30 de Abril de 1954, p. 1294), e pelo decreto del Presidente della
Repubblica n.° 1269, riconoscimento delle denominazioni circa i metodi di
lavorazione, caratteristiche merceologiche e zone di produzione dei formaggi
(Decreto n.° 1269 do Presidente da Repiblica, sobre o reconhecimento das
denominagdes relativas aos métodos de elaboragio, as caracteristicas comerciais
e as zonas de produgdo dos queijos), de 30 de Outubro de 1955 (GURI n.° 295,
de 22 de Dezembro de 1955, p. 4401).

A denominagdo de origem «Grana Padano» foi alargada a forma ralada do
produto pelo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, estensione della
denominazione di origine del formaggio «Grana Padano» alla tipologia
«grattugiato» (decreto do Presidente do Conselho de Ministros sobre a extensdo
da denominagéo de origem do queijo «Grana Padano» 2 tipologia «ralado»), de
4 de Novembro de 1991 (GURI n.° 83, de 8 de Abril de 1992, p. 12; a seguir
«Decreto de 4 de Novembro de 1991»), quando o produto ralado é obtido
exclusivamente a partir de um queijo inteiro com direito 4 denominagio de
origem em causa e desde que as operacdes de ralar o queijo sejam efectuadas na

I-5089



ACORDAO DE 20. 5. 2003 — PROCESSO C-469/00

zona de produgio e o mesmo seja acondicionado imediatamente, sem qualquer
tratamento nem adi¢do de substincias que modifiquem a conservigdo e as
caracteristicas organolépticas origindrias.

Direito comunitdrio

O artigo 29.° CE dispde:

«S30 proibidas, entre os Estados-Membros, as restricdes quantitativas a
exportacdo, bem como todas as medidas de efeito equivalente.»

Nos termos do artigo 30.° CE, o artigo 29.° CE é aplicdvel sem prejuizo das
proibicdes ou restricdes A exportagio justificadas por razdes, nomeadamente, de
protec¢do da propriedade industrial e comercial.

O artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho
de 1992, relativo i protecgdo das indicagdes geogréficas e denominagdes de
origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios (JO L 208, p. 1),
alterado pelo Acto relativo as condi¢des de adesdo da Repiblica da Austrid, da
Repiblica da Finlindia e do Reino da Suécia e as adaptagdes dos Tratados em
que se funda a Unido Europeia (JO 1994, C 241, p. 21,e JO 1995, L 1, p. 15 a
seguir «Regulamento n.° 2081/92»), dispde:

«1. A protecgdo comunitiria das denominagdes de origem e das indicagdes
geograficas dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios serd obtida em
conformidade com o disposto no presente regulamento.
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2. Na acepcdo do presente regulamento, entende-se por:

a) Denominagdo de origem, o nome de uma regido, de um local determinado
ou, em casos excepcionais, de um pafs, que serve para designar um produto
agricola ou um género alimenticio:

— origindrio dessa regifo, desse local determinado ou desse pais

— cuja qualidade ou caracteristicas se devem essencial ou exclusivamente ao
meio geogréfico, incluindo os factores naturais e humanos, e cuja
produgdo, transformagdo e elaboragio ocorrem na 4rea geogréfica
delimitada;

[.]»

O artigo 4.° do mesmo regulamento precisa:

«1. Para poder beneficiar de uma denominagio de origem protegida (DOP) |...]
um produto agricola ou um género alimenticio deve obedecer a especificaces.
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2. As especificagdes do produto deverdo incluir, pelo menos:

b)

d)

f)

g)

O nome do produto agricola ou do género alimenticio, incluindo a
denominagdo de origem [...];

A descri¢do do produto agricola ou do género alimenticio, incluindo as
matérias-primas se for caso disso, as principais caracteristicas fisicas,
quimicas, microbiolégicas e/fou organolépticas do produto ou do género
alimenticio;

A delimitagdo da 4rea geogrifica [...J;

Os elementos que provem que o produto agricola ou o género alimenticio sdo
origindrios da drea geografica, na acep¢io do n.° 2, alinea a) [...], do
artigo 2.° [...];

A descricio do método de obtengdo do produto e, se for caso disso, dos
métodos locais, leais e constantes;

Os elementos que justificam a relagdo com o meio geografico ou a origem
geografica na acep¢do do n.° 2, alinea a) [...], do artigo 2.° [...];

As referéncias relativas 4 ou as estruturas de controlo previstas no artigo 10.°%
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h) Os elementos especificos da rotulagem relacionados com a men¢do ‘DOP’
[...] ou as mengdes tradicionais nacionais equivalentes;

i) As eventuais exigéncias fixadas por disposi¢des comunitdrias e/ou nacio-
nais.»

Os artigos 5.° a 7.° prevéem um procedimento normal de registo das DOP. Este
procedimento inclui a apresentagdo de um pedido 4 Comisséo, por intermédio de
um Estado-Membro (artigo 5.°, n.”* 4 e 5). Este pedido é acompanhado das
especificagbes do produto referidas no artigo 4.° (artigo 5.°, n.° 3). A Comissdo
verificara se o pedido inclui todos os elementos previstos no artigo 4.° (artigo 6.°,
n.° 1). Se concluir pela positiva, fard publicar no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, nomeadamente, o nome do produto, os elementos principais do
pedido e as referéncias s disposi¢des nacionais que regem a sua elaboragdo, a sua
producéio ou o seu fabrico (artigo 6.°, n.° 2). Qualquer Estado-Membro ou
qualquer pessoa singular ou colectiva legitimamente interessada pode opor-se ao
registo, sendo a oposi¢do entdo examinada segundo um procedimento determi-
nado (artigo 7.°). Na falta de oposi¢do, a Comissdo regista a denominagio e
publica-a no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (artigo 6.°, n.%° 3 e 4).

O artigo 8.° enuncia:

«As mengdes ‘DOP’ [...] ou as mengdes tradicionais nacionais equivalentes
deverdo constar apenas dos produtos agricolas e géneros alimenticios que
obede¢am ao presente regulamento.»
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O artigo 10.° n.° 1, dispde:

«Os Estados-Membros assegurardo que, o mais tardar seis meses depois da data
de entrada em vigor do presente regulamento, tenham sido criadas estruturas de
controlo, cuja fungdo consistird em garantir que os produtos agricolas e géneros
alimenticios que comportem uma denominagio protegida, satisfacam as condi-
¢bes formuladas nos cadernos de especificagdes e obrigagtes.»

O artigo 13.%,n.° 1, alinea a), prevé que as denominagdes registadas se encontram

protegidas contra qualquer utilizagio comercial directa ou indirecta de uma

denominagio registada para produtos ndo abrangidos pelo registo, na medida em

que. esses produtos sejam compardveis a produtos registados sob essa denomi-

3ag€10, ou na medida em que a utilizagio dessa denominagio explore a reputagio
a mesma. '

O artigo 17.° organiza um procedimento simplificado de registo de denominagdes
ja legalmente protegidas:

«1. No prazo de seis meses seguinte 4 data de entrada em vigor do presente
regulamento, os Estados-Membros comunicardo & Comissdo quais sdo, de entre
as suas denominagdes legalmente protegidas [...], as que desejam registar ao
abrigo do presente regulamento.

2. Em conformidade com o parecer do artigo 15.° [assisténcia de um comité
composto por representantes dos Estados-Membros e, eventualmente, interven-
¢do do Conselho], a Comissio registard as denominagdes referidas no n.° 1 que
correspondam aos requisitos dos artigos 2.° e 4.° do presente regulamento. O
artigo 7.° [relativo ao direito de oposi¢do] ndo é aplicivel. [...]
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3. Os Estados-Membros podem manter a protec¢do nacional das denominacdes
comunicadas em conformidade com o n.° 1 até 4 data em que for tomada uma
decisdo sobre o registo.»

A 12 de Junho de 1996, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 1107/96,
relativo ao registo das indicagBes geogrificas e denominagdes de origem nos
termos do procedimento previsto no artigo 17.° do Regulamento n.® 2081/92 (JO
L 148, p. 1).

Este regulamento, que entrou em vigor em 21 de Junho de 1996, regista,
designadamente, a denominagdo de origem protegida (a seguir «DOP») «Grana
Padano», sob a rubrica «Queijos».

Litigio no processo principal

A Ravil importa, rala, pré-embala e distribui diversas variedades de queijos em
Franca. Aquando da propositura da ac¢do no processo principal, fazia-o também
em relagio ao queijo «Grana Padano», que comercializava sob a denominagio
«Grana Padano rapé frais» e para o qual desenvolvera, em 1989, as técnicas que
permitiam o seu acondicionamento.

Em 1996, a Bellon e a Biraghi intentaram uma ac¢io contra a Ravil no tribunal
de commerce de Marseille (Franga), pedindo que esta fosse condenada a cessar
toda e qualquer distribui¢do de queijo com a mengdo «Grana Padano rapé frais»
e a reparar o prejuizo que consideravam ter sofrido desde 1992.
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Basearam a sua acgfio nos artigos 1.° e 3.° da convengido franco-italiana e no
Decreto de 4 de Novembro de 1991, que entrou em vigor em 1992, na parte em
que subordina a utilizagdo da denominagdo «Grana Padano» no queijo ralado
condi¢do de o mesmo ser ralado e embalado na regido de produgido e de o
acondicionamento intervir imediatamente em condi¢es determinadas.

Por decisdo de 5 de Novembro de 1997, o tribunal de commerce de Marseille
julgou  procedente o pedido e condenou a Ravil no pagamento de uma
indemnizagdo pelas actividades comerciais levadas a cabo a partir de 1992,
proibindo-a de distribuir queijo com a mengio «Grana Padano ripé frais».

A Ravil interpds recurso desta decisio.

Por acérddo de 5 de Marco de 1998, a cour d’appel d’Aix-en-Provence (Franga)
confirmou a decisio recorrida, considerando que a comercializagdo, em Franga,
desde 1992, do queijo «Grana Padano» ralado constitui de forma suficientemente
caracterizada uma actividade de concorréncia desleal, pois a Ravil ignorou a
regulamentacdo italiana para efectuar operagdes a custo inferior e conquistar
mercados a concorrentes que respeitam a legislagio.

Chamada a pronunciar-se no 4mbito de um recurso de revista interposto pela
Ravil, a Cour de cassation, referindo-se aos acérdios de 9 de Junho de 1992,
Delhaize et Le Lion (C-47/90, Colect., p. I-3669), e de 16 de Maio de 2000,
Bélgica/Espanha (C-388/95, Colect., p. 1-3123), considerou que a solugdo do
litigio dependia da interpretagdo do artigo 29.° CE.
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Decidiu, por conseguinte, suspender a instincia e colocar ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«Deve o artigo 29.° [CE] [...] ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislagdo nacional que reserva a denominagdo de origem ‘Grana Padano’ ao
queijo ralado na regido de produgdo, na medida em que essa obrigacdo nio seja
indispensdvel a conservagdo das caracteristicas especificas que o produto
adquiriu?»

Quanto a questdo prejudicial

A titulo preliminar, cumpre observar que o caderno de especificagdes, com base
no qual a DOP «Grana Padano» foi registada pelo Regulamento n.° 1107/96,
visa expressamente o Decreto de 4 de Novembro de 1991 no que diz respeito as
exigéncias a respeitar por for¢a de disposi¢des nacionais, na acepgio do artigo 4.°,
n.° 2, alinea 1), do Regulamento n.° 2081/92.

No dmbito do processo de cooperagio entre os érgaos jurisdicionais nacionais e o
Tribunal de Justica, instituido pelo artigo 234.° CE, compete a este dar ao 6rgio
jurisdicional nacional uma resposta iitil que lhe permita decidir o litigio que lhe
foi submetido. Nesta 6ptica, compete ao Tribunal de Justica, se necessirio,
reformular a questdo que lhe foi submetida (v., nomeadamente, acérddo de 28 de
Novembro de 2000, Roquette Fréres, C-88/99, Colect., p. I-10465, n.° 18). O
Tribunal de Justi¢a pode igualmente ser levado a tomar em consideragio normas
de direito comunitario &s quais o juiz nacional ndo fez referéncia na sua questio
(v., nomeadamente, acérdio de 18 de Maio de 2000, Schiavon, C-230/98,
Colect., p. I-3547, n.° 37).
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Na fundamentagdo do seu acérddo, o érgio jurisdicional de reenvio considera
que o Decreto de 4 de Novembro de 1991 constitui uma medida de efeito
equivalente a uma restricio quantitativa a4 exportacio. Em seu entender,
coloca-se, pois, a questdo de saber se o artigo 29.° CE se opde a uma
regulamenta¢io nacional desse tipo.

O litigio no processo pr1nc1pal diz respeito a d01s periodos sucessivos. O
primeiro, sujeito a convengdo franco-italiana, situa-se entre 1992, data da
entrada em vigor do Decreto de 4 de Novembro de 1991, e 20 de Junho de 1996.
O segundo, sujeito aos Regulamentos n.”® 2081/92 e 1107/96 teve: inicio em 21 de
Junho de 1996, data da entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96, que
registou a DOP «Grana Padano».

A solugio do litigio no processo principal exigird um exame auténomo, efectuado
pelo érgio jurisdicional de reenvio, de cada um dos dois periodos.

A fim de dar uma resposta ttil & questdo prejudicial, esta serd reformulada
relativamente a cada um dos periodos, sujeitos, respectivamente, a cdnvengéb
franco-italiana e aos Regulamentos n.” 2081/92 e 1107/96, a que o 6rgéo
jurisdicional de reenvio nio fez referéncia.

Ainda a titulo liminar, cumpre observar que, no processo principal, estio em
causa operacdes de ralar e de embalar realizadas numa fase diferente das fases da
venda a retalho e da restauragio, relativamente as quais ndo se contesta a
inaplicabilidade do Decreto de 4 de Novembro de 1991.

Assim, quando, no presente ac6rddo, se fizer referéncia a condigio de o queijo ser
ralado e embalado na regido de producio, apenas estio em causa as operagdes de
ralar e de embalar efectuadas numa fase diferente das fases da venda a retalho e
da restauragio.
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Periodo anterior & entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96

Quanto ao perfodo compreendido entre 1992 e 20 de Junho de 1996, o Governo
italiano sublinha que o Decreto de 4 de Novembro de 1991 entrou em vigor
posteriormente a4 conveng¢do franco-italiana, que impunha o respeito, no
territério francés, das denominag¢bes de origem italianas enumeradas no
respectivo anexo. Em seu entender, podem existir diividas quanto & aplicabili-
dade do referido decreto ao litigio no processo principal, na medida em que a
convengdo franco-italiana nao faz qualquer referéncia ao queijo «Grana Padano
rapé frais», prevendo apenas a obriga¢do de respeitar a denominagio de origem
do queijo inteiro. O Governo italiano considera que cabe ao érgio jurisdicional
de reenvio examinar este elemento de direito e, caso chegue a conclusio de que o
Decreto de 4 de Novembro de 1991 é inaplicdvel, nio poderi ser imputada a
Ravil qualquer violagdo do mesmo no periodo examinado.

A este propésito, importa referir que cabe efectivamente ao 6rgio jurisdicional de
reenvio apreciar se o Decreto de 4 de Novembro de 1991 é aplicdvel a este
periodo por forca da convengdo franco-italiana. S6 em caso de resposta
afirmativa é que uma resposta a questdo prejudicial serd til & solugdo do litigio
no processo principal relativamente ao referido periodo.

Com esta ressalva, o 6rgio jurisdicional de reenvio pretende essencialmente
saber, no que diz respeito ao periodo anterior 4 entrada em vigor do Regulamento
n.° 1107/96, se o artigo 29.° CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
que uma convengdo concluida entre dois Estados-Membros A e B, como a
convengio franco-italiana, torne aplicdvel, no Estado-Membro A, uma legislagdo
nacional do Estado-Membro B, como a visada pelo érgio jurisdicional de
reenvio, por for¢a da qual a denominagio de origem de um queijo, protegida no
Estado-Membro B, é reservada, no que diz respeito ao queijo comercializado
ralado, aquele que é ralado e embalado na regifio de produgio.
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Antes de mais, recorde-se que as disposi¢des de uma convengio que vincula dois
Estados-Membros nio podem aplicar-se as relagdes entre ambos caso sejam
contrdrias as regras do Tratado, nomeadamente s regras sobre a livre circulagio
de mercadorias (v., nesse sentido, acérdio de 10 de Novembro de 1992,
Exportur, C-3/91, Colect., p. -5529, n.° 8).

Cumpre; em seguida, observar que a questio prejudicial, tal como estd
reformulada, visa determinar se a convengio bilateral, na medida em que torna
aplicdvel no Estado-Membro A uma legislagio nacional do Estado-Membro B,
como a que estd em causa no processo principal, constitui uma medida de efeito
equivalente a uma restri¢io quantitativa A exportacio e, em caso afirmativo, se
essa restricdo se justifica pela protecgdo dos direitos de propriedade industrial e
comercial e, em particular, da reputagfo da referida denominagio de origem, pela
manutencdo das qualidades e das caracteristicas do produto e pela garantia da
sua autenticidade.

Quanto & natureza de medida de efeito equivalente a uma restri¢io quantitativa a
exportacio de uma convengio bilateral que torna aplicdvel a condigdo de ralar e
embalar o produto na regido de produgio relativamente a uma denominagio de
origem como a denominag¢do «Grana Padano»

A Ravil, o Governo espanhol e, implicitamente, o Governo italiano e a Comissio
consideram que a condi¢io de ralar e embalar o produto na regido de producio
constitui uma medida de efeito equivalente a uma restrigdo quantitativa a
exportac¢do na acep¢do do artigo 29.° CE.

A este propésito, deve recordar-se que o artigo 29.° CE protbe todas as medidas
que tenham por objecto ou por efeito restringir especificamente as correntes de
exportagdo e estabelecer assim uma dlferenga de tratamento entre o comércio
interno de um Estado-Membro e o seu comércio de exportagdo, de modo a
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assegurar uma vantagem especial & producio nacional ou ao mercado interno do
Estado interessado (v., nomeadamente, a propdsito de medidas nacionais,
ac6rddo de 23 de Maio de 2000, Sydhavnens Sten & Grus, C-209/98, Colect.,
p. I-3743, n.° 34).

Uma convengdo bilateral que torne aplicdvel a uma denominagio de origem
como a denominagio «Grana Padano» a condi¢do de ralar e embalar o produto
na regido de produgio tem como consequéncia que o queijo produzido na regido
de produgdo, que preencha as outras condi¢des exigidas para poder beneficiar da
denominagdo de origem, ndo pode ser ralado fora dessa regido, sob pena de nio
poder usar essa denominagio.

Em contrapartida, o queijo de denominag¢do de origem transportado no interior
da regido de produgio conserva o seu direito 4 denominagio de origem quando
seja ai ralado e embalado em conformidade com a legislagdo nacional.

Por conseguinte, a convengio bilateral que torna esta legislaciio aplicivel noutro
Estado-Membro tem por efeito restringir especificamente as correntes de
exportacdo do queijo susceptivel de beneficiar da denominagio de origem e
estabelecer assim uma diferenga de tratamento entre o comércio interno de um
Estado-Membro e o seu comércio de exportagio. Cria, pois, restrigdes
quantitativas 4 exportagdo na acepgdo do artigo 29.° CE (v., no mesmo sentido,
a propésito de uma medida nacional, acérddo Bélgica/Espanha, ji referido,
n.° 38 e 40 a 42).

Assim, uma convengdo concluida entre dois Estados-Membros A e B, como a
convengio franco-italiana, na medida em que torna aplicdvel no Estado-Membro
A uma legislagdo nacional do Estado-Membro B como a que estd em causa no
processo principal, constitui uma medida de efeito equivalente a uma restrigdo
quantitativa a exportagdo na acepg¢do do artigo 29.° CE.
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i

- Quanto 4 justificagio de uma convengio bilateral na parte em que torna aplicavel

a condig¢do de o produto ser ralado e embalado na regido de produgio

A Ravil sustenta que a condigdo de o produto ser ralado e embalado na regido de
producdo é contraria ao artigo 29.° CE, na medida em que tdl obrigagdo ndo é
indispensdvel a conservagio das caracteristicas especificas que esse produto
adquiriu.

A Bellon, a Biraghi, os Governos espanhol e italiano ¢ a Comissio consideram
que a condi¢do em causa no processo principal se justifica no contexto -da
protec¢do da propriedade industrial e comercial. Reputam transponivel para o
presente processo a jurisprudéncia resultante do acérddo Bélgica/Espanha, ji
referido, em que o Tribunal de ]ustiga decidiu que uma medida de efeito
equivalente a uma restri¢io quantitativa a exportagdo, constituida pela obrigagdo
de engarrafar um vinho de denominagio de origem na sua regido de produgio
para poder utilizar a denominagdo de origem, era justificada, uma vez que tinha
em vista preservar a reputagio da denominagio, garantindo, além da autenti-
cidade do produto, a manutencio das suas qualidades e caracteristicas.

A titulo liminar, deve recordar-se que, nos termos do artigo 30.° CE, o
artigo 29.° CE néo prejudica as proibigdes ou restricGes a exportagio justificadas
por razdes, nomeadamente, de protecgdo da propriedade industrial e comercial.

Importa referir que a legislagio comunitdrid manifesta uma tendéncia geral para
valorizar a qualidade dos produtos no quadro da politica agricola comum, de
modo a favorecer a reputagdo dos mesmos, gragas, designadamente, 3 utilizagio
de denominagdes de orlgem que sdo ob]ecto de uma protecgio partlcular (v.
acérddo Bélgica/Espanha, ja referido, n.° 53). Esta tendéncia concretizou-se no
sector dos vinhos de qualidade, com a adop¢do do Regulamento (CEE) n.® 823/87
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do Conselho, de 16 de Margo de 1987, que estabelece disposi¢des especiais
relativas aos vinhos de qualidade produzidos em regides determinadas (JO L 84,
p. 59), revogado e substituido pelo Regulamento (CE) n.° 1493/1999 do
Conselho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece a organizacio comum do
mercado vitivinicola (JO L 179, p. 1). Manifestou-se igualmente, em relacdo a
outros produtos agricolas, com a adop¢do do Regulamento n.° 2081/92, que, 2
luz dos seus considerandos, visa, nomeadamente, satisfazer as expectativas dos
consumidores em matéria de produtos de qualidade e de uma origem geografica
determinada, bem como facilitar a obtengdo pelos produtores, em iguais
condi¢es de concorréncia, de melhores rendimentos em contrapartida de um
real esforgo qualitativo.

As denominages de origem integram direitos de propriedade industrial e
comercial. A regulamentagio aplicivel protege os seus beneficidrios contra uma
utilizagdo abusiva das referidas denominacdes por terceiros que pretendam
aproveitar-se da reputa¢do que as mesmas adquiriram. Visam garantir que o
produto que as ostenta provém de uma zona geogrifica determinada e apresenta
certas caracteristicas particulares. Sdo susceptiveis de gozar de grande reputacio
junto dos consumidores e constituir, para os produtores que preencham as
condigbes da sua utilizagdo, um meio fundamental de fidelizar a clientela. A
reputacdo das denominagdes de origem é fungdo da imagem de que estas gozam
junto dos consumidores. Essa imagem, por seu turno, depende essencialmente das
caracteristicas especificas e, mais geralmente, da qualidade do produto. E esta
tltima que estd na base, em definitivo, da reputagio do produto (v. acérdio
Bélgica/Espanha, ja referido, n.°® 54 a 56). Na percepgio do consumidor, a
ligagdo entre a reputagdo dos produtores e a qualidade dos produtos depende,
além disso, da sua convicgéo de que os produtos vendidos sob a denominagio de
origem sdo auténticos.

Uma convengdo bilateral como a convengdo franco-italiana, ao tornar aplicivel a
condigio de que o queijo seja ralado e embalado na regido de produgio, tem em
vista permitir aos beneficidrios da denominagdo de origem em causa conservar o
controlo de uma das apresentagdes do produto no mercado. A condigio que
estabelece tem por objectivo garantir uma melhor salvaguarda da qualidade e da
autenticidade do produto, bem como, consequentemente, da reputacio da
denominagio de origem, de que os beneficidrios assumem, plena e colectiva-
mente, a responsabilidade.
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Neste contexto, uma. convengio bilateral deste tipo pode aplicar-se as relagSes
entre os dois Estados-Membros coritratantes, apesar dos seus efeitos restritivos
sobre as trocas comerciais, s¢ se deimonstrar que constitui um meio necessario e
proporcionado susceptivel de preservar a reputagio da denomlnagao de origem
em causa (v., no mesmo sentido, acérddo Bélgica/Espanha, ja referido, n.°° 58 e
59).

Quanto a este aspecto, importa referir que um queijo como o «Grana Padano» é
consumido ralado, em proporgdes significativas, e que todas as operagdes que
conduzem a essa apresentagio sio concebidas para obter, em especial, um
paladar, uma cor e uma textura determinados, que serdo apreciados pelo
consumidor.

o p i ,
Os actos de ralar e embalar o queijo constituem, assim, operagdes importantes,
susceptiveis de prejudicar a qualidade e, por conseguinte, a reputagio da
denommagao de origem, caso sejam realizadas em condigbes que conduzam a um
produto ndo conforme com as quahdades organoleptlcas associadas ao mesmo.
Estas operacBes sdo igualmente susceptiveis de comprometer a garantia de
autenticidade do produto, pois tém necessariamente por consequéncia a
eliminagdo da marcagio de origem dos queijos inteiros utilizados.

O Decreto de 4 de Novembro de 1991 define de modo pormenorizado as
condigGes que deve preencher o queijo ralado comercializado sob a denominagio
«Grana Padano».

Em conformidade com o artigo 1.°, o queijo ralado deve ser obtido sem qualquer
tratamento ou adi¢do de substincias que possam modificar a conservagio e as
caracteristicas organolépticas de origem.
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Por forca do artigo 2.°, o queijo ralado deve apresentar as caracteristicas
seguintes:

— matéria gorda/matéria seca superior ou igual a 32%;

— idade superior ou igual a nove meses e dentro dos limites fixados pela norma
de produgio;

— aditivos: segundo a legislagdo em vigor;

— caracteristicas organolépticas: conformes com as definicdes dadas pela
norma de produgio;

— humidade: superior ou igual a 25% e inferior ou igual a 35%;

— aspecto: ndo pulverulento e homogéneo; as particulas com um didmetro
inferior a 0,5 mm ndo podem exceder 25% do total do produto;

— quantidade de crosta: inferior ou igual a 18%;

— composigdo em aminodcidos: prépria 4 do «Grana Padano».
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O respeito destas exigéncias implica intervengBes técnicas e de controlo muito
precisas, que incidem sobre a autenticidade e a qualidade do queijo. Algumas
carecem de apreciagbes especializadas, em particular no que diz respeito as
caracteristicas organolépticas e & composi¢do do produto.

Acresce que, sendo o queijo ralado fresco um produto muito sensivel, a
b R : .o ?

preservacdo das suas caracteristicas organolépticas pressupde um acondiciona-

mento imediato em condig¢des que permitam evitar toda e qualquer dessecagdo.

Por outro lado, um acondiciohamento imediato numa embalagem revestida da
denominagio de origem é susceptivel de garantir melhor a autenticidade do
produto ralado, o qual é, por natureza, mais dificilmente identificivel do que um
queijo intéiro.

Neste contexto, deve admitir-se que os controlos efectuados fora da regido de
produgdo dariam menos garantias, em termos de qualidade e de autenticidade do
produto, do que os efectuados na regido de produgdo sob a responsabilidade dos
beneficiarios da denominagdo (v., no mesmo sentido, acérdio Bélgica/Espanha,
ja referido, n.° 67). Com efeito, por um lado, os controlos realizados na regido de
producio, sob a responsabilidade dos beneficidrios da denominagio de origem,
apresentam um caricter profundo e sistematico e sdo efectuddos por profissionais
que possuem um conhecimento especializado das caracteristicas do produto. Por
outro, dificilmente os representantes dos beneficidrios da denominagio poderiam
instaurar eficazmente tais controlos nos outros Estados-Membros.

Por conseguinte, o risco para a qualidade e a autenticidade do produto oferecido
ao consumidor final é mais importante quando aquele foi ralado e embalado fora
da regido de producio do que. quando o foi no interior desta (v., no mesmo
sentido, acordio Bélgica/Espanha, ja referido, n.® 74).
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Esta conclusdo ndo é posta em causa pela circunstincia de o produto poder ser
ralado, pelo menos em determinadas condi¢Ges, por retalhistas e agentes de
restauragdo, fora da regido de produgdo. Com efeito, esta operagdo deve ser
realizada, em principio, diante do consumidor, ou, pelo menos, este pode exigir
que assim seja, a fim de, nomeadamente, verificar a presenca da marcacio de
origem no queijo inteiro utilizado. Sobretudo, os actos de ralar e embalar
efectuados a montante da fase da comercializagdo a retalho ou da restauracio
constituem, em virtude das quantidades dos produtos em causa, um risco bem
mais real para a reputagdo de uma denominagio de origem, em caso de controlo
insuficiente da autenticidade do produto e da sua qualidade, do que as operacdes
realizadas por retalhistas ou pessoas da 4rea da restauragio.

Por conseguinte, uma convengdo bilateral que torna aplicivel a condi¢io de o
produto ser ralado e embalado na regido de produgdo, que tem como objectivo
preservar a reputa¢io do produto mediante um reforco do controlo das suas
caracteristicas particulares e da sua qualidade, pode considerar-se justificada
enquanto medida que protege a denomina¢do de origem de que beneficia o
conjunto dos operadores em causa e que reveste para estes uma importincia
determinante (v., no mesmo sentido, acérdio Bélgica/Espanha, ja referido,
n.° 75).

A restricdo daf resultante pode considerar-se necessiria para a realizagdo do
objectivo prosseguido, no sentido de que nao existem medidas alternativas menos
restritivas susceptiveis de o alcangar.

A este propésito, a denominagio de origem néo seria protegida do mesmo modo
através de uma obrigagdo, imposta aos operadores estabelecidos fora da regido de
produgio, de informar os consumidores, mediante rotulagem adequada, de que o
produto foi ralado e embalado fora dessa regido. Com efeito, o prejuizo para a
qualidade ou a autenticidade de um queijo ralado e embalado fora da regido de
producio, que resultaria da ocorréncia dos riscos ligados as operacées de ralar e
embalar, poderia prejudicar a reputagdo do conjunto dos queijos comercializados
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sob a denominag¢io de origem, incluindo os ralados e embalados na regido de
producdo sob controlo da colectividade beneficidria dessa denominagio (v., no
mesmo sentido, acérddo Bélgica/Espanha, j4 referido, n.*° 76 e 77).

Deve, portanto, concluir-se que a restri¢do resultante de uma convengio bilateral,
como a que estd em causa no processo principal, se justifica pela protecgio dos
direitos de propriedade industrial e comercial e, em particular, da reputagio da
referida denominagdo de origem, pela manutencdo das qualidades e .das
caracteristicas do produto e pela garantia da sua autenticidade.

Quanto ao periodo anterior a entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96, a
resposta a dar 4 questdo pre]ud1c1al € a de que o artigo 29.° CE deve ser
interpretado no sentido de que nio se opde a que uma convengao concluida entre
dois Estados-Membros A e B, como a convengio franco-italiana, torne aplicavel,
no Estado-Membro A, uma leglslagao nacional do Estado-Membro B, como a
visada pelo érgio jurisdicional de reenvio, por for¢a da qual a denominagﬁo de
origem de um queijo, protegida no Estado-Membro B, é reservada, no que diz
respeito ao queijo comercializado ralado, aquele que é ralado e embalado na
regido de produgio.

Periodo posterior a entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96

Na parte em que se refere ao periodo iniciado em 21 de Junho de 1996, a questio
prejudicial suscita problemas de interpretagdo andlogos aos examinados pelo
Tribunal de Justiga no acérdao hoje proferldo, Consorzio del Prosciutto di Parma
e Salumificio S. Rita (C-108/01, ainda nio pubhcado na Colectinea), a propésito
de uma condigo de corte e de embalagem na regido de produgio, do «Prosciutto
di Parma» (presunto de Parma), outro produto que beneficia de uma DOP por
for¢a dos Regulamentos n.®® 2081/92 e 1107/96.
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A semelhanga do que acontece nesse acérddo, a questio prejudicial colocada no
presente processo reclama elementos de interpretagio sobre quatro aspectos de
direito.

Em primeiro lugar, cumpre examinar se o Regulamento n.° 2081/92 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que a utilizagdio de uma DOP seja
subordinada & condigdo de que determinadas operagbes, como ralar e embalar o
produto, sejam realizadas na regido de produgio.

Em segundo lugar, é conveniente examinar se a subordinagio a essa condicfio da
utilizagdo da DOP «Grana Padano» no queijo comercializado ralado constitui
uma medida de efeito equivalente a uma restri¢io quantitativa 3 exportagio na
acepgio do artigo 29.° CE.

Em terceiro lugar, em caso de resposta afirmativa, é necessirio verificar se a
condigdo em causa pode ser considerada justificada e, por conseguinte,
compativel com esta dltima disposigio.

Por dltimo, em quarto lugar, hd que examinar se esta condigdo é oponivel aos
operadores econdmicos, apesar de nio ter sido levada ao seu conhecimento.

Quanto a possibilidade de subordinar a utilizagdo de uma DOP a condigio de que
determinadas operagGes, como ralar e embalar o produto, sejam realizadas na
regido de produgio

A Bellon, a Biraghi, os Governos francés e italiano e a Comissdo entendem,
essencialmente, que o Regulamento n.® 2081/92 nio se opde a que a utilizacio de
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uma DOP seja subordinada 4 condigio de que determinadas operagdes, como
ralar e embalar o produto, sejam realizadas na regido de produgdo.

A este proposito, resulta quer da letra quer da economia do Regulamento
n.° 2081/92 que o caderno de especificagbes é o instrumento que determina o
alcance da proteccio uniforme que esse regulamento instaura na Comunidade.

Com efeito, o artigo 4.°,'n.° 1, do Regulamento n.° 2081/92 subordina o
beneficio de uma DOP A conformidade do produto com um caderno de
especificacdes. O artigo 8.° do mesmo regulamento subordina a aposi¢do da
men¢io «DOP» num produto & conformidade do mesmo com o referido
regulamento e, consequentemente, com o caderno de especificagdes, determi-
nando depois o artigo 13.° o contetido da protecgdo uniforme conferida a
denominacio registada. O artigo 10.°, n.° 1, precisa que a fungdo da estrutura de
controlo criada em cada Estado-Membro consiste em garantir que os produtos
que comportem uma DOP satisfagam as condigdes do caderno de especificagdes.

Em conformidade com o artigo 4.° n.° 2, do Regulamento n.° 2081/92, o
caderno de especificagdes inclui, pelo menos, os elementos enumerados, de
maneira nio exaustiva, nessa disposi¢éo.

Inclui portanto, nomeadamente, os elementos referidos nas alineas b), d), e), h) e
i) dessa disposicdo, a saber:

— a descricdo do produto, as suas principais caracteristicas fisicas, quimicas,
microbiolégicas e/ou organolépticas;

I-5110



79

80

81

RAVIL

— os elementos que provem que o produto é origindrio de uma 4rea geografica
delimitada;

— a descricdo do método de obten¢io do produto e, se for caso disso, dos
métodos locais, leais e constantes;

— os elementos especificos da rotulagem relacionados com a men¢io «DOP»;

— as eventuais exigéncias fixadas por disposi¢des comunitérias e/ou nacionais.

O caderno de especificagbes comporta, assim, a defini¢io pormenorizada do
produto protegido, estabelecida pelos produtores interessados, sob controlo do
Estado-Membro que o transmite, e posteriormente da Comissdo, que regista a
DOP, no quadro do procedimento normal dos artigos 5.° a 7.° ou do
procedimento simplificado do artigo 17.° do Regulamento n.° 2081/92.

Esta definicdo determina simultaneamente o alcance das obrigagdes a respeitar
para efeitos da utilizagdo da DOP e, como seu coroldrio, o alcance do direito
protegido em relagdo a terceiros como efeito do registo da DOP, o qual consagra,
a nivel comunitdrio, regras enunciadas ou visadas no caderno de especificagdes.

A este proposito, observe-se que a letra do artigo 4.° do Regulamento n.® 2081/92
ndo exclui de modo nenhum que sejam adoptadas regras técnicas especificas
aplicdveis as operagbes que levam a diferentes apresentacdes de um mesmo
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produto no mercado, por forma a que o produto, por um lado, satlsfaga, em
relagio a cada uma dessas apresentagdes; o critério de qualidade que os
consumidores, nos termos do terceiro considerando deste regulamento, tém
tendéncia a pr1v11eg1ar ha varios anos, e, por outro, ofereca a garantia de uma
origem geogrifica determinada, cada vez mais procurada, segundo o mesmo
considerando.

Tendo em conta estes dois objectivos, podem, por conseguinte, ser adoptadas
regras técnicas especificas para operagdes como ralar e embalar o produto.

Importa; portanto, concluir que o Regulamento n.° 2081/92 deve ser 1nterpretado
no sentido de que nio se opde a que a utlhzagao de uma DOP seja subordinada a
condicdo de que determinadas operacdes, como ralar e embalar o produto, sejam
realizadas na regido de producdo, desde que essa condigdo esteja prevista no
caderno de especificaces.

Quanto 2 natureza de medida de efeito equivalente a uma restri¢do quantitativa a
exportagio da condi¢io de o produto ser ralado e embalado na regido de
produgio relativamente 3 DOP «Grana Padano»

A Bellon e a Biragh_i consideram que o registo da DOP «Grana Padano» pelo
Regulamento n.° 1107/96 se opde a que se possa concluir pela existéncia de uma
medida de efeito equlvalente a uma restricio quantitativa a exportagdo. Com
efeito, tal medida ndo poderia ser obra.de um Estado-Membro. Apds o registo de
uma DOP pela Comissdo, a protecgio deixa de resultar da legislacdo do
Estado-Membro de origem do produto e passa a ser fruto da regulamentagdo
comunitiria, a qual, de acordo com a hierarquia das normas, se impde aos
Estados-Membros e aos respectivos nacionais.
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O Governo francés entende que a questdo da interpretagdo do artigo 29.° CE,
face a uma regulamentagdo nacional que reserva a denominagio de origem
«Grana Padano» ao queijo ralado na regido de producio, ndo se coloca, uma vez
que essa regulamentacdo foi legitimada pelo Regulamento n.° 1107/96.

A este respeito, recorde-se que, segundo jurisprudéncia assente, a proibicio das
restrigdes quantitativas, bem como das medidas de efeito equivalente, aplica-se
ndo apenas relativamente as medidas nacionais mas também relativamente as
medidas adoptadas pelas institui¢des comunitérias (v., nomeadamente, acérddos
de 25 de Junho de 1997, Kieffer e Thill, C-114/96, Colect., p. I-3629, n.° 27, e de
13 de Setembro de 2001, Schwarzkopf, C-169/99, Colect., p. I-5901, n.° 37).

Conforme referido no n.® 26 do presente acérddo, o caderno de especificages da
DOP «Grana Padano» menciona expressamente o Decreto de 4 de Novembro
de 1991 para efeito das exigéncias a respeitar por forca de disposicdes nacionais,
na acep¢do do artigo 4.° n.° 2, alinea i), do Regulamento n.° 2081/92. Na
medida em que regista a DOP «Grana Padano», o Regulamento n.® 1107/96 faz
do acto de ralar e embalar na regido de produgfio uma condigio de utilizacio da
DOP «Grana Padano» no queijo comercializado ralado.

Assim, pelas razdes enunciadas nos n.°* 40 a 43 do presente acérdio,
transponiveis mutatis mutandis para o caso em apreco, deve concluir-se que a
subordinagdo da utilizagdo da DOP «Grana Padano», no queijo comercializado
ralado, & condigdo de o mesmo ser ralado e embalado na regido de producio
constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa a
exportagdo na acepg¢do do artigo 29.° CE.
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Quanto 2 justificagio da condigdo de ralar e embalar imediatamente o produto
na regido de produgio

O caderno de especificagdes da DOP «Grana Padano», através das exigéncias a
respeitar por forca das disposi¢des nacionais para as quais remete, a saber, o
Decreto de 4 de Novembro de 1991, define de modo pormenorizado as condi¢des
que o queijo ralado, comercializado sob a DOP, deve preencher. Essas condi¢des
incluem, em particular, a obrigacio de o produto ser ralado e embalado
imediatamente na regido de produgio.

Pelas razdes. enunciadas nos n.°* 47 a 66 do presente acérddo, transponiveis
mutatis mutandis para o problema em apreco, deve concluir-se que a
subordinaggo da utilizagio da DOP «Gtana Padano», no queijo comercializado
ralado, 4 condi¢io de o mesmo ser ralado e embalado na regido de produgio
pode considerar-se justificada e, portanto, compativel com o artigo 29.° CE.

Quanto a oponibilidade aos operadores econdémicos da condigio de ralar e
embalar na regido de producio

Recorde-se que, nos termos do artigo 249.°, segundo parégrafd, CE, o

regulamento, acto de caricter geral, é obrigat6rio em todos os seus elementos e -
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

A esse titulo, cria ndo s6 direitos mas também obrigacdes para os particulares,
que estes podem invocar em relagdo a outros particulares perante os 6rgdos
jurisdicionais nacionais.
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Nio obstante, o imperativo de seguranga juridica implica que a regulamentacio
comunitiria permita aos interessados conhecer com exactiddo o alcance das
obrigagdes que a mesma lhes impée (v. acérddo de 1 de Outubro de 1998, Reino
Unido/Comissdo, C-209/96, Colect., p. I-5655, n.° 35).

O Regulamento n.® 2081/92 enuncia, no seu décimo segundo considerando, que,
para beneficiarem de protecgdo em todos os Estados-Membros, as denominagdes
de origem devem ser registadas ao nivel comunitirio e que a inscrigio num registo
permite igualmente assegurar a informagio dos profissionais e dos consumidores.

Todavia, ndo prevé a publicacdo do caderno de especificagdes ou de elementos
deste no quadro do procedimento simplificado.

O Regulamento n.° 1107/96 limita-se a prever que a denominacio «Grana
Padano» ¢ registada como DOP nos termos do artigo 17.° do Regulamento
n.° 2081/92.

Ao efectuar esse registo, aquele regulamento consagra a nivel comunitirio a
condigdo enunciada no caderno de especificagdes, que subordina a utilizacdo da
DOP, no queijo comercializado ralado, 2 realizagdo das operagdes de ralar e
embalar na regido de produgio. Esta condigdo implica para os terceiros uma
obrigagio de non facere, a qual € susceptivel de ser objecto de um processo civil
ou mesmo penal.

Ora, conforme admitiram todos os intervenientes que se exprimiram a este
propésito no decurso do processo, a protecgio conferida por uma DOP nio se
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estende habitualmente a opera¢des como ralar e embalar o produto. Essas
operagdes s6 sdo proibidas a terceiros, fora da regido de producdo, se o caderno
de especificagbes previr expressamente uma condigdo nesse sentido.

Nestas circunstancias, o principio da seguranga juridica exigia que a condi¢do em
causa fosse levada ao conhecimento dos terceiros através de uma publicidade
adequada na regulamenta¢do comunitéria, publicidade que poderia ter sido feita
através da mencdo dessa condigdo no Regulamento n.° 1107/96.

Por nio ter sido levada ao conhecimento dos terceiros, a referida condi¢do nio
lhes é oponivel perante um 6rgio jurisdicional nacional, seja para efeitos de uma
sangdo penal seja no quadro de um processo civil.

Contudo, o principio da seguranga juridica ndo exclui que o juiz nacional possa
considerar a condi¢do em causa oponivel a operadores que, como a Ravil, tenham
desenvolvido uma actividade de ralar e embalar o produto no periodo anterior a
entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96, se entender que, durante esse
periodo, o Decreto de 4 de Novembro de 1991 era aplicivel por forca da
convengido franco-italiana e oponivel aos sujeitos de direito envolvidos ao abrigo
das regras nacionais de publicidade.

Com efeito, pode considerar-se que esses operadores tinham conhecimento, a
data da entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96, da condigio con-
trovertida imposta pelo Decreto de 4 de Novembro de 1991. Assim, pode
considerar-se que:conhecem igualmente, no quadro do regime comunitdrio das
DOP, a condicio de ralar e de embalar na regido de producdo associada 3
denommagao «Grana Padano», que antes se encontrava «legalmente protegida»
a nivel nacional, na acep¢io do artigo 17.° n.° 1, do Regulamento n.® 2081/92,
no territério da Repiiblica Italiana e que, a esse titulo, foi registada ao abrigo
deste regulamento a pedido do referido Estado-Membro.
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Deve, pois, concluir-se que a condi¢io de o queijo «Grana Padano» ser ralado e
embalado na regifo de producdo ndo é oponivel aos operadores econémicos, por
ndo ter sido levada ao seu conhecimento através de uma publicidade adequada na
regulamentacfio comunitdria, publicidade essa que poderia ter sido feita mediante
mengio da referida condi¢do no Regulamento n.® 1107/96. Contudo, o principio
da seguranga juridica ndo exclui que o juiz nacional possa considerar a condi¢do
em causa oponivel a operadores que tenham desenvolvido uma actividade de
ralar e embalar o produto no perfodo anterior a entrada em vigor do
Regulamento n.° 1107/96, se entender que, durante esse perfodo, o Decreto de
4 de Novembro de 1991 era aplicavel por forca da convencio franco-italiana e
oponivel aos sujeitos de direito envolvidos ao abrigo das regras nacionais de
publicidade.

Em definitivo, tratando-se do regime comunitirio de proteccdo das DOP, deve
responder-se & questdo prejudicial do seguinte modo:

O Regulamento n.® 2081/92 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde
a que a utilizagdo de uma DOP seja subordinada a condi¢do de que determinadas
operagdes, como ralar e embalar o produto, sejam realizadas na regido de
produgdo, desde que essa condigdo esteja prevista no caderno de especificacdes.

A subordinagdo da utilizagio da DOP «Grana Padano», no queijo comerciali-
zado ralado, & condigio de o produto ser ralado e embalado na regido de
produgdo constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa
a exportacdo, na acepcdo do artigo 29.° CE, mas pode considerar-se justificada e,
portanto, compativel com esta disposigo.

Todavia, a condigdo em causa ndo é oponivel aos operadores econémicos, por
ndo ter sido levada ao seu conhecimento através de uma publicidade adequada na
regulamenta¢do comunitdria. Contudo, o principio da seguranca juridica néo
exclui que o juiz nacional possa considerar essa condi¢io oponivel a operadores
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que tenham desenvolvido uma actividade de ralar e embalar o produto no
periodo anterior 3 entrada em vigor do Regulamento n.® 1107/96, se entender
que, durante esse periodo, o Decreto de 4 de Novembro de 1991 era aplicavel por
forca da convengio franco-italiana e oponivel aos sujeitos de direito envolvidos
ao abrigo das regras nacionais de publicidade.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos francés, espanhol e italiano, bem como
pela Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsa-
veis. Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre a questdo submetida pela Cour de cassation, por acérddo
de 19 de Dezembro de 2000, declara:

1) Quanto ao periodo anterior 'a entrada em Vigor do Regulamento (CE)
n.° 1107/96 da Comissdo, de 12 de Junho de 1996, relativo ao registo das
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indicagbes geograficas e denominacdes de origem nos termos do procedi-
mento previsto no artigo 17.° do Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do
Conselho, o artigo 29.° CE deve ser interpretado no sentido de que ndo se
opde a que uma convencdo concluida entre dois Estados-Membros A e B,
como a Convencdo entre a Repiaiblica Francesa e a Repiiblica Italiana sobre a
proteccio das denominacdes de origem, das indicagdes de proveniéncia e das
denominagdes de certos produtos, assinada em Roma em 28 de Abril de 1964,
torne aplicavel, no Estado-Membro A, uma legislacio nacional do Estado-
-Membro B, como a visada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, por forca da
qual a denominagio de origem de um queijo, protegida no Estado-Membro
B, € reservada, no que diz respeito ao queijo comercializado ralado, aquele
que ¢ ralado e embalado na regido de producio.

O Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho de 1992,
relativo a protecgdo das indicagdes geograficas e denominacdes de origem
dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, alterado pelo Acto relativo
as condicdes de adesdo da Repiblica da Austria, da Reptiblica da Finlandia e
do Reino da Suécia e as adaptagbes dos Tratados em que se funda a Unido
Europeia, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que a
utilizagdo de uma denominacdo de origem protegida seja subordinada 2
condi¢io de que determinadas operagdes, como ralar e embalar o produto,
sejam realizadas na regido de produgdo, desde que essa condicio esteja
prevista no caderno de especificacdes.

A subordinagio da utilizagdo da denominagio de origem protegida «Grana
Padano», no queijo comercializado ralado, a condi¢io de que o mesmo seja
ralado e embalado na regido de producio constitui uma medida de efeito
equivalente a uma restricdo quantitativa i exportacdo, na acepg¢io do
artigo 29.° CE, mas pode considerar-se justificada e, portanto, compativel
com esta disposi¢do.

Todavia, a condi¢do em causa ndo é oponivel aos operadores econémicos,
por nido ter sido levada ao seu conhecimento através de uma publicidade
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adequada na regulamentacio comunitaria. Contudo, o principio da segu-
ranga juridica ndo exclui que o juiz nacional possa considerar essa condicido
oponivel a operadores que tenham desenvolvido uma actividade de ralar e
embalar o produto no periodo anterior a entrada em vigor do Regulamento
n.° 1107/96, se entender. que, durante esse periodo, o Decreto de 4 de
Novembro de 1991 era aplicavel por forca da Convengio entre a Repiiblica
Francesa e a Repiiblica Italiana, supramencionada, e oponivel aos sujeitos de
direito envolvidos, ao abrigo das regras nacionais de publicidade.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward . Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 20 de Maio de 2003.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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