KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
26 piivini lokakuuta 2006

Asiassa C-36/05,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 31.1.2005,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn R. Vidal Puig ja W. Wils,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendidn L. del Cuvillo Contreras, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit A. Borg
Barthet ja J. Malenovsky (esittelevéd tuomari),

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjagja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.6.2006 pidetyssd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan, ettd yhteiséjen tuomioistuin toteaa,
ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut vuokraus- ja lainausoikeuksista seké
tietyistd tekijanoikeuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden alalla 19 pdivind
marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/100/ETY (EYVL L 346, s. 61;
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jaljempénd direktiivi) 1 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vapauttanut
lihes kaikki, ellei jopa kaikki, sellaisten laitosten ryhmait, jotka harjoittavat
tekijdnoikeudella suojattujen teosten julkista lainausta, velvollisuudesta maksaa
tekijoille korvaus annetuista lainoista.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin johdanto-osan seitsemis perustelukappale on sanamuodoltaan seuraava:

"Tekijoiden ja esittdjien luovan ja taiteellisen tyon jatkuvuus edellyttdd riittdvid
tuloja, ja erityisesti dénitteiden ja elokuvien tuottamisen vaatimat sijoitukset ovat
erityisen suuria ja epdvarmoja; mahdollisuus ndihin tuloihin ja sijoitusten takaisin
saamiseen voidaan tehokkaasti turvata ainoastaan antamalla riittivé oikeudellinen
suoja asianomaisille oikeudenhaltijoille.”

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jollei 5 artiklasta muuta johdu, jdsenvaltioiden on timén luvun sdénnosten
mubkaisesti sdddettdvd oikeudesta sallia tai kieltdd tekijinoikeudella suojattujen
teosten alkuperdiskappaleiden ja kopioiden sekd muiden 2 artiklan 1 kohdassa
mainittujen kohteiden vuokraus ja lainaus.
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2. Téssd direktiivissd 'vuokrauksella’ tarkoitetaan saataville saattamista rajoitetuksi
gjaksi suoraa tai vilillistd taloudellista tai kaupallista etua vastaan.

3. Téssd direktiivissd lainauksella’ tarkoitetaan saataville saattamista rajoitetuksi
ajaksi ilman suoraa tai vilillistd taloudellista tai kaupallista etua, kun se tapahtuu
yleisdlle avointen laitosten vilitykselld.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut oikeudet eivit sammu tekijanoikeudella suojattujen
teosten alkuperdiskappaleiden tai kopioiden taikka muiden 2 artiklan 1 kohdassa
mainittujen kohteiden myynnin tai muun levityksen johdosta.”

Direktiivin 5 artiklan 1-3 kohdassa sididdetdin seuraavaa:

”1. Jdsenvaltiot voivat poiketa 1 artiklassa sdddetystd yksinoikeudesta lainata yleisélle,
jos ainakin tekijit saavat korvauksen téstd lainauksesta. Jdsenvaltiot voivat vapaasti
vahvistaa tdméin korvauksen ottaen huomioon kulttuurin edistimisen tavoitteensa.

2. Jos jdsenvaltiot eivdt sovella 1 artiklassa sdddettyd yksinoikeutta &énitteisiin,
elokuviin ja tietokoneohjelmiin, niiden on otettava kdyttoén ainakin tekijoille
maksettava korvaus.

3. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa tietyt laitosten ryhmit 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
korvauksen maksamisesta.”
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Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi saatettiin osaksi Espanjan oikeusjirjestystd vuokraus- ja lainausoikeuksista
sekd tietyistd tekijinoikeuden lahioikeuksista henkisen omaisuuden alalla 30.12.1994
annetulla lailla 43/1994 (BOE nro 313, 31.12.1994, s. 39504). Tétd lakia muutettiin
tekijdoikeuslain muutetun tekstin hyvidksymisestd 12.4.1996 annetulla kuninkaan
asetuksella (decreto legislativo) 1/1996 (BOE nro 97, 22.4.1996, s. 14369; jdljempénd
asetus),

Asetuksen 17 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Tekijalld on teokseensa yksinomainen kéyttéoikeus sen muodosta riippumatta ja
erityisesti oikeudet tecksensa kopiointiin, levittdmiseen, julkiseen esittémiseen ja
muuttamiseen, eikd nditd oikeuksia voida kéyttdd ilman hdnen lupaansa lukuun
ottamatta téssd laissa sdddettyjd tapauksia.”

Asetuksen 19 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Ilmaisu levitys’ tarkoittaa alkuperdisen teoksen tai sen kopioiden luovuttamista
yleison kiytettdviksi myynnin, vuokrauksen tai lainauksen vilitykselld tai muulla
tavoin.
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3. Ilmaisu ’vuokraus’ tarkoittaa teoksen alkuperdiskappaleiden ja kopioiden
kiyttoon luovuttamista rajoitetuksi ajaksi siten, ettd siitd on vilitontid tai vélillistd
taloudellista tai kaupallista etua.

Vuokrauksen kisite ei sisdlld kiyttoon luovuttamista néytteille asettamista varten,
ddnitteen tai audiovisuaalisen teoksen, mukaan lukien niiden otteet, julkista
esittdmistd varten eikd paikan pidlld tapahtuvaa tutustumista varten.

4. Tlmaisu "lainaus’ tarkoittaa teoksen alkuperdiskappaleiden tai kopioiden kiytt6on
luovuttamista rajoitetuksi ajaksi siten, ettd siitd ei ole vilitontd tai vilillistd
taloudellista tai kaupallista etua, edellyttien, ettd lainausta harjoittavat yleisclle
avoimet laitokset.

Lainauksesta ei katsota aiheutuvan vilitontd tai vélillistd taloudellista tai kaupallista
etua silloin, kun yleisolle avoimen laitoksen antamasta lainasta maksetaan
rahasumma, joka ei ylitd sitd miédrdd, joka on tarpeen kattamaan toiminnasta
aiheutuvat kulut.

Lainauksen kisite ei sisdlld edelld mainitun 3 momentin toisessa luetelmakohdassa
mainittuja toimia tai sellaisia toimia, jotka suoritetaan yleisolle avoimien laitosten
valilla.”

Asetuksen 17 ja 19 §:ssé tekijdlle myonnettyd yksinomaista lainausoikeutta koskee
seuraava poikkeus, joka siséltyy asetuksen 37 §:n 2 momenttiin:

¥

"— — museot, arkistot, kirjastot, sanomalehtikirjastot, dénitekirjastot ja elokuvakir-
jastot, jotka ovat julkisia tai jotka kuuluvat voittoa tavoittelemattomille yleis-
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hyodyllisille kulttuuri-, tieteellisille tai koulutuslaitoksille tai opetuslaitoksille, jotka
ovat osa Espanjan koulutusjirjestelmdd, eivit tarvitse oikeudenhaltijoiden lupaa,
eikd niiden tarvitse maksaa korvausta suorittamastaan lainauksesta.”

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Komissio pyysi Espanjan kuningaskuntaa 24.4.2003 esittiméin sille tietoja
direktiivin 1, 2 ja 5 artiklan tdytint6onpanosta. Viimeksi mainittu antoi vastauksensa
1.7.2003 péivityssd kirjeessd.

EY 226 artiklan ensimmadisessd kohdassa médratyn menettelyn mukaisesti komissio
osoitti Espanjan kuningaskunnalle 19.12.2003 péivityn virallisen huomautuksen,
jossa titd kehotettiin toteuttamaan direktiivin noudattamisen edellyttimét toimen-
piteet. Mainittu jdsenvaltio esitti huomautuksensa 19.3.2004.

Koska komissio katsoi, etteiviit kyseiset selvitykset olleet riittdvid, se ldhetti 9.7.2004
Espanjan kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti tdtd toteutta-
maan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa lausunnon tiedoksiannosta.

Vastauksena edelld mainittuun perusteltuun lausuntoon Espanjan kuningaskunta
ldhetti 13.9.2004 komissiolle kulttuuriministerién laatiman selvityksen, jossa yhtdaltd
toistettiin Espanjan viranomaisten viralliseen huomautukseen antamassaan vastaus-
kirjeessd esittimit argumentit ja toisaalta vedottiin “kéytettivissd olevien, talous-
arviossa vahvistettujen varojen puutteeseen”.
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Koska komissio ei vakuuttunut viitteistd, joihin Espanjan kuningaskunta perusti
nikemyksensd, se nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan asetuksen 37 §:n 2 momentista seuraa, ettd velvollisuus maksaa
korvaus tekijdille heidén teostensa sellaisesta lainauksesta, johon oikeudenhaltija ei
ole antanut lupaa, on niin rajallinen, ettd on syyti epdilld, onko silldi mitddn
kidytdnnon vaikutusta. Komission mukaan erottelu, joka tehdddn lainausta
harjoittavan "laitoksen” ja tétd laitosta valvovan "yhteison” vililld, on todellisuudessa
ddrimmdisen kaavamainen. Silli nimittdin tehdéin tekijoille maksettava korvaus
riippuvaiseksi lainaajan valitsemasta oikeudellisesta muodosta, mikd mahdollistaa
hyvin helposti korvausvelvollisuuden kiertdmisen.

Todellisuudessa kyseistd velvollisuutta ei komission mukaan sovelleta silloin, kun
lainoja antavat yksik6t kuuluvat julkisiin yhteisoihin, Espanjan koulutusjérjestel-
médn osana oleviin laitoksiin tai yksityisiin yhteiséihin, jotka ovat voittoa
tavoittelemattomia “yleishyodyllisid kulttuuri-, tieteellisid tai koulutuslaitoksia tai
opetuslaitoksia”.

Néin ollen korvausvelvollisuutta sovelletaan komission mukaan endd ainoastaan
kahdessa tapauksessa. Ensimmédinen on se tapaus, jossa lainoja antava laitos on
yksityinen voittoa tavoitteleva laitos. Lainauksia, jotka tehdédédn "voiton tavoittele-
miseksi”, ei kuitenkaan direktiivin mukaan pidetd "lainauksina” vaan "vuokrauksina”.
Lisdksi ei ole kovinkaan todennikoistd, ettd kdyténnossd voittoa tavoitteleva yhteiso
antaisi lainoja ilmaiseksi. Toinen tapaus on komission mukaan se, ettd mainittu
laitos on voittoa tavoittelematon yksityinen yhteis6 mutta ei ole voittoa
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tavoittelematon “yleishyodyllinen kulttuuri-, tieteellinen tai koulutuslaitos tai
opetuslaitos”. On myds vaikeasti ymmaérrettdvissd, ettd museoita, kirjastoja,
ddnitekirjastoja, elokuvakirjastoja tai mitd tahansa muita laitoksia, jotka harjoittavat
julkista lainausta voittoa tavoittelematta, ei voitaisi pitdd "yleishyodyllisind kulttuuri-,
tieteellising tai koulutuslaitoksina tai opetuslaitoksina”.

Siten, vaikka nyt késiteltivind olevassa asiassa on totta, ettd asetuksella mahdollis-
tetaan muodollinen erottelu laitosten eri ryhmien vililld, tétd erottelua ei kuitenkaan
voida pitdd asianmukaisena, koska silld on sama vaikutus kuin jos mitdén erottelua ei
olisi ja koska se johtaa kaikkien lainojen vapauttamiseen korvausvelvollisuudesta.

Lisdksi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa, siltd osin kuin on kyse poikkeuksesta kyseisen
artiklan 1 kohdassa sdddettyyn korvausvelvollisuuteen, tulkitaan suppeasti. Komis-
sion mukaan téstd seuraa, ettd kun ilmaisussa “tietyt laitosten ryhmét” kéytetylle
adjektiiville "tietyt” ei anneta mitddn merkitystd, korvausvelvollisuudelta poistetaan
tehokas vaikutus ja pdddytddan direktiivin tavoitteen vastaiseen mainitun 3 kohdan
tulkintaan. Lisdksi vaikka on totta, ettd tdlld viimeksi mainitulla sidnnokselld
annetaan jisenvaltioille huomattava harkintavalta médritelld korvausvelvollisuudesta
vapautettujen laitosten ryhmit, "vapautuksesta”, jota sovelletaan kaikkiin tai ldhes
kaikkiin laitoksiin, tulee yleinen sdénto.

Lisiksi komission mukaan tekijéiden saamilla korvauksilla on hyvitettivd heiddn
panoksensa teoksen luomisessa. Téstd seuraa, ettd maksun puuttumista tai sellaista
maksua, joka on niin alhainen, ettd se on selvésti riittdmdton hyvittdmédédn téllaiset
teoksen luomiseen uhratut panokset, ei voida niin ollen pitdd "korvauksena” timéin
ilmaisun tarkoittamassa merkityksessd.
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Vastineessaan Espanjan kuningaskunta katsoo aivan ensin, ettei ole oikein luokitella
Espanjan lainsddddnnossd sdddetyn, tekijoitd koskevan korvausvelvollisuuden
soveltamisalaa “ddrimmiisen rajalliseksi”, silli komissio samastaa virheellisesti
"laitokset” ja “yhteisot”. Todellisuudessa voiton tavoittelun puuttuminen on yksi
edellytys, jota ei ole sovellettava itse laitokseen vaan tétd laitosta hallussaan pitdvédn
yhteis6on. Laitoksen ja yhteison samastaminen synnyttdd siten sekaannusta, kun
silli annetaan ymmartdd, ettd voiton tavoittelua ja yleishyodyllisyyttd koskevaa
edellytystd on sovellettava laitokseen, mutta ei sen haltijana olevaan yhteis66n. Niin
ollen mainitun velvollisuuden soveltamisala, jonka komissio on maidritellyt
ddrimmadisen rajalliseksi, on Espanjan kuningaskunnan mukaan laajempi. Liséksi
on hyvin yleistd, ettd yksityiset yhtiét harjoittavat sponsoritoimintaa tai kulttuurin
tukemiseen liittyvéd toimintaa harjoittamalla ilmaiseksi teosten julkista lainausta,
eikd mikddn estd sitd, ettd kyseisten laitosten omistajina toimivat yhteis6t maksavat
korvauksen tekijoille, jotka sitd vaativat.

Espanjan kuningaskunta viittdd toiseksi, ettd missddn direktiivin artiklassa ei anneta
velvollisuuden suhteellisen ulottuvuuden osalta sellaisia tietoja tai tulkintaperusteita,
jotka wvoisivat toimia tekijoiden korvausta koskevana yleisend sdéntdnd tai
korvauksen maksamista koskevana vapautuksena. Espanjan kuningaskunnan
mukaan komissio, jolla on asiassa todistustaakka, ei siten ole osoittanut, ettd
tekijoille heidén teostensa lainauksesta maksettavaa korvausta koskevan vapautuk-
sen laajuus olisi johtanut viimeksi mainittujen vahingoksi riittiméttomiin tuloihin,
miké estdisi heitd luomasta uusia teoksia. Komissio ei myoskédin ole esittdnyt ndyttod
eiki edes viittdnyt, ettd kyseinen vapautus olisi vaikuttanut sisémarkkinoiden
toteuttamiseen.

Espanjan kuningaskunnan mukaan toisin kuin komissio, jonka tarkoituksena on
ilman laillista perustaa rajoittaa jasenvaltioille tunnustettua oikeutta vapauttaa tietyt
tai jopa kaikki laitosten ryhmiit, vdittdd, direktiivissd annetaan mainituille jisenval-
tioille laaja harkintavalta, jonka perusteella ne voivat rajoittaa korvausvelvollisuutta
ja jopa poistaa sen siltd osin kuin on tarpeen asettamiensa kulttuuriin liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja timé vaatimus menee riittivien tulojen takaamista
tekijoille koskevan vaatimuksen edelle. Komission julistus sen 12.9.2002 antamassa
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kertomuksessa neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle
lainausoikeudesta Euroopan unionissa (KOM(2002) 502 lopullinen, jéljempénd
vuoden 2002 kertomus lainausoikeudesta) vahvistaa tdté tulkintaa. Téssd asiakirjassa
komissio nimittdin vahvisti, ettd “jisenvaltiot voivat [5 artiklan nojalla] tietyin
edellytyksin korvata yksinoikeuden korvausoikeudella tai jopa vapauttaa kokonaan
korvauksesta”.

Lopuksi Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd ilmaisu “tietyt laitosten ryhmét” ei
viittaa laitosten médrddn, lukumédrdén tai merkittivyyteen vaan tarkoittaa
erotuksetta eri laitosten ryhmid, eroteltuja tai médriteltyjd. Tdstd seuraa, ettd
komission direktiivin 5 artiklan 3 kohdalle suosittelema tulkinta ei vastaa mainitun
ilmaisun todellista merkitystd.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Nyt esilli olevalla jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevalla
kanteella komissio nostaa esille kysymyksen siitd, mikd on niiden direktiivin
5 artiklan 3 kohdan sddnnosten ulottuvuus, joiden mukaan jdsenvaltiot voivat
vapauttaa “tietyt laitosten ryhmét” saman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
korvauksen maksamisesta.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan yhteisén oikeuden séinndksen tai mdié-
rdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys
ja silld lainsddddnnolld tavoitellut pddmairit, jonka osa sdénnos tai médrdys on (ks.
erityisesti asia C-301/98, KVS International, tuomio 18.5.2000, Kok. 2000, s. [-3583,
21 kohta ja asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000, s. I-6857,
50 kohta).
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Kun otetaan huomioon direktiivin paitavoite, sellaisena kuin se tarkemmin ilmenee
direktiivin johdanto-osan seitseminnestd perustelukappaleesta, direktiivilli on
tarkoitus taata tekijoille tai esittdjille riittédvit tulot ja mahdollisuus saada takaisin
ne erityisen suuret ja epdvarmat sijoitukset, joita erityisesti ddnitteiden ja elokuvien
tuottaminen vaatii (asia C-200/96, Metronome Musik, tuomio 28.4.1998, Kok. 1998,
s. [-1953, 22 kohta ja asia C-53/05, komissio v. Portugali, tuomio 6.6.2006,
Kok. 2006, s. 1-6215, 24 kohta).

Se, ettd ldhes kaikki, jopa kaikki, tillaista lainaustoimintaa harjoittavat laitosten
ryhmit vapautetaan direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdiddetystd velvollisuudesta,
estdisi tekijoitd saamasta korvausta, jolla he saisivat sijoituksiaan takaisin, mikd
heijastuisi myos uusien teosten luomiseen (ks. em. asia Metronome Musik, tuomion
24 kohta ja em. asia komissio v. Portugali, tuomion 25 kohta). Niin ollen direktiivin
tiytintdonpano, joka johtaa kiytdnnossd tillaiseen lihes kaikkien, jopa kaikkien,
laitosten ryhmien vapauttamiseen, on vastoin kyseisen direktiivin pdétavoitetta.

Espanjan kuningaskunta kuitenkin védittdd taltd osin, ettd kulttuurin edistimisen
tavoite menee sen tavoitteen edelle, jolla pyritidn takaamaan tekijsille asianmukaiset
tulot. Direktiivissd jisenvaltioille tunnustetun vapauden perusteella ne voivat siten
myontdd tekijdille ainoastaan hyvin rajoitetun, symbolisen, jopa olemattoman
korvauksen. Vuoden 2002 kertomus lainausoikeudesta vahvistaa lisdksi titd
tulkintaa.

Kulttuurin edistdmisessd on tosiaankin kyse yleishyodyllisestd tavoitteesta, jonka
perusteella direktiivin 5 artiklan 3 kohdan nojalla on mahdollista vapauttaa tietyt
julkista lainausta harjoittavat laitokset korvausvelvollisuudesta. Kuitenkin myds
oikeudenhaltijoiden suojelu, asianmukaisten tulojen takaamiseksi heille on kyseisen
direktiivin erityinen tavoite, kuten nimenomaisesti mainitaan direktiivin johdanto-
osan seitseménnessd perustelukappaleessa. Tdsmallisesti ottaen juuri kyseisen
korvausoikeuden sdilyttdmiseksi yhteison lainsddtdja on tarkoittanut rajoittaa
vapautuksen soveltamisalaa vaatimalla kansallisilta viranomaisilta, ettd ne vapautta-
vat mainitusta velvollisuudesta ainoastaan tietyt laitosten ryhmit.
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Lisiksi direktiivin pddtavoitteeseen, sellaisena kuin se kdy ilmi tdmén tuomion
26 kohdasta, perustuvaa direktiivin tulkintaa tukee mainitun 5 artiklan 3 kohdan
sanamuoto, joka koskee ainoastaan “tiettyjé laitosten ryhmid”. Yhteison lainsdétdjan
tarkoituksena ei siten ole ollut antaa jésenvaltioille mahdollisuutta vapauttaa lihes
kaikki, jopa kaikki, laitosten ryhmét mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
korvauksen maksamisesta (em. asia komissio v. Portugali, tuomion 21 kohta).

Lisdksi jasenvaltioiden on todellisuudessa mahdollista poiketa julkisen lainauksen
osalta direktiivin 5 artiklan 3 kohdan nojalla saman artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
yleisestd velvollisuudesta maksaa tekijoille korvaus. Vakiintuneen oikeuskéyténnon
mukaan samalla direktiivilld kidyttoon otetusta yleisestd periaatteesta poikkeavia
direktiivin sddnnoksid on kuitenkin tulkittava suppeasti (asia C-476/01, Kapper,
tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. [-5205, 72 kohta ja em. asia komissio v. Portugali,
tuomion 22 kohta).

Tédstd seuraa, toisin kuin Espanjan kuningaskunta viittdd ja kuten kéy ilmi tdméan
tuomion 30 kohdasta, ettd ilmaisu “tietyt laitosten ryhmét”, joka esiintyy mainitun
5 artiklan 3 kohdassa, on ymmdérrettivi siten, ettd se viittaa luonteeltaan
maddrilliseen késitteeseen. Siten ainoastaan rajallinen mééri laitosten ryhmii, jotka
mahdollisesti ovat velvollisia maksamaan korvausta saman artiklan 1 kohdan
mukaisesti, voidaan vapauttaa mainitusta velvollisuudesta.

Lopuksi on muistutettava, ettd silloin, kun direktiivi ei sisilld riittivin tdsméllisid
yhteison arviointiperusteita direktiivistd johtuvien velvoitteiden médrittdmiseksi,
jasenvaltioiden tehtdvdnd on maédrittdd alueellaan asianmukaisimmat perusteet
varmistaakseen yhteison oikeuden ja erityisesti direktiivin asettamissa rajoissa
direktiivin noudattamisen (ks. vastaavasti asia C-245/00, SENA, tuomio 6.2.2003,
Kok. 2003, s. 1-1251, 34 kohta ja asia C-433/02, komissio v. Belgia, tuomio
16.10.2003, Kok. 2003, s. [-12191, 19 kohta).
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Tiltd osin on jo katsottu, etti direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa jésenvaltiolle
annetaan oikeus sddtdd vapautus tietyille laitosten ryhmille, mutta sille ei aseteta
velvollisuutta tdhén. Néin ollen jos kyseessd olevassa jdsenvaltiossa vallitsevat
olosuhteet eivit mahdollista merkityksellisten arviointiperusteiden pédttamistd
asianmukaisen eron tekemiseksi laitosten ryhmien vililld, velvollisuus maksaa
mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettu korvaus on asetettava kaikille kyseessi
oleville laitoksille (em. asia komissio v. Belgia, tuomion 20 kohta).

Espanjan kuningaskunta vetoaa argumenttiin, jonka mukaan asetuksen 37 §:n 2
momentissa sdddettyd vapautusta ei sovelleta lainausta harjoittavaan “laitokseen”
vaan "yhteis66n”, joka valvoo titd laitosta.

Kuten komissio on aivan oikein todennut, siind, etti korvausvelvollisuudesta
vapauttaminen tehtdisiin riippuvaiseksi lainaajan valitsemasta oikeudellisesta
muodosta, on kuitenkin kyse darimmdisesté oikeudellisesta kaavamaisuudesta, jonka
perusteella lainaaja voi helposti kiertdd korvausvelvollisuutta. Liséksi Espanjan
kuningaskunta ei esitd mitdin perustetta, joka olisi omiaan osoittamaan laitoksen ja
valvovan yhteison vililld ndin suoritetun erottelun merkityksellisyyttd, kun ndma
kaksi yksikkod ovat péddasiallisesti samanlaisessa asemassa lainausta koskevaan
suoritukseen nihden.

Espanjan kuningaskunta viittdd liséksi, ettd komissio ei ole osoittanut, ettd asetuksen
37 §:n 2 momentissa sdddetylld vapautuksella tekij6iltd poistettaisiin asianmukaiset
tulot ja védristettdisiin kilpailua yhteismarkkinoilla.

Tdmé viite on kuitenkin hyldttivé yhteisdjen tuomioistuimen siihen vakiintuneeseen
oikeuskéytdntdon néhden, josta kiy ilmi, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskeva kanne on luonteeltaan objektiivinen (ks. mm. asia C-73/92,
komissio v. Espanja, tuomio 17.11.1993, Kok. 1993, s. 1-5997, 19 kohta), jolloin
yhteison oikeussdédnnossi asetetun velvoitteen noudattamatta jittiminen merkitsee
sellaisenaan jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd, eikd silld, ettd noudat-
tamatta jattdmiselld ei ole ollut epéedullisia seurauksia, ole merkitystd (ks. mm. asia
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C-392/96, komissio v. Irlanti, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. [-5901, 60 ja 61 kohta
ja asia C-233/00, komissio v. Ranska, tuomio 26.6.2003, Kok. 2003, s. [-6625,
62 kohta). Kun Espanjan kuningaskunta katsoo voivansa tulkita direktiivid tekijéiden
tulojen riittimdttomyyden kaltaisista direktiivin tdytdntéonpanoon liittyvistd seu-
rauksista ldhtien, se tekee direktiivin tulkinnan riippuvaiseksi sen soveltamiseen
liittyvistd vaikutuksista, mikd on vastoin nididen kahden vaiheen oikeudellisen
pédttelyn loogista jérjestystd.

Lisiksi, vaikka on totta, ettdi vuoden 2002 kertomuksessa lainausoikeudesta komissio
toteaa, ettd direktiivin 5 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta tietyissd olosuhteissa
vapauttaa kokonaan korvauksesta, timd mahdollisuus koskee kuitenkin ainoastaan
niitd laitosten ryhmid, jotka direktiivin 5 artiklan 3 kohdan nojalla on vapautettu
korvausvelvollisuudesta. Kuten timin tuomion 31 kohdasta ilmenee, titi sadnndsti
on tulkittava suppeasti.

Joka tapauksessa, jos oletetaan, ettd Espanjan kuningaskunta voi argumentaationsa
tueksi vedota mainittuun kertomukseen, timé kertomus on, kuten julkisasiamies on
aivan oikein todennut ratkaisuehdotuksensa 31 kohdassa, korkeintaan yksi
tulkintaan liittyvd seikka muiden joukossa, eikd se voi sitoa vhteisdjen tuomiois-
tuinta.

Tdstd seuraa, ettd kun Espanjan kuningaskunta on ottanut asetuksen 37 §:n 2
momenttiin sisiltyvddn korvausvelvollisuudesta vapautettujen laitosten luetteloon
ldhes kaikki, jopa kaikki, tavallisesti korvausvelvollisuuden piiriin kuuluvien laitosten
ryhmit, se on tulkinnut direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa tavalla, joka ei ole direktiivin
péddtavoitteen eikd sen suppean tulkinnan mukainen, jota kyseinen sddnnds
edellyttdd siltd osin kuin silld poiketaan yleisestd velvollisuudesta maksaa tekijoille
korvaus.

Edelld esitetyn perusteella komission nostama kanne on katsottava perustelluksi.
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Niin ollen on todettava, ettid Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
1 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vapauttanut ldhes kaikki,
mahdollisesti jopa kaikki, sellaisten laitosten ryhmit, jotka harjoittavat tekijanoi-
keudella suojattujen teosten julkista lainausta, velvollisuudesta maksaa tekijoille
korvaus annetuista lainoista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningaskunnan velvoitta-
mista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Espanjan kuningaskunta on
hédvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilldi perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut vuokraus- ja lainausoikeuk-
sista sekid tietyistd tekijinoikeuden lihioikeuksista henkisen omaisuuden
alalla 19 pdivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/100/ETY 1 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
vapauttanut lihes kaikki, mahdollisesti jopa kaikki, sellaisten laitosten
ryhmiit, jotka harjoittavat tekijinoikeudella suojattujen teosten julkista
lainausta, velvollisuudesta maksaa tekijoille korvaus annetuista lainoista,

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikendenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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