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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

13 ta’ Frar 2025*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Trasport — Servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-vjaggaturi
bil-ferrovija u bit-trig — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Servizzi ta’ trasport pubbliku
tal-vjaggaturi bix-xarabank — Il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) — Ghoti
tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku — Ghoti ta’ kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi tat-trasport

pubbliku bix-xarabank — Ghoti fil-forma ta’ kuntratt ta’ konc¢essjoni ta’ servizzi — Ghoti dirett
minn awtorita lokali kompetenti lil operatur intern — Artikolu 5(3) — Proc¢edura ta’ ghoti
permezz ta’ sejha ghal offerti — Ghoti ta’ kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi tat-trasport pubbliku
bix-xarabank minn awtorita kompetenti ohra — Partecipazzjoni tal-operatur intern —
Kundizzjonijiet”

Fil-Kawza C-684/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), permezz ta’
decizjoni tal-15 ta’ Novembru 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Novembru 2023,
fil-procedura

“Latvijas Sabiedriskais Autobuss” SIA

Vs

Iepirkumu uzraudzibas birojs,

“Autotransporta direkcija” VSIA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn . Jarukaitis, President tar-Raba’ Awla, li gieghed jagixxi bhala President
tal-Ghaxar Awla, E. Regan (Relatur) u Z. Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Latvijas Sabiedriskais Autobuss” SIA, minn A. Hartpenga, advokate,

ghal “Autotransporta direkcija” VSIA, minn A. Caune, valdes priekssédétajs, u T. Vectirans,
valdes loceklis,

ghall-Gvern Latvjan, minn E. Bardins, ]. Davidovica u K. Pommere, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Messina u I. Rubene, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 5(2) u tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69
u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE) 2016/2338 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 354, p. 22) (iktar 'il quddiem
ir-“Regolament Nru 1370/2007”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “Latvijas Sabiedriskais Autobuss” SIA, kumpannija
rregolata mid-dritt Latvjan, u, min-naha l-ohra, il-Iepirkumu uzraudzibas birojs (l-Uffi¢¢ju ta’
Sorveljanza tal-Kuntratti Pubbli¢i, il-Latvja) (iktar ’il quddiem l-“USKP”) u “Autotransporta
direkcija” VSIA (iktar 'il quddiem “ATD”), impriza pubblika responsabbli mill-organizzazzjoni
tas-servizzi ta’ trasport pubbliku fil-Latvja, dwar l-ghoti tad-dritt li jigu pprovduti servizzi ta’
trasport pubbliku bix-xarabank tal-linja fuq in-network ta’ linji ta’ interess regjonali fil-belt ta’
Ventspils (il-Latvja).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1370/2007
Skont il-premessi 6, 7 u 18 tar-Regolament Nru 1370/2007:

“(6) Bosta mill-Istati Membri promulgaw legizlazzjoni li tipprovdi ghall-ghoti ta’ drittijiet
esklussivi u kuntratti ghal servizz pubbliku f'ta’ lanqas parti mis-suq taghhom tat-trasport
pubbliku, abbazi ta’ proc¢eduri ta’ ghazla trasparenti u gusti. B'rizultat ta’ dan, in-negozju
bejn 1-Istati Membri zviluppa b’'mod sinifikanti u bosta operaturi ta’ servizz pubbliku issa
qeghdin jipprovdu servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri fiktar minn Stat Membru
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wiehed. Madankollu, zviluppi fil-legizlazzjoni nazzjonali wasslu ghal disparitajiet
fil-pro¢eduri applikati u holqu incertezza legali rigward id-drittijiet ta’ l-operaturi ta’
servizz pubbliku u d-dmirijiet ta’ l-awtoritajiet kompetenti. Ir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri fir-rigward
ta’ obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u
bil-passaggi fuq l-ilma interni [(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 19)],
ma jkoprix il-mod 1li bih ghandhom jinghataw il-kuntratti ghal servizz pubbliku
fil-Komunita [Ewropea], u b’'mod partikolari ¢-¢irkostanzi li fihom ghandhom ikunu
s-suggett ta’ sejha kompetittiva ghall-offerti. Il-qafas legali tal-Komunita ghandu
ghaldagstant jigi aggornat.

(7) Studji li saru u l-esperjenza ta’ l-Istati Membri fejn ilha tezisti kompetizzjoni fis-settur
tat-trasport pubbliku ghal numru ta’ snin juru li, b’salvagwardji xierqa, l-introduzzjoni ta’
kompetizzjoni rregolata bejn operaturi twassal ghal servizzi aktar attraenti u innovattivi bi
prezz orhos u li X'aktarx ma tostakolax il-prestazzjoni tax-xoghlijiet specifi¢i li jkunu
nghataw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku. Dan l-approc¢¢ gie approvat mill-Kunsill
Ewropew taht 'l hekk imsejjah Process ta’ Lizbona tat-28 ta’ Marzu 2000 li stieden
lill-[Kummissjoni Ewropea], lill-[Kunsill tal-Unjoni Ewropea] u lill-Istati Membri, kull
wiehed skond il-poteri rispettivi tieghu, biex “jaccelleraw l-liberalizzazzjoni f ogsma bhalma
[...] t-trasport”.

[...]

(18) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi nazzjonali, kwalunkwe awtorita lokali jew
fin-nuqqas ta’ din kwalunkwe awtorita nazzjonali, tista’ taghzel li tipprovdi s-servizzi
pubblici ghal trasport ta’ passiggieri taghha stess fiz-zona li hi tamministra jew li tafdahom
lil operatur intern minghajr sejha kompetittiva ghal offerti. Madankollu, jehtieg li din
il-possibilita ta’ awto-forniment tigi rregolata strettament biex jigu zgurati kondizzjonijiet
ugwali. L-awtorita jew grupp ta’ awtoritajiet kompetenti li jipprovdu servizzi pubbli¢i
integrati tat-trasport talpassiggieri, b’'mod kollettiv jew permezz tal-membri taghhom,
ghandhom jezercitaw il-kontroll mehtieg. Barra minn hekk, awtorita kompetenti li
tipprovdi s-servizzi ta’ trasport taghha stess jew operatur intern ghandhom ikunu projbiti
milli jiehdu sehem fi proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi barra t-territorju ta’ dik
l-awtorita. L-awtorita li tikkontrolla l-operatur intern ghandha wkoll tithalla tiprojbixxi lil
dan l-operatur milli jiehu sehem fi proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi organizzati
fit-territorju taghha. [...]”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Skop u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi Komunitarja,
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet l-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li l-forza tas-suq wahedha tista’
tippermetti.”

Intitolat “Definizzjonijiet”, -Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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b) ‘awtorita kompetenti’ tfisser kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblic¢i
ta’ Stat Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fZona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita;

¢) ‘awtorita lokali kompetenti’ tfisser kwalunkwe awtorita kompetenti li z-zona geografika ta’
kompetenza taghha mhix nazzjonali;

[...]

h) ‘ghotja diretta’ tfisser 1-ghotja ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku lil operatur partikolari ta’
servizz pubbliku minghajr pro¢edura ta’ sejha kompetittiva ghal offerti minn qabel;

i) ‘kuntratt ghal servizz pubbliku’ tfisser att wiehed jew iktar li jorbtu legalment li jikkonfermaw
il-ftehim bejn awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku biex jafdaw lil dak l-operatur
ta’ servizz pubbliku bil-gestjoni u l-operat ta’ servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passigieri
soggetti ghallobbligi ta’ servizz pubbliku; skond il-ligijiet ta’ I-Istati Membri, il-kuntratt jista’
jikkonsisti wkoll fdecizjoni adottata mill-awtorita kompetenti:

— li tiehu I-forma ta’ att legislattiv jew regolatorju individwali, jew

— li fiha kondizzjonijiet li tahthom l-awtorita kompetenti nnifisha tipprovdi s-servizzi jew
tafda I-forniment ta’ tali servizzi lil operatur intern;

j) ‘operatur intern’, tfisser entita guridikament distinta li fuqgha l-awtorita lokali kompetenti, jew
fil-kaz ta’ grupp ta’ awtoritajiet mill-inqas awtorita lokali kompetenti wahda, tezercita kontroll
simili ghal dak ezer¢itat fuq id-dipartimenti taghha stess;

[...]"

L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku”,
jipprevedi:

“l. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw skond ir-regoli stabbiliti f'dan
ir-Regolament. Madankollu, kuntratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz pubbliku, kif definiti
fid-[Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19),] jew
[fid-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq kordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)], ghal servizzi ta’
trasport ta’ passiggieri bix-xarabank jew bit-tram ghandhom jinghataw skond il-proceduri
previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kuntratti ma jiehdux il-forma ta’ kuntratti ta’ koncessjonijiet
ta’ servizz kif definit fdawk id-Direttivi Fejn kuntratti jridu jigu moghtija skond
id-Direttivi 2004/17/KE jew 2004/18/KE, id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 6 ta’ dan
1-Artikolu m’ghandhomx japplikaw.

2. Dment li ma jkunx ipprojbit mil-ligi nazzjonali, kwalunkwe awtorita lokali kompetenti, kemm
jekk hija awtorita individwali jew grupp ta’ awtoritajiet li jipprovdu servizzi integrati tat-trasport
pubbliku tal-passiggieri, tista’ tiddeciedi li tipprovdi servizzi tat-trasport pubbliku tal-passiggieri
hija stess jew taghti kuntratti ghal servizz pubbliku direttament lil entita legalment distinta li fugha
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l-awtorita lokali kompetenti, jew, fil-kaz ta’ grupp ta’ awtoritajiet tal-anqas awtorita lokali
kompetenti wahda, tezercita kontroll simili ghal dak ezercitat fuq id-dipartimenti taghha stess.

[...]

Fejn awtorita lokali kompetenti tiehu tali decizjoni, ghandu japplika dan li gej:

[...]

b) il-kondizzjoni biex jigi applikat dan il-paragrafu hija li l-operatur intern u kwalunkwe entita li
fugha dan l-operatur jezerc¢ita influwenza anke minima jwettqu l-attivita pubblika kollha
tieghu tat-trasport ta’ passiggieri fit-territorju ta’ l-awtorita lokali kompetenti, minkejja
kwalunkwe linji hergin jew elementi ancillari ohra ta’ dik l-attivita li jidhlu fit-territorju ta’
awtoritajiet lokali kompetenti girien, u ma jiehdux sehem f’sejhiet kompetittivi ghal offerti
rigward il-forniment ta’ servizzi pubblic¢i tat-trasport tal-passiggieri organizzati barra
mit-territorju ta’ l-awtorita lokali kompetenti;

(¢) minkejja l-punt (b), operatur intern jista’ jiehu sehem f’sejhiet ghall-offerti gusti u kompetittivi
minn sentejn qabel it-tmiem tal-kuntratt ghal servizz pubbliku moghti lilu direttament taht
il-kondizzjoni li decizjoni finali tkun ittiehdet li s-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
koperti minn kuntratt ta’ operatur intern jigu suggetti ghal sejha ghall-offerti gusta u
kompetittiva u li l-operatur intern ma jkun ikkonkluda l-ebda kuntratt ghal servizz pubbliku
iehor moghti direttament;

[...]

3 Kwalunkwe awtorita kompetenti li tirrikorri ghal parti terza minbarra operatur intern, ghandha
taghti kuntratti ghal servizz pubbliku abbazi ta’ sejha kompetittiva ghal offerti, hlief fil-kazijiet
specifikati filparagrafi 3a, 4, 4a, 4b, 5 u 6. Il-procedura adottata ghas-sejha kompetittiva ghal
offerti ghandha tkun miftuha ghall-operaturi kollha, ghandha tkun gusta u ghandha tirrispetta
l-princ¢ipji tat-trasparenza u tan-nondiskriminazzjoni [...]

[...]

5 Fkaz ta’ interruzzjoni fis-servizzi jew ir-riskju immedjat ta’ tali sitwazzjoni, l-awtorita
kompetenti tista’ tiehu mizuri ta’ emergenza.

II-mizuri ta’ emergenza ghandhom jiehdu l-forma ta’ ghotja diretta jew ftehim formali
ghall-estensjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku jew rekwizit biex jigu provduti certi obbligi ta’
servizz pubbliku. L-operatur ta’ servizz pubbliku ghandu jkollu d-dritt li jappella d-decizjoni li jigi
impost il-forniment ta’ certi obbligi ta’ servizz pubbliku. Il-perijodu li fih kuntratt ghal servizz
pubbliku jinghata, jigi estiz jew jigi impost b’'mizuri ta’ emergenza m’ghandux je¢cedi sentejn.”
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Id-Direttiva 2014/23/UE

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24 u
fil-GU 2018, L 82, p. 17), intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
1) ‘koncessjonijiet’ tfisser koncessjonijiet ta’ xoghlijiet jew servizzi, kif definit fil-punti (a) u (b):

[...]

b) ‘koncessjoni ta’ servizzi' tfisser kuntratt b’interess pekunjarju konkluz bil-miktub, li
permezz tieghu awtorita kontraenti jew entita kontraenti wahda jew aktar tafda
l-forniment u l-gestjoni ta’ servizzi li mhumiex twettiq ta’ xoghlijiet kif imsemmi
fil-punt (a) lil operatur ekonomiku wiehed jew aktar, meta l-konsiderazzjoni ghal din tkun
tikkonsisti unikament fid-dritt ta’ sfruttament tas-servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt
jew f'dak id-dritt flimkien ma’ hlas.

L-ghoti ta’ koncessjoni ta’ xoghlijiet jew servizzi ghandu jinvolvi t-trasferiment
lill-koncessjonarju ta’ riskju operattiv fl-isfruttament ta’ dawk ix-xoghlijiet jew servizzi, li
jinkludi riskju ta’” domanda jew ta’ disponibbilta jew tat-tnejn. Il-koncessjonarju ghandu
jitqies li jassumi r-riskju operattiv, fkondizzjonijiet ta’ operazzjoni normali, meta ma jkunx
garantit li jirkupra l-investimenti maghmula jew l-ispejjez imgarrba fl-operat tax-xoghlijiet
jew is-servizzi li huma s-suggett tal-koncessjoni. Il-parti tar-riskju ttrasferita
lill-kon¢essjonarju ghandha tinvolvi esponiment reali ghall-incertezzi tas-suq, b’tali mod li
kwalunkwe telf potenzjali stmat imgarrab mill-koncessjonarju m’ghandux ikun biss
nominali jew negligibbli;

[...]"

Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, intitolat “Eskluzjonijiet applikabbli ghal koncessjonijiet moghtija
minn awtoritajiet kontraenti u entitajiet kontraenti”, jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika [...] ghal koncessjonijiet ghas-servizzi pubbli¢i tat-trasport
tal-passiggieri fis-sens tarRegolament (KE) Nru 1370/2007.”

Id-dritt Latvjan

L-Artikolu 8 tas-Sabiedriska transporta pakalpojumu likums (il-Ligi dwar is-Servizzi ta’ Trasport
Pubbliku) tal-14 ta’ Lulju 2007 (Latvijas Veéstnesis, 2007, Nru 106), jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 3
tieghu:

“2. L-awtorita kontraenti ghandha torganizza 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku
konformement mal-Publisko iepirkumu likums (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici) jew
mad-dispozizzjonijiet legizlattivi li jirregolaw l-ghoti tal-konc¢essjonijiet, sa fejn din il-ligi ma
tipprovdix mod iehor.

3. L-awtorita kontraenti tista’ taghti direttament id-dritt li jigu pprovduti servizzi ta’ trasport
pubbliku, minghajr ma ssegwi l-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku
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msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, fil-kazijiet u skont il-modalitajiet previsti
mir-Regolament Nru 1370/2007. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza prinéipali

Fid-19 ta’ Mejju 2021, ATD, bhala awtorita kontraenti, nediet pro¢edura ta’ sejha ghal offerti
miftuha rigward 1-ghoti tad-dritt li jigu pprovduti servizzi ta’ trasport pubbliku bix-xarabank fuq
in-network ta’ linji ta’ interess regjonali, li fil-kuntest tieghu l-offerti kellhom jigu sottomessi
sat-30 ta’ Awwissu 2021 (iktar il quddiem il-“kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali”).
Ir-rikorrenti fil-kawza principali ssottomettiet offerta fil-kuntest ta’ din il-procedura, inkluz
ghal-lott “Ventspils”.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Dicembru 2022 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tas-7 ta’
Dicembru 2022”), ATD cahdet din l-offerta u tat il-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
principali lil kumpannija li 1-kapital kollu taghha huwa mizmum mill-Municipalita ta’ Ventspils,
jigifieri Ventspils Reiss PSIA (iktar ’il quddiem “VR”).

Il-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament

Fit-13 ta’ Jannar 2012, il-Municipalita ta’ Ventspils, bhala awtorita lokali kompetenti, tat
direttament lil VR, fil-kwalita taghha ta’ operatur intern, kuntratt ta’ servizz pubbliku
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku bix-xarabank fil-belt ta’ Ventspils, li kellu jiskadi
fil-31 ta’ Dicembru 2023 (iktar 'il quddiem il-“kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament”).

Fis-27 ta’ Settembru 2019, din il-municipalita ddecidiet li tressaq ’il quddiem id-data ta’ skadenza
ta’ dan il-kuntratt ghat-30 ta’ Settembru 2021 u li torganizza procedura ta’ sejha ghal offerti li
kienet tirrigwarda d-dritt li jigu pprovduti servizzi ta’ trasport pubbliku fil-belt ta’ Ventspils.
Madankollu, 1-imsemmi kuntratt kien jipprevedi li t-tul tieghu seta’ jigi estiz fil-kazijiet previsti
fl- Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-31 ta’ Marzu 2021, il-Muni¢ipalita ta’ Ventspils nediet procedura ta’ sejha ghal offerti
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku b’xarabank f'din il-belt.

Fit-2 ta’ Settembru 2021, minhabba d-dewmien sostnut bil-procedura ta’ sejha ghal offerti, din
il-municipalita ddecidiet, billi bbazat ruhha fuq 1-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007, li
testendi l-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament sal-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid jew,
mhux iktar tard minn, it-30 ta’ Settembru 2022.

FI-10 ta’ Settembru 2021, il-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti giet interrotta, wara decizjoni
tal-USKP, minhabba n-necessita li ssir modifika fl-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Fid-19 ta’ Settembru 2021, il-Municipalita ta’ Ventspils nediet procedura gdida ta’ sejha ghal
offerti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku bix-xarabank f'din il-belt.

ECLI:EU:C:2025:90 7
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Fit-22 ta’ Settembru 2022, minhabba d-dewmien subit bil-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt
pubbliku, din il-municipalita ddecidiet, filwaqt li bbazat ruhha fuq l-Artikolu 5(5) tar-Regolament
Nru 1370/2007, 1i ghal darba ohra testendi l-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament
sal-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid jew, mhux iktar tard minn, it-30 ta’ Settembru 2023.

FI-1 ta’ Gunju 2023, din il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti giet interrotta, wara decizjoni tal-USKP,
minhabba n-necessita li jigu eliminati inkoerenzi fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Il-procedura gudizzjarja nazzjonali dwar il-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
princéipali

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kkontestat, quddiem 1-USKP, id-decizjoni tas-7 ta’
Dicembru 2022, billi sostniet li ATD kellha teskludi lil VR mill-kuntratt pubbliku inkwistjoni
fil-kawza principali, minhabba I-ksur tat-terminu ta’ sentejn, previst fil-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, li matulu dan l-operatur intern
jista’ jigi ammess jippartecipa f'tali procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Frar 2023, I-USKP ikkonferma d-decizjoni tas-7 ta’ Dicembru 2022,
minhabba li I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 kienu ssodisfatti fid-data ffissata ghas-sottomissjoni tal-offerti,
jigifieri t-30 ta’” Awwissu 2021. Skont 1-USKP, l-estensjoni sat-30 ta’ Settembru 2023 tal-kuntratt
ta’ servizz pubbliku moghti direttament sehhet konformement mal-Artikolu 5(5) ta’ dan
ir-regolament, sabiex tigi zgurata l-kontinwita tas-servizz ta’ trasport pubbliku fit-territorju
tal-Municipalita ta’ Ventspils. Fir-rigward tal-kwistjoni tal-eventwali ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat illegali, din ghandha tigi evalwata fil-kuntest mhux ta’ pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt
miftuha u trasparenti, bhall-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali organizzat minn
ATD, izda ta’ decizjonijiet mehuda u ta’ kuntratti konkluzi minn din il-municipalita.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat azzjoni amministrattiva quddiem l-administrativa
rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), li hija I-qorti tar-rinviju, kontra
d-decizjoni tas-6 ta’ Frar 2023.

Fil-fehma taghha, l-USKP ma hax kunsiderazzjoni tal-fatt li l-estensjoni tal-kuntratt ta’ servizz
pubbliku moghti direttament, bhala mizuri ta’ emergenza skont 1-Artikolu 5(5) tar-Regolament
Nru 1370/2007, hija ekwivalenti ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid moghti direttament, bi ksur
tal-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma tikkontestax li, fil-mument
tas-sottomissjoni tal-offerta, li sehhet bejn id-19 ta’ Mejju u t-30 ta’” Awwissu 2021, it-terminu ta’
sentejn li jipprecedi t-tmiem tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament, previst fdin
l-ahhar dispozizzjoni, kien gie osservat, peress li t-terminu ta’ dan il-kuntratt tressaq il-quddiem
ghat-30 ta’ Settembru 2021. Madankollu, hija tqis li kien necessarju li tigi ezaminata mill-gdid
is-sitwazzjoni fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni
fil-kawza principali. Issa, f'dak il-mument, jigifieri s-7 ta’ Dicembru 2022, l-iskadenza tal-kuntratt
ta’ servizz pubbliku moghti direttament kienet giet posposta ghat-30 ta’ Settembru 2023, tant li
s-sottomissjoni tal-offerta kienet, fir-realta, saret barra mit-terminu ta’ sentejn, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni, li kien beda jiddekorri, minhabba dan il-posponiment, biss fit-30 ta’
Settembru 2021.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali ssostni wkoll li t-tqassir, mill-Munic¢ipalita ta’ Ventspils, tat-tul
tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament, segwit mill-estensjoni, diversi drabi, ta’ dan
il-kuntratt sabiex VR tkun tista’ tippartecipa fis-sejha ghal offerti organizzata minn ATD,
jikkostitwixxi prassi li, fiha nnifisha, tmur kontra l-ghan imfittex mir-Regolament
Nru 1370/2007, 1i jikkonsisti fit-tnaqqis tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jirrizultaw
mill-awtorizzazzjoni moghtija lil fornituri ta’ servizzi bhalha li jippartecipaw f'sejhiet ghal offerti
u li jorganizzaw servizzi ta’ trasport pubbliku barra mit-territorju tal-awtorita lokali kompetenti
kkonc¢ernata. Ir-rikorrenti fil-kawza principali tistagsi wkoll jekk din il-munic¢ipalita kellhiex
id-dritt li tiddec¢iedi li testendi l-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament, peress li t-titwil
jew id-dewmien ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti ma jistax, b’'mod generali, jitqies li huwa kaz ta’
urgenza, fis-sens tal-Artikolu 5(5) ta’ dan ir-regolament.

L-USKP u ATD igqisu li I-“prin¢ipju ta’ kompetizzjoni leali” ma nkisirx, peress li l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku konkluz wara 1-ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
principali kellha tibda tiddekorri biss mill-1 ta’ Lulju 2024, b’tali mod li VR ma tir¢evix hlas kemm
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament kif ukoll ghal dik
tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku konkluz fil-kuntest tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
principali.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha tevalwa I-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007 fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens
tal-Artikolu 5(3) ta’ dan ir-regolament.

Dik il-qorti tirrileva li I-Avukat Generali Saugmandsgaard @e qies, fil-konkluzjonijiet tieghu
fil-Kawzi maghquda Mobit u Autolinee Toscane (C-350/17 u C-351/17, EU:C:2018:869, punti 89
sa 104), li I-ksur tar-rekwizit ta’ limitazzjoni tal-attivitajiet tal-operatur intern, previst fil-punt (b)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, ma jistax ikollu effett fuq
procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tal-Artikolu 5(3) ta’ dan ir-regolament.
Ghalkemm dan ir-ragunament jista’ jigi traspost fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament, xorta jibqa’ I-fatt, skont din il-qorti, li, minn naha,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminatx, fis-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Mobit u Autolinee
Toscane (C-350/17 u C-351/17, EU:C:2019:237), ir-relazzjoni bejn il-punt (b) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 5(2) u l-paragrafu 3 tal-Artikolu 5 tal-istess regolament u, min-naha
l-ohra, l-effettivita shiha tar-restrizzjonijiet previsti fil-punti (b) u (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 tista’ tigi affettwata jekk l-osservanza taghhom
ma kellhiex tigi mistharrga fil-kuntest tal-procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti.

Fil-fatt, mill-premessa 18 tar-Regolament Nru 1370/2007 jirrizulta li I-ghoti dirett ta’ kuntratt ta’
servizz pubbliku relatat mat-trasport tal-vjaggaturi ghandu jigi strettament irregolat sabiex tigi
ggarantita l-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ ugwaljanza fil-kompetizzjoni. L-ghoti dirett ta’ tali
kuntratt ghandu ghalhekk jitqies bhala li huwa vantagg ekonomiku li mhux kull operatur ikollu
dritt ghalih fkundizzjonijiet normali tas-suq, b’tali mod li dan il-vantagg u l-pagamenti relatati
mieghu jkollhom effetti fuq il-kompetizzjoni. Ghal din ir-raguni, il-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament jipprojbixxi lill-operaturi interni milli jippartecipaw fi
proceduri ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti barra mit-territorju tal-awtorita lokali
kompetenti. Madankollu, sabiex jippromwovi l-ftuh tas-suq tas-servizzi ta’ trasport pubbliku,
l-imsemmi regolament jipprevedi, fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) tieghu,
eccezzjoni ghal din il-projbizzjoni, permezz tal-osservanza ta’ ¢ertu numru ta’ kundizzjonijiet,
iffokati fuq ir-rinunzja ghall-provvista ta’ servizz moghti direttament. Id-decizjonijiet dwar
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l-organizzazzjoni futura tal-attivitajiet ekonomici tal-operatur intern ikollhom impatt fuq il-prezz
propost mill-offerent. Ghalhekk huwa essenzjali, sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni gusta, li 1-kundizzjonijiet stabbiliti f'din l-ahhar dispozizzjoni jigu kkontrollati
fil-kuntest tal-proceduri ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti.

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel lok,
dwar il-kwistjoni jekk hemmx lok li jigu mistharrga, fil-kuntest tal-proc¢edura prevista
fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 1370/2007, il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament, dwar il-partec¢ipazzjoni ta’ operatur intern fi
procedura ta’ sejha ghal offerti.

Jekk din id-domanda tinghata risposta fl-affermattiv, din il-qorti jkollha, fit-tieni lok, tiddeciedi
dwar l-interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet stabbiliti fdan il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) u l-applikazzjoni taghhom ghall-fatti tal-kawza principali. Minn din
id-dispozizzjoni jirrizulta li operatur intern jista’ jippartecipa fi procedura ta’ sejha ghal offerti
miftuha, sa fejn, l-ewwel nett, l-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizz moghti direttament issehh
fterminu ta’ sentejn, it-tieni nett, tkun ittiehdet decizjoni definittiva intiza li tissottometti ghal
sejha ghal offerti gusta s-servizzi ta’ trasport tal-vjaggaturi li huma s-suggett ta’ dan il-kuntratt u,
it-tielet nett, I-operatur intern ma jkun ikkonkluda ebda kuntratt ta’ servizz pubbliku iehor moghti
direttament.

Fdin il-kawza, huwa importanti, qabelxejn, 1i jigi pprec¢izat fliema mument ghandhom jigu
osservati l-kundizzjonijiet kollha previsti fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghall-partecipazzjoni ta’ operatur intern fi pro¢edura ta’ ghoti
permezz ta’ sejha ghal offerti. Peress li tali partecipazzjoni tigi kkonfermata minn offerta
sottomessa mill-offerent u li d-dec¢izjonijiet li jirrigwardaw l-organizzazzjoni futura tal-attivitajiet
ekonomici tal-operatur intern jistghu jkollhom effett fuq il-prezz offrut minn dan l-offerent,
il-kundizzjonijiet rilevanti ghandhom jigu osservati fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta.

Fid-dawl ta’ dan kollu, mill-fatti tal-kawza princ¢ipali jirrizulta li s-sitwazzjoni tista’ tinbidel
ulterjorment. Ghalhekk, f'dan il-kaz, it-tul tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti direttament
kien gie estiz diversi drabi abbazi tal-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007, 1i fit-total
jagbez it-terminu ta’ sentejn mis-sottomissjoni tal-offerta, tant li tqum il-kwistjoni dwar jekk
ATD, bhala awtorita kontraenti, kellhiex tivverifika, fil-mument tal-ghoti, jekk il-kundizzjonijiet
tal-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament kinux ghadhom
issodisfatti fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta u jekk, ghaldagstant, VR, fil-kwalita taghha
ta’ operatur intern, kellhiex tigi eskluza mis-sejha ghal offerti.

II-qorti tar-rinviju tagbel mal-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti fil-kawza principali li tghid
li, fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni wkoll bidliet fi¢-cirkustanzi fattwali li kienu sehhew wara s-sottomissjoni
tal-offerta. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tar-Regolament Nru 1370/2007 jigu formalment issodisfatti biss
fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta, b'mod partikolari fid-dawl tal-interdipendenza bejn
l-awtorita lokali kompetenti u l-operatur intern. Fid-dawl ta’ dan, din il-qorti hija inklinata li
tagbel mal-pozizzjoni difiza minn ATD u 1-USKP, li tghid li bidliet fi¢-cirkustanzi fattwali wara
s-sottomissjoni ta’ offerta ghandhom jitqiesu mill-perspettiva tal-kwistjoni dwar jekk dawn
jaffettwawx il-kompetizzjoni leali bejn 1-offerenti.
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II-qorti tar-rinviju tqis ghalhekk li ghandu jigi ddeterminat jekk il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtorita
kontraenti, meta tiddeciedi li taghti kuntratt pubbliku, hija obbligata tivverifika jekk
il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti minn din id-dispozizzjoni humiex issodisfatti fil-mument
tas-sottomissjoni tal-offerta, inkluz billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi li kienu sehhew wara
s-sottomissjoni tal-offerta li jistghu jaffettwaw il-kompetizzjoni leali bejn 1-offerenti.

Fit-tielet lok, din il-qorti tqis li huwa necessarju li ssir domanda lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-kwistjoni jekk, kif fil-fatt issostni r-rikorrenti fil-kawza principali, 1-estensjoni ta’ kuntratt ta’
servizz pubbliku moghti direttament ghandhiex tigi assimilata mal-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid
ta’ servizz pubbliku moghti direttament, fis-sens tal-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1370/2007. Minhabba li I-estensjoni tat-tul ta’ ezekuzzjoni
tal-kuntratt issehh fil-kuntest ta’ kuntratt ezistenti, minghajr ma jigu emendati l-klawzoli l-ohra,
l-imsemmija qorti tiddubita li l-kundizzjoni stabbilita fdin id-dispozizzjoni, li timponi li
“l-operatur intern ma jkun ikkonkluda l-ebda kuntratt ghal servizz pubbliku iehor moghti
direttament”, tista’ tinghata interpretazzjoni dagstant wiesgha.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali)
iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“1) L-Artikolu 5 tar-[Regolament Nru 1370/2007] ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’
procedura ta’ sejha pubblika ghal offerti li jirreferi ghaliha l-paragrafu 3 tal-imsemmi artikolu,
ghandhom jigu sodisfatti l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 2(¢) [il-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-paragrafu 2] ta’ dan l-artikolu ghall-partecipazzjoni ta’ operatur intern
fl-imsemmija proc¢edura ta’ sejha ghal offerti?

2) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari, l-Artikolu 5(2)(¢)
[il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2)] tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-awtorita kontraenti, meta tiddeciedi dwar l-ghoti ta’ kuntratt, hija
obbligata tivverifika li huma sodisfatti r-rekwiziti kollha stabbiliti fdin id-dispozizzjoni
fil-mument li ssir l-offerta, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni wkoll i¢-¢irkustanzi li sehhew
wara li saret l-offerta li jista” jkollhom effett fuq il-kompetizzjoni leali bejn 1-offerenti?

3) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari, l-Artikolu 5(2)(¢)
[il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2)] tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-proroga tat-terminu ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghal servizzi
konkluz precedentement jikkostitwixxi kuntratt iehor ghal servizzi pubblici moghti
direttament fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1370/2007, hekk kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 1(1) tieghu, jinkludi, fir-rigward tas-servizzi pubblici ta’ trasport tal-vjaggaturi
bil-ferrovija u bit-triq, regoli specjali li jipprevedu modalitajiet ta” intervent fis-sistemi generali ta’
kuntratti pubbli¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2016, Héormann Reisen,
C-292/15, EU:C:2016:817, punti 44 sa 46, kif ukoll tal-20 ta’ Settembru 2018, Rudigier, C-518/17,
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EU:C:2018:757, punt 49), li kienu stabbiliti, fil-mument tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament,
bid-Direttivi 2004/17 u 2004/18, illum issostitwiti rispettivament bid-Direttiva 2014/25/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE
(GU 2014, L 94, p. 243, rettifika fi-GU L, 2023/90064), u bid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifiki fil-GU 2015, L 275, p. 68 u
fil-GU L, 2023/90063).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprevedi, fil-paragrafi 2 sa 6 tieghu,
regoli specifici ghall-ghoti tal-“kuntratti ta’ servizz pubbliku”, fis-sens tal-Artikolu 2(i) ta’ dan
ir-regolament, dwar it-trasport tal-vjaggaturi bil-ferrovija u bit-triq, billi joffri lill-“awtorita
kompetenti”, kif iddefinita fl-Artikolu 2(b) tieghu, il-liberta li taghzel bejn procedura ta’ “ghoti
dirett”, fis-sens tal-Artikolu 2(h) tal-imsemmi regolament, li hija rregolata bl-Artikolu 5(2)
tieghu, u procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, kif imsemmija fl-Artikolu 5(3)
tal-istess regolament.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mit-tieni u mit-tielet sentenza tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007, l-ghoti ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku relatat mat-trasport tal-vjaggaturi
bix-xarabank jew bit-tram huwa rregolat, meta dan il-kuntratt ma jkollux il-forma ta’ kuntratt ta’
koncessjoni ghal servizzi, mhux bir-regoli specjali previsti fl-Artikolu 5(2) sa (6) ta’ dan
ir-regolament, izda bir-regoli generali ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i stabbiliti
bid-Direttivi 2014/24 u 2014/25 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, Hérmann
Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punti 36 sa 41).

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport
tal-vjaggaturi bix-xarabank jew bit-tram li ma ghandhomx il-forma ta’ kuntratti ta’ koncessjoni
ghal servizzi kienu diga suggetti b'mod shih ghar-regoli generali ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblié¢i li
kienu previsti mid-Direttivi 2004/17 u 2004/18 qabel 1-adozzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Verkehrsbetrieb Hiittebraucker u Rhenus
Veniro, C-266/17 u C-267/17, EU:C:2019:241, punt 73).

Mill-banda l-ohra, il-kuntratti ta’ “koncessjoni ta’ servizzi”’, kif iddefiniti fil-punt 1(b)
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23, dwar servizzi pubblici ta’ trasport tal-vjaggaturi bil-ferrovija
u bit-triq imsemmija fir-Regolament Nru 1370/2007, huma esplicitament eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva permezz tal-Artikolu 10(3) taghha.

Minn dan jirrizulta li kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri bix-xarabank, bhal
dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1370/2007, li huma s-suggett tat-tliet domandi preliminari maghmula
mill-qorti tar-rinviju, biss jekk jikkostitwixxi tali kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizzi.
Konsegwentement, ir-risposta ghal dawn id-domandi ghandha tkun ibbazata fuq din il-premessa,
li madankollu hija dik il-qorti li ghandha tivverifika.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt (¢)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-awtorita kontraenti ghandha, meta operatur intern, li precedentement ikun inghata
direttament kuntratt ta’ servizz pubbliku minn awtorita lokali kompetenti, jippartecipa fi
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procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tal-Artikolu 5(3) ta’ dan ir-regolament,
tivverifika l-osservanza minnu tal-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu5 (2) sabiex jigi ddeterminat jekk dan l-operatur ghandux id-dritt li jippartecipa f’tali
procedura.

Ghandu  jitfakkar li  l-punt (b)  tat-tielet  subparagrafu  tal-Artikolu5 (2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprojbixxi lil “operatur intern”, fis-sens tal-Artikolu 2(j) ta’ dan
ir-regolament, li lilu “awtorita lokali kompetenti”, kif iddefinita fl-Artikolu 2(¢) tieghu, tkun tat
direttament kuntratt ta’ servizz pubbliku, milli jippartecipa, konformement ma’ rekwizit imsejjah
ta’ “limitazzjoni geografika”, fi procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti barra
mit-territorju ta’ din l-awtorita lokali.

Madankollu, il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tal-imsemmi regolament
jipprevedi li, minkejja din il-projbizzjoni, operatur intern jista’ jippartecipa fi proceduri ta’ ghoti
permezz ta’ sejha ghal offerti permezz tal-osservanza ta’ tliet kundizzjonijiet, jigifieri, l-ewwel, li
din il-partecipazzjoni ssehh matul is-sentejn li jipprecedu t-tmiem tal-kuntratt pubbliku ghal
pubbli¢i li kien inghata lilu direttament, it-tieni, li tkun ittiehdet decizjoni definittiva intiza li
tissottometti s-servizzi ta’ trasport ta’ vjaggaturi li jkunu s-suggett ta’ dan il-kuntratt ghal sejha
ghal offerti gusta u, it-tielet nett, li I-operatur intern ma jkun ikkonkluda ebda kuntratt ta’ servizz
pubbliku iehor moghti direttament.

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu, ghalhekk, jigi ddeterminat jekk
l-osservanza tal-kundizzjonijiet, previsti fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 hijiex imposta fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ sejha ghal offerti, kif
imsemmija fl-Artikolu 5(3) ta’ dan ir-regolament, b’tali mod li operatur intern ghandu jigi eskluz
minn tali procedura fil-kaz ta’ ksur ta’ wahda minn dawn il-kundizzjonijiet.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, li jittieched inkunsiderazzjoni, mhux biss kliem taghha, izda wkoll il-kuntest
taghha u ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS et, C-421/22,
EU:C:2023:1028, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Nru 1370/2007, ghandu jigi rrilevat li, skont il-kliem minghajr ambigwita tieghu, 1-Artikolu 5(2)
ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi, hekk kif jirrizulta mill-ewwel u mit-tielet subparagrafu tieghu,
id-dispozizzjonijiet applikabbli, meta awtorita lokali kompetenti tiddeciedi li “taghti [...]
direttament” kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-vjaggaturi lil “operatur intern”, kif
iddefinit fl-Artikolu 2(j) tal-imsemmi regolament. Fost il-kundizzjonijiet previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet hemm dawk stabbiliti fil-punt (¢) tat-tielet subparagrafu ta’ dan
1-Artikolu 5(2).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 japplika, skont il-kliem ukoll
dagstant cari tal-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, meta awtorita kompetenti “tirrikorri
ghal parti terza”, iktar milli ghal wiehed mill-operaturi interni taghha stess fil-kuntest ta’
procedura ta’ ghoti dirett, u “taghti kuntratti ghal servizz pubbliku abbazi ta’ sejha kompetittiva
ghal offerti”. Issa, it-tieni sentenza tal-imsemmija dispozizzjoni tezigi esplicitament li din
il-procedura tkun “miftuha ghall-operaturi kollha”, minghajr ma jsir riferiment
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament u
jidhru, fdan I-Artikolu 5(3), kundizzjonijiet simili.
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Minn dan isegwi, minn naha, li l-awtoritajiet kompetenti, meta jkollhom l-intenzjoni li jaghtu
kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’ trasport ta’ vjaggaturi li jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi regolament, huma obbligati li jirrikorru jew ghall-procedura ta’ ghoti dirett, jew
ghall-procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, u, min-naha l-ohra, li, meta dawn
l-awtoritajiet jaghzlu din il-procedura tal-ahhar, huma ghandhom jifthuha lil kull operatur, inkluz
lill-operaturi interni li jagghu taht awtoritajiet kompetenti ohra li jkunu bbenefikaw minn ghoti
dirett minnhom.

Jirrizulta ghalhekk  mill-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Nru 1370/2007 li l-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2) ta’ dan ir-regolament
jistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ validita unikament tal-proceduri ta’ ghoti dirett, tant li
l-partecipazzjoni ta’ operatur intern li jkun ibbenefika minn tali ghoti dirett fi pro¢edura ta’ ghoti
permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tal-Artikolu 5(3) tal-imsemmi regolament, bi ksur ta’ wahda
mill-kundizzjonijiet stabbiliti fdan il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2), tista’
taffettwa biss il-validita ta’ dan l-ghoti dirett, izda mhux dik tal-partecipazzjoni tieghu
fil-pro¢edura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti. Din l-ahhar dispozizzjoni hija ghalhekk
irrilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 5(3).

Fit-tieni lok, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-kuntest li jifforma parti minnu I-punt (¢)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni, sa fejn tippreciza, hekk kif jirrizulta mill-punti 45 u 46 ta’ din
is-sentenza, il-projbizzjoni stabbilita fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5(2) ta’ dan
ir-regolament, tikkontribwixxi, flimkien ma’ dan tal-ahhar, sabiex tigi ddeterminata l-portata
tar-rekwizit ta’ limitazzjoni geografika tal-attivitajiet tal-operatur intern, li huwa stabbilit fih.

Issa, mill-kliem “il-kondizzjoni biex jigi applikat dan il-paragrafu hija 1i”, li jintroduc¢u din
id-dispozizzjoni tal-ahhar, mogqrija fid-dawl tal-premessa 18 tal-imsemmi regolament, jirrizulta li
dan ir-rekwizit huwa kundizzjoni ghall-validita unikament tal-proceduri ta’ ghoti dirett, sabiex
jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta, b'mod partikolari, meta awtorita nazzjonali
tiddeciedi li tafda 1-provvista ta’ servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-vjaggaturi lil operatur intern.

Fit-tielet lok, l-interpretazzjoni li tinsab fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, sa fejn din tippermetti lil
kull operatur intern li jkun ibbenefika minn ghoti dirett li jippartecipa fi proceduri ta’ ghoti
permezz ta’ sejha ghal offerti, hija wkoll konformi ma’ wiehed mill-ghanijiet imfittxija
mir-Regolament Nru 1370/2007, li huwa, hekk kif jirrizulta mill-premessi 6 u 7 tieghu, li jizdied
l-uzu ta’ dawn il-proceduri ghall-provvista ta’ servizzi pubbli¢i ta’ trasport tal-vjaggaturi. Fil-fatt,
skont gurisprudenza stabbilita, huwa fl-interess tad-dritt tal-Unjoni li tigi zgurata l-ikbar
partecipazzjoni possibbli ta’ offerenti ghal sejha ghal offerti (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022,
BTA Baltic Insurance Company, C-769/21, EU:C:2022:973, punt 36 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dan ir-rigward, ghalkemm huwa minnu li certi operaturi interni jistghu jigu disswazi milli
jippartecipaw fi proceduri ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, peress li tali parte¢ipazzjoni
tista’ tigi ssanzjonata bl-invalidita tal-ghoti dirett li huma bbenefikaw minnu, xorta jibqa’ I-fatt,
madankollu, li l-effettivita tal-proceduri ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti hija ghalhekk
ipprezervata, peress li kull operatur intern izomm kompletament id-dritt li jippartec¢ipa f’tali
proceduri.
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Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jezigi li
kull proc¢edura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti tkun mhux biss “miftuha ghall-operaturi
kollha”, izda tkun wkoll gusta u 1i hija “tirrispetta l-princ¢ipji tat-trasparenza u
tan-nondiskriminazzjoni”. Hekk kif sostniet gustament il-Kummissjoni, huma ghalhekk
l-awtoritajiet kompetenti li ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji kollha sabiex tigi zgurata
l-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, billi jippermettu
lil kull operatur intern li jkun ibbenefika minn ghoti dirett li juri n-natura gusta, trasparenti u
nondiskriminatorja tal-offerta tieghu.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-punt (¢) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-awtorita kontraenti ma ghandhiex, meta operatur intern, li precedentement ikun inghata
direttament kuntratt ta’ servizz pubbliku minn awtorita lokali kompetenti, jippartecipa fi
procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tal-Artikolu 5(3) ta’ dan ir-regolament,
tivverifika l-osservanza minnu tal-kundizzjonijiet stabbiliti fdan il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu5 (2) sabiex jigi ddeterminat jekk dan l-operatur ghandux id-dritt li jippartecipa f’tali
procedura.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni u ghat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu5 (2) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nri 1191/69 u 1107/70, kif emendat bir-Regolament (UE) 2016/2338 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Dicembru 2016

ghandu jigi interpretat fis-sens li

l-awtorita kontraenti ma ghandhiex, meta operatur intern, li precedentement ikun inghata
direttament kuntratt ta’ servizz pubbliku minn awtorita lokali kompetenti, jippartecipa fi
procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament
Nru 1370/2007, kif emendat bir-Regolament 2016/2338, tivverifika l-osservanza minnu
tal-kundizzjonijiet stabbiliti fdan il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(2) sabiex
jigi ddeterminat jekk dan l-operatur ghandux id-dritt li jippartecipa f’tali procedura.

Firem
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