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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Deichiti Dlisheomra)

13 Feabhra 2025*

(Tarchur chun réamhriald — Iompar — Seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri d’iarnrdéd agus de
bhéthar — Rialachan (CE) Uimh. 1370/2007 — Seirbhisi iompair phoibli do phaisinéiri de bhus —
An trit fomhir d’Airteagal 5(2)(c) — Conarthai seirbhise poibli a dhdmhachtain — Conradh chun
seirbhisi iompair phoibli de bhus a sholathar a dhamhachtain — Dambhachtain i bhfoirm conradh
lamhaltais seirbhise — Damhachtain dhireach 6 Gdaras ititil innitil d’oibreoir inmhednach —
Airteagal 5(3) — Nos imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha — Conradh poibli um
sheirbhisi bus a sholathar arna dhdmhachtain ag Gdards innidil eile — Rannphdirtiocht an
oibreora inmhednaigh — Coinniollacha)
I gCas C-684/23,
IARRAIDH ar réamhrialti de bhun Airteagal 267 CFAE, én administrativa rajona tiesa (an Chuirt
Riarachdin Dtiche, an Laitvia), tri bhreith an 15 Samhain 2023, a fuarthas ag an gCuirt an
15 Samhain 2023, sna himeachtai idir
‘Latvijas Sabiedriskais Autobuss’ SIA
v
Iepirkumu uzraudzibas birojs,
‘Autotransporta direkcija’ VSIA,
tugann AN CHUIRT (an Deichit Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: 1. Jarukaitis, Uachtardn an Cheathri Dlisheomra, ag
feidhmit mar Uachtardn an Deichit Dlisheomra, E. Regan (Rapdirtéir) agus Z. Csehi, Breithitna,

Abhcéide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis breithnid a dhéanamh ar na bardlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas::

— ‘Latvijas Sabiedriskais Autobuss’ SIA, ag A. Hartpenga, advokate,

* Teanga an chdis: an Laitvis.
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— ‘Autotransporta direkcija’ VSIA, ag A. Caune, valdes priekssédétajs, agus T. Vectirans, valdes
loceklis,

— Rialtas na Laitvia, ag E. Bardins, J. Davidovi¢a agus K. Pommere, i gcdil Gniomhairi,
— an Coimisiun Eorpach, ag P. Messina agus I. Rubene, i gcdil Gniomhairi,

tar éis cinneadh a dhéanambh, i ndiaidh an tAbhcéide Ginearélta a éisteacht, breith a thabhairt ar
an gcés gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réambhriald le 1éiria Airteagal 5(2)(c) agus (3) de Rialachdn (CE)
Uimh. 1370/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fémhair 2007
maidir le seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri d’iarnréd agus de bhéthar, agus lena
n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 1191/69 agus Rialachdn (CEE) Uimh. 1107/70 én
gCombhairle (IO 2007 L 315, Ich. 1), arna least le Rialachian (AE) 2016/2338 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2016 (I0 2016 L 354, Ich. 22) (‘Rialachin
Uimh. 1370/2007’).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir ‘Latvijas Sabiedriskais Autobuss’ SIA, cuideachta a
rialaitear le dli na Laitvia, an Iepirkumu uzraudzibas birojs (Oifig um Maoirseacht ar Sholathar
Poibli, an Laitvia), ‘OSMP’ agus ‘Autotransporta direkcija’ VSIA (‘ATD’), arb é cuideachta faoi
uinéireacht stdit atd freagrach as seirbhisi poibli iompair a eagra sa Laitvia, maidir le sannadh an
chirt chun seirbhisi iompair phoibli de bhus a sholathar ar an ngréasan atd comhdhéanta de
bhealai a bhfuil suim réigiinach iontu i gCathair Ventspils (an Laitvia).

An dli

Dli an Aontais

Rialachdn Uimh. 1370/2007
De réir aithrisi 6, 7 agus 18 de Rialachdn Uimh. 1370/2007:

‘(6) Tareachtaiocht tugtha isteach ag lion mér Ballstéat lena bhfordiltear do dhdmhachtain ceart
eisiach agus conarthai seirbhise poibli i gcuid d4 margadh iompair phoibli ar a laghad, ar
bhonn nésanna imeachta ddmhachtana iomaiocha trédhearcacha agus céra. Mar thoradh
air sin, td forbairt shuntasach tagtha ar an traddil idir Bhallstdit agus t4 lion oibreoiri
seirbhisi poibli ag solathar seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri anois i nios mé na aon
Bhallstat amhdin. De bharr forbairti atd tagtha ar an reachtaiocht naisiinta, afach, ta
éagothromaiochtai sna nésanna imeachta atd 4 gcur i bhfeidhm agus td éiginnteacht
dhlithitil ann maidir le cearta oibreoiri seirbhisi poibli agus dualgais na n-udarés innidil. I
dtaca le Rialachan (CEE) Uimh. 1191/69 én gComhairle an 26 Meitheamh 1969 maidir le
gniomhaiocht 6 Bhallstdit maidir leis na hoibleagaidi ar gné dhilis iad den choincheap atd
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ann de sheirbhis phoibli san iompar d'iarnréd, de bhéthar agus d’uiscebhealai intire (4), ni
dhéiledlann sé leis an doéigh ina bhfuil conarthai seirbhise poibli le ddmhachtain sa
Chomhphobal [Eorpach] nd, go hdirithe, leis na himthosca inar cheart iad a chur amach ar
thairiscinti iomaiocha. Ba cheart, da bhri sin, creat dli an Chomhphobail a thabhairt
cothrom le data.

Léirionn staidéir a rinneadh agus taithi na mBallstat i gcds ina raibh iomaiocht ann ar feadh
roinnt blianta in earndil an iompair phoibli go mbionn seirbhisi nios tarraingti agus nios
nudlai ar phraghas nios isle ann mar thoradh ar thabhairt isteach na hiomaiochta rialaithe
idir oibreoiri, ach na coimirci iomchui a bheith ann, agus nach mdide go gcuireann sé sin
bac ar chomhlionadh na gcuraimi sonracha a sannadh d'oibreoiri seirbhisi poibli. Thacaigh
an Chombhairle Eorpach leis an gcur chuige sin faoin bprdiseas ar a dtugtar Probiseas
Liospdin an 28 Marta 2000 lenar iarradh ar an [gCoimisiin Eorpach], ar [Chomhairle an
Aontais Eorpaigh] agus ar na Ballstdit, i gcomhréir lena gcumhachtai faoi seach, “dlus a chur
leis an léirscaoileadh i réimsi ar nds ... réimse an iompair”.

Faoi réir fhoralacha abhartha an dli ndisiunta, féadfaidh aon udaras aitidil né, murar ann do,
aon udards ndisiinta a roghnu a chuid seirbhisi poibli iompair féin do phaisinéiri a chur ar
fail sa limistéar atd & riaradh aige né iad a chur de chiram ar oibreoir inmhednach gan
tairiscinti iomafocha a iarraidh. Ni mér riald docht a dhéanamh ar an rogha féinsolathair
sin, afach, chun cothrom na féinne a airithit do chach. Ba cheart don tdaras innitil né
don ghrupa udaras a bhfuil seirbhisi comhthdite poibli iompair do phaisinéiri & solathar
aige, i dteannta a chéile n6 trina chombhaltai, an rialt riachtanach sin a dhéanamh. Ina
theannta sin, ba cheart go dtoirmiscfi ar idarés innidil a bhfuil a chuid seirbhisi iompair
féin 4 solathar aige né ar oibreoir inmhednach pdirt a ghlacadh i nésanna imeachta
iomaiocha tairiscinti lasmuigh de chrioch an tidardis sin. Ba cheart go mbeadh sé de chead
ag an udarés a rialafonn an t-oibreoir inmheédnach a thoirmeasc ar an oibreoir sin pdirt a
ghlacadh i dtairiscinti iomaiocha a eagraitear laistigh dé chrioch. [...]’

Cuirtear an méid seo a leanas in idl sa chéad fhomhir d’Airteagal 1(1) de Rialachdn
Uimh. 1370/2007, dar teideal ‘Cuspdir agus raon feidhme’:

‘Is é cuspdir an Rialachdin seo a chinneadh conas a fhéadfaidh na huddardis innitla gniomhd, i
gcombhréir le rialacha dhli an Chomhphobail, i réimse an iompair phoibli do phaisinéiri chun a rathu
go solathrofar seirbhisi leasa i gcoitinne a bheidh inter alia nios lionmhaire, nios sabhiilte, de
chdiliocht nios airde né a chuirfear ar fail ar chostas nios isle nd mar a cheadddh férsai an mhargaidh
amhdin.

Foréiltear an méid seo a leanas le hAirteagal 2 den Rialachén sin, dar teideal ‘Sainmhinithe”:

‘Chun criocha an Rialachdin seo:

[...]

(b) “ciallaionn tdards innidil” aon tdarés poibli n6é aon ghrapa tdarés poibli de chuid Ballstait n6

lion Ballstat a bhfuil sé de chumhacht aige idirghabhail san iompar poibli do phaisinéiri i
limistéar geografach dirithe n6 aon chomhlacht a mbeidh tdaras den sért sin dilsithe do;
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(c) “ciallaionn ddards &itidil innidil” aon ddards innidil nach é an chrioch ndisianta limistéar
geografach a innidlachta;

[...]

(h) “ciallaionn dédmhachtain dhireach” ddmhachtain conartha seirbhise poibli ar oibreoir
seirbhise poibli dirithe gan aon nés imeachta iomaioch tairiscinti roimh ré;

(i) “ciallaionn conradh seirbhise poibli” gniomh né gniomhartha atd ceangailteach 6 thaobh an
dli de lena ndeimhnitear an comhaontu idir tidards innitil agus oibreoir seirbhise poibli chun
bainistiocht agus oibrit seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri a chur de chram ar an oibreoir
seirbhise poibli sin faoi réir oibleagaidi seirbhise poibli; ag brath ar dhli na mBallstat, féadfaidh
sé freisin gur cinneadh arna ghlacadh ag an idards innidil a bheidh sa chonradh:

— a bheidh i bhfoirm gnimh leithligh reachtaiochta né rialdchdin, né

— a fholdidh coinniollacha faoina solathrdidh an t-ddards innidil na seirbhisi né faoina
gcuirfidh sé na seirbhisi sin de chiram ar oibreoir inmhednach;

(j) ciallaionn “oibreoir inmhednach” eintiteas ata leithleach go dlithitil agus a ndéanann an
t-udarads aititil innitil, né i gcas grupa udaras ar a laghad udaras itiil innitil amhain, riala
air is cosuil leis an riald a dhéanann sé ar a ranna féin;’

[..]

Leagtar amach an méid seo a leanas le hAirteagal 5 den Rialachan sin, dar teideal ‘Conarthai
seirbhise poibli a dhamhachtain’:

‘1. Déanfar conarthai seirbhise poibli a dhamhachtain i gcomhréir leis na rialacha a leagtar sios sa
Rialachan seo. Ar a shon sin, déanfar conarthai seirbhise né conarthai seirbhise poibli arna
sainmhinid i dTreoir 2004/17/CE [6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
31 Marta 2004 lena gcomhordaitear na nésanna imeachta um sholathar de chuid eintiteas a
oibrionn in earndlacha an uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist (IO 2004 L 132,
Ich. 1),] né i dTreoir 2004/18/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 31 Marta 2004
maidir leis na nésanna imeachta um dhamhachtain conarthai oibreacha poibli, conarthai solathair
phoibli agus conarthai seirbhise poibli a chomhordud (IO 2004 L 132, Ich. 114)] a bhaineann le
seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri de bhus né de thram a dhdmhachtain i gcomhréir leis na
noésanna imeachta da bhfordiltear sna Treoracha sin i gcas nach i bhfoirm conarthai lamhaltas
seirbhise arna sainmhiniti sna Treoracha sin a bheidh na conarthai sin. I gcas ina mbeidh
conarthai le ddmhachtain i gcomhréir le Treoir 2004/17/CE né le Treoir 2004/18/CE, ni bheidh
feidhm ag foralacha mhireanna 2 go 6 den Airteagal seo.

2. Mura dtoirmiscfear sin leis an dli ndisianta, féadfaidh aon udaras &ititil innitil, cibé adaras
leithleach né grapa udaras é a sholathraionn seirbhisi poibli comhthaite iompair do phaisinéiri, a
chinneadh go solathréidh sé féin seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri né go ndéanfaidh sé
conarthai seirbhise poibli a dhdmhachtain go direach d’eintiteas ata leithleach go dlithidil agus a
ndéanann an t-udards 4itidil innidil, né i gcds grupa udards ar a laghad ddaras dititil innidil
amhdin, rialu air is costil leis an riald a dhéanann sé ar a ranna féin.

[...]
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I gcds ina nglacfaidh an t-tidaras itidil innidil cinneadh den sort sin, beidh feidhm ag an méid seo
a leanas:

[...]

(b) is é an coinnioll chun an mhir seo a chur i bhfeidhm go ndéanfaidh an t-oibreoir inmhednach
agus aon eintiteas a bhfuil tionchar aige air, da laghad é, a ngniomhaiocht iompair phoibli do
phaisinéiri a theidhmiu laistigh de chrioch an tdardis dititil innitil, d'ainneoin aon linte a
théann amach as an gcrioch sin nd aon chodanna coimhdeacha eile den ghniomhaiocht sin a
théann isteach i gcrioch na n-tidaras dititil innitil comharsanach, agus nach nglacfaidh an
t-oibreoir sin na an t-eintiteas sin pdirt i dtairiscinti iomaiocha maidir le solathar seirbhisi
poibli iompair do phaisinéiri a eagraitear lasmuigh de chrioch an udardis aitidil inniuil;

(c) d’ainneoin phointe (b), féadfaidh oibreoir inmhednach pdirt a ghlacadh i dtairiscinti
iomaiocha céra 6 dha bhliain roimh dheireadh an chonartha seirbhise poibli a ddmhadh go
direach dé ar aghaidh ar choinnioll go mbeidh cinneadh criochnaitheach déanta chun na
seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri a tholaionn conradh an oibreora inmhednaigh a chur
faoi réir [tairiscint iomaioch cdir] agus nach mbeidh aon chonradh seirbhise poibli eile arna
dhamhachtain go direach tugtha i gcrich ag an oibreoir inmhednach;

[...]

3. Aon tdards innidil a bhainfidh leas as triG pdirti seachas oibreoir inmheédnach, déanfaidh sé
conarthai seirbhise poibli a dhdmhachtain ar bhonn nds imeachta iomaioch tairisceana, ach
amhdin sna cdsanna a shonraitear i mireanna 3a, 4, 4a, 4b, 5 agus 6. Beidh an nés imeachta
iomaioch tairisceana arna ghlacadh oscailte do gach oibreoir, beidh sé céir agus urramoéidh sé
prionsabal na trédhearcachta agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe. [...]

[...]

5. Igcasina mbrisfear seirbhisi né ina mbeidh baol ldithreach ann go dtarl6dh briseadh, féadfaidh
an t-udaras innitil beart éigeandala a thabhairt isteach.

Beidh an beart éigeandila sin i bhfoirm ddamhachtana diri né6 comhaontaithe thoirmidil chun
sineadh a chur le conradh seirbhise poibli né i bhfoirm ceanglais oibleagaidi seirbhise poibli
airithe a sholathar. Beidh sé de cheart ag an oibreoir seirbhise poibli achomharc a dhéanamh i
gcoinne an chinnidh lena bhforchuirfear solathar oibleagdidi seirbhise poibli airithe. Ni rachaidh
ddmhachtain conartha seirbhise poibli nd sineadh le conradh seirbhise poibli tri bheart
éigeanddla na tri thorchur conartha den sért sin thar dhd bhliain.’

Treoir 2014/23/AE

Leagtar amach an méid seo a leanas le hAirteagal 5 de Threoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhéltais a dhdmhachtain
(I0 2014 L 94, Ich. 1), dar teideal ‘Sainmhinithe’:

‘Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn:

1) “ciallaionn lamhaltais”, lamhaltais oibreacha poibli né seirbhisi de réir bhri phointi (a) agus (b):
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]

[

(b) “ciallaionn lamhéltas seirbhisi” conradh ar mhaithe le leas airgid arna dtabhairt i gcrich i
scribhinn ar trina mbithin a chuireann tdards conarthach amhdin né nios mé né eintitis
chonarthacha ar iontaoibh oibreora eacnamaioch amhdin né nios mo, seirbhisi a
sholathar agus a bhainistii seachas na hoibreacha da dtagraitear i bpointe (a) arb é an
breithnitichan den mhéid sin an ceart chun na seirbhisi a shaothri arb dbhar an
chonartha iad agus é sin amhdin né an ceart sin in éineacht le hiocaiocht:

Agus lamhaltas oibreacha n¢ seirbhisi a dhamhachtain, aistreofar riosca oibritichdin don
lamhaltéir maidir le leas a bhaint as na hoibreacha né na seirbhisi sin, arbh théadfadh sé
gur riosca éilimh n¢ riosca solathair né an dé riosca a bheadh ann. Measfar gur ghlac an
lamhaltéir riosca oibritchdin i gcas, faoi ghnathdhdlai oibritichdin, nach rathaitear go
n-athghnéfaidh sé agus na hoibreacha né na seirbhisi ata i gceist & n-oibria aige, na
hinfheistiochtai a rinneadh n6 na costais a tabhaiodh. Beidh i gceist leis an gcuid den
riosca a aistritear chuig an lamhaltéir fior-nochtadh do ghuagdil an mhargaidh, sa chaoi
nach ainmnidil né diomaibhseach amhdin a bheidh aon chaillteanas ionchasach measta
arna thabht ag an lamhaltéir;

[..]
[Aistriichan neamhoifigidil]

Cuirtear an méid seo a leanas in iul le hAirteagal 10(3) den Treoir sin, dar teideal ‘Eisiamh is
infheidhme ar na lamhaltais arna nddmhachtain ag udardis chonarthacha agus eintitis
chonarthacha’:

‘Ni bheidh feidhm ag an Treoir seo maidir le lamhaltais le haghaidh seirbhisi poibli iompair do
phaisinéiri de réir bhri Rialachan (CE) Uimh.1370/2007.

Dli na Laitvia

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 8(2) agus (3) den Sabiedriska transporta pakalpojumu likums
(an DIi maidir le seirbhisi poibli iompair) an 14 Idil 2007 (Latvijas Veéstnesis, 2007, Uimh. 106):

‘2. Déanfaidh an t-udards conarthach ddmhachtain conarthai seirbhise poibli iompair a eagru i
gcomhréir le Publisko iepirkumu likums (an DIi Solathair Phoibli) n6 leis na foralacha reachtacha
lena rialaitear soldthar lamhadltais, sa mhéid nach bhfordiltear a mhalairt leis an DIi seo.

3. Féadfaidh an t-udards conarthach an ceart chun seirbhisi poibli iompair a sholdthar a
dhamhachtain go direach, gan an nés imeachta solathair phoibli do seirbhisi iompair phoibli da
dtagraitear i mir 2 den Airteagal seo, i gcdsanna agus i gcomhréir leis na nésanna imeachta ata
leagtha sios i Rialachan Uimh. 1370/2007. [...]’
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An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

An conradh poibli ata i gceist sna priomhimeachtai

An 19 Bealtaine 2021, sheol ATD, mar tudards conarthach, nds imeachta tairisceana oscailte
maidir le ddamhachtain an chirt seirbhisi poibli iompair de bhus a sholathar ar an ngréasan ata
comhdhéanta de bhealai a bhfuil suim réigiinach iontu, ar gha tairiscinti a chur isteach ina leith
faoin 30 Lunasa 2021 (‘an conradh poibli atd i gceist sna priomhimeachtai’). Rinne an
t-iarratasoéir sna priomhimeachtai tairiscint a thiolacadh, i gcomhthéacs an nés imeachta sin, lena
n-diritear don ddileacht talin ‘Ventspils’.

Le cinneadh an 7 Nollaig 2022 (‘cinneadh an 7 Nollaig 2022’), dhiultaigh ATD don tairiscint sin
agus dhamh sé an conradh poibli atd i gceist sna priomhimeachtai ar chuideachta a bhfuil a
scairchaipiteal iomlan ar seilbh ag bardas Ventspils, is é sin, eadhon Ventspils reiss PSIA (‘VR’).

An conradh seirbhise poibli arna dhdamhachtain go direach

An 13 Eandir 2012, rinne bardas Ventspils, mar uidaras 4itiuil innitil, conradh le haghaidh solathar
seirbhisi poibli bus i gcathair Ventspils a dhdmhachtain go direach ar VR, ina chdil mar oibreoir
inmhednach, a bhi chun dul in éag an 31 Nollaig 2023 (‘an conradh seirbhisi poibli arna
dhamhachtain go direach’).

An 27 Mean Fémbhair 2019, chinn an bardas sin data éaga an chonartha sin a thabhairt ar aghaidh
go dti an 30 Mean Fémhair 2021 agus nds imeachta tairisceana a eagrii maidir leis an gceart
seirbhisi poibli iompair a sholathar i gCathair Ventspils. Mar sin féin, foraladh leis an gconradh
sin go bhféadfai sineadh a chur lena ré sna cdsanna da bhfordiltear in Airteagal 5(5) de Rialachan
Uimh. 1370/2007.

An 31 Marta 2021, sheol bardas Ventspils nds imeachta tairisceana chun seirbhisi poibli bus a
sholdthar sa chathair sin.

An 2 Mean Fémbhair 2021, mar thoradh ar mhoill ar an nés imeachta tairisceana, chinn an bardas
sin, agus é ag brath ar Airteagal 5(5) de Rialachan Uimh. 1370/2007, sineadh a chur leis an
gconradh seirbhise poibli arna dhamhachtain go direach go dti go dtabharfai conradh nua i gcrich
no, ar a dhéanai, go dti an 30 Mean Fémhair 2022.

An 10 Mean Fomhair 2021, cuireadh stop leis an nds imeachta tairisceana, i ndiaidh cinneadh 6
OSMP, mar thoradh ar an ngé a bhi ann na sonraiochtai a least.

An 19 Meéan Fémhair 2021, sheol bardas Ventspils nds imeachta tairisceana nua chun seirbhisi
poibli bus a sholathar sa chathair sin.

An 22 Mean Fémhair 2022, mar thoradh ar mhoill ar an nés imeachta solathair phoibli, chinn an
bardas sin, agus é ag brath ar Airteagal 5(5) de Rialachan Uimh. 1370/2007, sineadh a chur leis an
gconradh seirbhise poibli arna dhdmhachtain go direach aris go dti go dtabharfai conradh nua i
gcrich no, ar a dhéanai, go dti an 30 Mean Fémhair 2023.

An 1 Meitheamh 2023, cuireadh stop leis an nés imeachta tairisceana sin, i ndiaidh cinneadh ¢
OSMP, mar thoradh ar an nga a bhi ann neamhréireachtai sna sonraiochtai a réiteach.
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Na himeachtai breithivinacha ndisivinta maidir leis an gconradh poibli atd i gceist

Rinne an t-iarratasdir sna priomhimeachtai agéid, os comhair OSMP, i gcoinne chinneadh an
7 Nollaig 2022, inar maiodh gur cheart do ATD VR a eisiamh 6n gconradh poibli atd i gceist sna
priomhimeachtai, mar gheall ar an sard ar an tréimhse 2 bhliain a leagtar sios sa trit fomhir
d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan Uimh. 1370/2007, ar lena linn a fhéadfar cead a thabhairt don
oibreoir inmhednach sin pdirt a ghlacadh i nés imeachta ddmhachtana den sért sin tri thairiscinti
iomaiocha.

Le cinneadh an 6 Feabhra 2023, dheimhnigh OSMP cinneadh an 7 Nollaig 2022, ar an bhforas gur
comhlionadh na coinniollacha a leagtar amach sa trid fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachin
Uimh. 1370/2007 ar an data socraithe chun tairiscinti a chur isteach, is é sin an 30 Linasa 2021.
Dar le OSMP gur i gcomhréir le hAirteagal 5(5) den Rialachédn sin a cuireadh sineadh leis an
gconradh seirbhise poibli arna dhdmhachtain go direach, d’thonn leantinachas na seirbhise
iompair phoibli ar chrioch bhardas Ventspils a airithit. I dtaca leis an gceist an bhféadfadh
Statchabhair neamhdhleathach a bheith ann, ni mér an cheist sin a mheas, ni i gcomhthéacs an
nos imeachta oscailte agus trédhearcach tairiscinti poibli, amhail an conradh poibli ata i gceist
sna priomhimeachtai arna eagrid ag ATD, ach i gcomhthéacs na gcinnti arna nglacadh agus na
gconarthai arna dtabhairt i gcrich ag an mbardas sin.

Rinne an t-iarratasdir sna priomhimeachtai caingean riarachdin a thaisceadh os combhair an
administrativa rajona tiesa (an Chuirt Riarachdin Duiche, an Laitvia) arb { an chuirt a rinne an
tarchur, i gcoinne chinneadh an 6 Feabhra 2023.

Dar leis, thug OSMP neamhaird ar an gcaoi gurb ionann sineadh an chonartha seirbhise poibli
arna dhamhachtain go direach, mar bhearta éigeandila faoin triti fomhir d’Airteagal 5(5) de
Rialachan Uimh. 1370/2007, agus tabhairt i gcrich conartha nua arna dhamhachtain go direach,
de shard ar an trid fomhir d’Airteagal 5(2) (c) den Rialachén sin.

Thairis sin, ni chuireann an t-iarratasdir sna priomhimeachtai i gcoinne, trath tiolactha na
tairisceana, a tharla idir an 19 Bealtaine agus an 30 Lanasa 2021, gur urramaiodh an tréimhse 2
bhliain roimh dhul in éag an chonartha seirbhise poibli arna dhamhachtain go direach, da
bhfordiltear san fhordil dheireanach sin, 6 tugadh deireadh an chonartha sin ar aghaidh go dti an
30 Mean Fomhair 2021. Mar sin féin, measann si gur gha athscriadd a dhéanamh ar an gcas trath a
rinneadh an cinneadh an conradh poibli atd i gceist sna priomhimeachtai a dhdmhachtain. An
trath sin, is é sin le rd, an 7 Nollaig 2022, cuireadh dul in éag an chonartha seirbhise poibli arna
dhamhachtain go direach siar go dti an 30 Medn Fémbhair 2023, agus mar thoradh air sin
cuireadh isteach an tairiscint lasmuigh den tréimhse 2 bhliain, de réir bhri na fordla sin, nar
cuireadh tus 1éi, mar thoradh ar an gcur siar sin, ach go dti an 30 Mean Fémhair 2021.

Aitionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai freisin, maidir leis an ngiorrd, arna dhéanamh ag
Bardas Ventspils, ar thad an chonartha seirbhise poibli arna dhdmhachtain go direach agus an
sineadh ar an gconradh sin arna dhéanamh roinnt uaireanta ina dhiaidh sin, chun go nglacfadh
VR padirt sa ghlao ar thairiscinti arna eagra ag ATD, gurb ionann an giorra sin agus cleachtas at4,
per se, contrartha leis an gcuspoéir a shaothraitear le Rialachdn Uimh. 1370/2007 lena n-diritear
laghda ar shaobhadh iomaiochta a bheadh mar thoradh ar an udard a dheonaitear do na
solathraithe seirbhise sin chun pdirt a ghlacadh i nglaonna ar thairiscinti agus chun seirbhisi
poibli iompair a eagrd lasmuigh de chrioch an udardis ditidil innidil lena mbaineann. Iarrann an
t-iarratasdir sna priomhimeachtai an raibh an ceart ag an mbardas sin cinneadh a dhéanamh
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sineadh ama a chur leis an gconradh seirbhise poibli arna dhamhachtain go direach, és rud é nach
féidir an sineadh né moill ar nés imeachta tairisceana a mheas, go ginearalta, mar bheith ina gcas
éigeandala, de réir bhri Airteagal 5(5) den Rialachan sin.

Measann OSMP agus ATD nach ndearnadh neamhaird ar ‘phrionsabal na hiomaiochta céra’ 6s
rud é nach raibh sé beartaithe tis a chur comhlionadh an chonartha seirbhise poibli arna
thabhairt i gcrich tar éis dhdmhachtain an chonartha phoibli atd i gceist sna priomhimeachtai go
dti an 1 Iuil 2024, agus da bharr sin, nach bhfaigheadh VR iocaiocht as comhlionadh an chonartha
seirbhise poibli arna dhamhachtain go direach agus comhlionadh an chonartha seirbhise poibli
arna thabhairt i gcrich faoin gconradh poibli atd i gceist sna priomhimeachtai araon.

Sa chomhthéacs sin, measann an chuirt a rinne an tarchur gur faithi atd sé coinniollacha cur chun
feidhme an trid fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachdn Uimh. 1370/2007 a mheas, i gcomhthéacs
n6s imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, de réir bhri Airteagal 5(3) den Rialachan sin.

Tugann an chuirt seo d4 haire gur mheas an Abhcéide Ginearalta Saugmandsgaard Qe, sa Tuairim
a thug sé i gCasanna Uamtha Mobit agus Autolinee Toscane (C-350/17 agus C-351/17,
EU:C:2018:869, mireanna 89 go 104) nach féidir difear a dhéanamh do nés imeachta
ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, de réir bhri an trid fomhir d’Airteagal 5(3) de Rialachin
Uimh. 1370/2007, tri neamhaird a dhéanamh ar an gceanglas maidir le teorannd ghniomhartha
an oibreora inmhednaigh, da bhfordiltear in Airteagal 5(2)(b) den Rialachian sin. Cé nach
bhféadfai an réastinaiocht sin a thrasui sa tria fomhir d’Airteagal 5(2)(c) den Rialachén sin, is fior
fés, dar leis an gcuirt sin, nach ndearna an Chuirt Bhreithitnais scradd, ar an gcéad dul sios, i
mbreithitinas an 21 Marta 2019, Mobit agus Autolinee Toscane (C-350/17 agus C-351/17,
EU:C:2019:237), ar an ngaol idir an trid fomhir d’Airteagal 5(2)(b) agus (3) den Rialachan sin
agus, ar an dara dul sios, ar an gcaoi go bhféadfai difear a dhéanamh d’éifeachtacht iomlan na
srianta dd bhfordiltear leis an trii fomhir d’Airteagal 5(2)(b) agus (c) de Rialachin
Uimh. 1370/2007 mura ndéanfai athbhreithniti ar chomhlionadh na srianta sin i gcomhthéacs an
n6s imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha.

Go deimbhin, leanann sé ¢ aithris 18 de Rialachdn Uimh. 1370/2007 nach mér go ndéanfai conradh
seirbhisi poibli maidir le hiompar paisinéiri a theorannt go docht chun a dirithita go gcomhlionfar
dalai comhionanna iomaiochta. D4 bhri sin, ba cheart a mheas ddmhachtain dhireach conartha
den soért sin mar bhuntdiste eacnamaioch nach mbeadh aon oibreoir ina theideal faoi
ghnathdhdalai an mhargaidh, agus mar thoradh air sin go mbeadh tionchar ag an mbuntiiste sin
agus ag na hiocaiochtai gaolmhara ar an iomaiocht. Ar an gcuis sin, chuirfi cosc leis an tritt fomhir
d’Airteagal 5(2)(b) den Rialachdn sin ar oibreoiri inmhednacha pairt a ghlacadh i ndsanna
imeachta ddmhachtana tri thairiscint{ iomaiocha lasmuigh de chrioch an tdarais 4ititil innitil. E
sin réite, d’thonn oscailt mhargadh na seirbhisi poibli iompair a chur chun cinn, déantar forail leis
an tria fomhir d’Airteagal 5(2)(c) den Rialachdn sin d’eisceacht én toirmeasc sin, tri lion dirithe
coinniollacha a chomhlionadh, atd dirithe ar tharscaoileadh soldthair seirbhise arna ddmhachtain
go direach. Bheadh tionchar ag cinnti maidir le heagrd ghniomhaiochtai eacnamaiocha an
oibreora inmhednaigh amach anseo ar an bpraghas a mholann an tairgeoir. Bheadh sé
riachtanach, dd bhri sin, chun cothrom iomaiochta a dirithid, go ndéanfar faireachdn ar na
coinnfollacha a leagtar amach san fthordil dheireanach sin i gcomhthéacs nésanna imeachta
ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha.
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D4 bhri sin, measann an chdirt a rinne an tarchur nach mér iarraidh ar an gCuirt, ar an gcéad dul
sios, faoin gceist ar cheart faireachdn a dhéanamh, sna himeachtai dd bhfordiltear le
hAirteagal 5(3) de Rialachan Uimh. 1370/2007, ar na coinniollacha a leagtar amach sa triti fomhir
d’Airteagal 5(2)(c) den Rialachdn sin maidir le rannphdirtiocht oibreora inmhednaigh i nés
imeachta tairisceana.

D4 dtabharfai freagra dearfach ar an gceist sin, bheadh ar an gcuirt sin, ar an dara dul sios, scradu a
dhéanambh ar 1éirit na gcoinniollacha a leagtar amach sa trit fomhir d’Airteagal 5(2) (c) agus ar a
gcur i bhfeidhm maidir le fiorais an chdis sna priomhimeachtai. Leanann sé 6n bhforail sin go
bhféadfaidh oibreoir inmhednach pdirt a ghlacadh i nés imeachta tairisceana oscailte, ar
choinnioll, ar an gcéad dul sios, go rachaidh an conradh seirbhise arna dhamhachtain go direach
in éag laistigh de 2 bhliain, ar an dara dul sios, go bhfuil cinneadh criochnaitheach déanta chun na
seirbhisi iompair do phaisinéiri a chumhdaitear leis an gconradh sin a chur faoi réir tairiscint
iomaioch céir agus, ar an trit dul sios, nach bhfuil aon chonradh seirbhise poibli eile arna
dhamhachtain go direach tugtha i gcrich ag an oibreoir inmhednach.

Sa chas seo, ta sé tdbhachtach, ar an gcéad dul sios, a shoiléirit cathain nach mér na coinniollacha
uile a leagtar sios sa triti fomhir d’Airteagal 5(2) (c) de Rialachan Uimh. 1370/2007 maidir le
rannphdirtiocht oibreora inmhednaigh i n6és imeachta ddimhachtana tri thairiscinti iomaiocha a
chomhlionadh. Os rud é go ndeimhnitear rannphdirtiocht den sért sin le tairiscint arna cur
isteach ag an tairgeoir agus go bhféadfadh sé go mbeadh tionchar ag cinnti a bhaineann le heagra
ghniomhaiochtai eacnamaiocha an oibreora inmhednaigh amach anseo ar an bpraghas a
thairgeann an tairgeoir sin, ba cheart na coinniollacha dbhartha a chomhlionadh trath tiolactha na
tairisceana.

E sin raite, léirionn fiorais an chdis sna priomhimeachtai go bhféadfadh athrt teacht ar an staid ag
céim nios déanai. D4 bhri sin, sa chds seo, rinneadh sineadh a chur le fad an chonartha seirbhise
poibli arna dhdmhachtain go direach roinnt uaireanta ar bhonn Airteagal 5(5) de Rialachan
Uimh. 1370/2007, ar faide é san iomldn nd an tréimhse 2 bhliain 6 thiolacadh na tairisceana, agus
mar thoradh air sin, tagann an cheist chun cinn ar cheart do ATD, mar adaras conarthach, a
thiort, trath na ddmhachtana, ar comhlionadh coinniollacha an trid fomhir d’Airteagal 5(2) (c)
den Rialachdan sin fés trath thiolacadh na tairisceana agus ar cheart, da bhri sin, VR, ina chail mar
oibreoir inmhednach, a eisiamh 6n nds imeachta tairisceana.

Aontaionn an chuirt a rinne an tarchur leis an 1éiritt a mhol an t-iarrataséir sna priomhimeachtai
ar da réir, i gcomhthéacs nés imeachta damhachtana tri thairiscinti iomaiocha, nach mér
athruithe ar imthosca fiorasacha tar éis thiolacadh na tairisceana a chur san direamh freisin. Go
deimhin, ni féidir a chur as an aireamh nach gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach sa
trit fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan Uimh. 1370/2007 go foirmiuil ach amhdin trath a
chuirtear an tairiscint isteach, go hdirithe i ndail leis an idirspleachas idir an tdaras itidil inniail
agus an oibreoir inmhednach. E sin raite, d’fhéadfadh an chuirt sin aontu leis an seasamh a ghlac
ATD agus an OSMP, ar da réir nach mér go ndéanfai na hathruithe sna himthosca fiorasacha tar
éis tairiscint a thiolacadh a mheas 6 thaobh an ndéanann siad difear don iomaiocht chéir idir
tairgeoiri.

Measann an chdirt a rinne an tarchur nach moér a chinneadh an bhfuil an trit fombhir

d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan Uimh. 1370/2007 le 1éiria ar chaoi, agus cinneadh 4 dhéanamh
maidir le ddmhachtain an chonartha, go gceanglaitear ar an tidaras conarthach a dheimhnit an
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bhfuil na coinniollacha go léir a leagtar sios san fhordil sin & gcomhlionadh trith tiolactha na
tairisceana, agus fiti imthosca a thagann chun cinn tar éis thiolacadh na tairisceana a d’théadfadh
difear a dhéanamh don iomaiocht chdir idir tairgeoiri 4 gcur san direamh.

Ar an tria dul sios, measann an chuirt a rinne an tarchur gur gé ceist a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithiinais maidir le cibé, mar a mhaionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, nach moér
caitheambh le sineadh ar chonradh seirbhise poibli arna dhamhachtain go direach ar an mbealach
céanna le tabhairt i gcrich conartha nua seirbhise poibli arna dhdmhachtain go direach, de réir
bhri an triti fomhir d’Airteagal 5(2) de Rialachan Uimh. 1370/2007. Os rud é go gcuirfi sineadh le
tréimhse feidhmiochta an chonartha i gcomhthéacs conradh atd ann cheana, gan na clésail eile a
athrq, ta amhras ar an gcuirt sin gur féidir an coinnioll a leagtar sios san fhordil sin, lena
gceanglaitear ‘nach mbeidh aon chonradh seirbhise poibli eile arna dhdmhachtain go direach
tugtha i gcrich ag an oibreoir inmhednach’, a 1éiria ar bhonn chomh leathan sin.

Sna himthosca sin, chinn an administrativa rajona tiesa (an Chdirt Riarachdin Duiche) bac a chur
ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le
haghaidh réamhrialu:

‘1) An bhfuil Airteagal 5 de Rialachan Uimh. 1370/2007 le 1éiriti ar chaoi, i gcomhthéacs an nds
imeachta tairiscinti poibli da dtagraitear i mir 3 den Airteagal sin, go gcaithfear na
coinniollacha a leagtar sios i [bhfomhir] 2(c) den airteagal sin chun go mbeadh oibreoir
inmhednach rannphdirteach sa nés imeachta tairiscinti a dheimhnit?

2) Ma thugtar freagra dearfach ar an gcéad cheist, an bhfuil [an trit fomhir d’]Airteagal 5(2)(c) de
Rialachan [Uimh. 1370/2007] le léirid ar chaoi, agus cinneadh & dhéanamh maidir le
ddmhachtain an chonartha, go gceanglaitear ar an udaréas conarthach a dheimhnia an bhfuil
na coinniollacha go léir a leagtar sios san fhordil sin & gcomhlionadh trath tiolactha na
tairisceana, agus fii imthosca a thagann chun cinn tar éis thiolacadh na tairisceana a
d’théadfadh difear a dhéanamh don iomaiocht chéir idir tairgeoiri & gcur san direamh?

3) M4 thugtar freagra dearfach ar Cheist 1, an bhfuil [an trid fomhir d’JAirteagal 5(2)(c) de
Rialachan Uimh. 1370/2007 le 1éirit ar chaoi gurb ionann sineadh na tréimhse chun conradh
seirbhise a tugadh i gcrich roimhe sin a chomhlionadh agus conradh seirbhise poibli eile a
ddmhadh go direach de réir bhri na foréla sin?’

Na ceisteanna le haghaidh réamhriala

Réamhbhreithnithe

Ni mér a mheabhrd go n-diritear le Rialachdn Uimh. 1370/2007, mar is 1éir 6n gcéad fhomhir
d’Airteagal 1(1), maidir le seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri d’iarnréd agus do bhéthar,
rialacha speisialta lena bhforailtear do shocruithe maidir le hidirghabhdil i scéimeanna ginearalta
conarthai poibli (féach, i ndail leis sin, breithitinais an 27 Deireadh Fémhair 2016, Hérmann
Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, mireanna 44 go 46, agus breithiinas an 20 Medn Fémhair
2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, mir 49), a bunaiodh, trath theacht i bhfeidhm an
Rialachdin sin, le Treoracha 2004/17 agus 2004/18, arna n-ionadd go cutlghabhalach le Treoir
2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar
arna dhéanambh ag eintitis a theidhmionn in earndil an uisce, an fthuinnimh, an iompair agus na
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seirbhisi agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE (IO 2014 L 94, Ich. 243) agus Treoir
2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le soldthar
poibli agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE (1O 2014 L 94, Ich. 65).

I nddil leis sin, fordiltear le hAirteagal 5(2) go (6) de Rialachan Uimh. 1370/2007 na rialacha
sonracha maidir le ‘conarthai seirbhise poibli’ a dhdmhachtain, de réir bhri Airteagal 2(i) den
Rialachdn sin maidir le paisinéiri d’iarnrédd agus de bhéthar, tri saoirse a thairiscint don ‘Gdaras
innidil’ mar a shainmhinitear le hAirteagal 2(b) den Rialachdn sin, rogha a dhéanamh idir nés
imeachta ‘ddmhachtana diri’ de réir bhri Airteagal 2(h) den Rialachdn sin, a rialaitear le
hAirteagal 5(2) den Rialachén sin, agus nés imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, da
dtagraitear in Airteagal 5(3) den Rialachén sin.

Mar sin féin, mar is léir 6n dara agus 6n trit habairt d’Airteagal 5(1) de Rialachin
Uimh. 1370/2007, maidir le ddmhachtain conartha seirbhise poibli maidir le hiompar do
phaisinéiri de bhus n6 de thram, i gcads nach mbionn an conradh sin i bhfoirm conradh maidir le
lamhadltais seirbhise, go rialaitear an ddmhachtain sin, ni tri na rialacha sonracha da bhforailtear le
hAirteagal 5(2) go (6) den Rialachén sin, ach leis na rialacha ginearalta maidir le solathar poibli
arna mbunu le Treoracha 2014/24 agus 2014/25 (féach, chuige sin, breithitiinas an 27 Deireadh
Fémhair 2016, Hormann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, mireanna 36 go 41).

Go deimhin, mar a thug an Chuirt d4 haire cheana féin, cuireadh conarthai seirbhise poibli
d’iompar poibli paisinéiri de bhus n6 de thram i bhfoirm conarthai maidir le lamhdltais seirbhise
go hiomlan faoi réir na rialacha gineardlta maidir le solathar poibli dd bhforaladh le Treoracha
2004/17 agus 2004/18 cheana féin sular glacadh Rialachan Uimh. 1370/2007 (féach, i ndail leis
sin, breithidnas an 21 Marta 2019, Verkehrsbetrieb Hiittebrducker agus Rhenus Veniro, C-266/17
agus C-267/17, EU:C:2019:241, mir 73).

Os a choinne sin, déantar conarthai ‘lamhaltais seirbhise’, mar a shainmhinitear in
Airteagal 5(1)(b) de Threoir 2014/23, a bhaineann le seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri
d’iarnrdéd agus de bhéthar da dtagraitear le Rialachan Uimh. 1370/2007, a eisiamh go sainraite 6
raon feidhme na Treorach sin le hAirteagal 10(3) de.

Leanann sé 6n méid sin nach dtagann conradh seirbhise poibli maidir le hiompar paisinéiri tri
bhusanna, amhail na cinn atd i gceist sna priomhimeachtai faoi fhoralacha Airteagal 5(2) agus (3)
de Rialachdn Uimh. 1370/2007, lena mbaineann na tri cheist arna dtarchur le haghaidh réamhriala
ag an gcuirt a rinne an tarchur, ach amhdin mds ionann é agus conradh maidir le lamhaltas
seirbhise. D4 bhri sin, is gd an cheist a cuireadh a threagairt ar bhonn na fordla sin, rud atd le
fiort ag an geuirt sin, afach.

An chéad cheist

Leis an gcéad cheist uaithi, iarrann an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, ar cheart an trit
fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan Uimh. 1370/2007 a léirit sa chaoi go gceanglaitear ar an
udards conarthach a dheimhnid, i gcds ina nglacann oibreoir inmheanach, ar ar dhamh adaras
aititil innidil conradh seirbhise poibli go direach roimhe sin, pdirt i nés imeachta ddmhachtana
tri thairiscinti iomaiocha, de réir bhri Airteagal 5(3) den Rialachdn sin, go gcomhlionann sé na
coinniollacha a leagtar amach sa trid fomhir d’Airteagal 5(2)(c) chun a chinneadh an bhfuil an
t-oibreoir sin i dteideal pdirt a ghlacadh i nés imeachta den sort sin.
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Ba cheart a mheabhrii go dtoirmisctear leis an trit fomhir d’Airteagal 5(2) (b) de Rialachdn
Uimh. 1370/2007 ‘oibreoir inmheédnach’, de réir bhri Airteagal 2(j) den Rialachan sin, a ndearna
‘ddards 4ititil innidil’, mar a shainmhinitear in Airteagal 2(c) de, conradh seirbhise poibli a
dhamhachtain go direach d6, ¢ phdirt a ghlacadh, i gcomhréir le ceanglas ‘teorainneacha
geografacha’, mar a thugtar air, i nds imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha lasmuigh
de chrioch an udarais aitiuil sin.

Mar sin féin, fordiltear leis an triG fomhir d’Airteagal 5(2)(c) den Rialachédn sin, d’ainneoin an
toirmisc sin, go bhféadfaidh oibreoir inmhednach pdirt a ghlacadh i nésanna imeachta
ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha faoi thri coinniollacha, is iad sin, ar an gcéad dul sios, go
dtarlédh an rannphdirtiocht sin 6 2 bhliain roimh dheireadh an chonartha seirbhise poibli a
ddamhadh go direach d¢, ar an dara dul sios, go mbeidh cinneadh criochnaitheach déanta chun na
seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri a tholaionn conradh an oibreora inmhednaigh a chur faoi
réir an chonartha sin tri thairiscint iomaioch chéir agus, ar an trid dul sios, nach mbeidh aon
chonradh seirbhise poibli eile arna dhamhachtain go direach tugtha i gcrich ag an oibreoir
inmhednach.

D’thonn freagra a thabhairt ar an gceist a tarchuireadh, is g4, da bhri sin, a chinneadh an ga na
coinniollacha a leagtar sios sa trit fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachdan Uimh. 1370/2007 a
chomhlionadh i gcomhthéacs nés imeachta iomaioch tairisceana, di dtagraitear in Airteagal 5(3)
den Rialachdan sin, fit1 i gcds nach mor oibreoir inmhednach a eisiamh 6 nds imeachta den chinedl
sin i gcds saru ar cheann de na coinniollacha sin.

I gcomhréir leis an gcdasdli socair, agus fordil de dhli an Aontais 4 1éirid, ni mér nach gcuirtear a
foclaiocht amhdin san aireamh ach, chomh maith leis sin, an comhthéacs ina dtagann si chun
cinn agus na cuspdiri a shaothraitear leis na rialacha a bhfuil si ina cuid de (féach, chuige sin,
breithiinas an 21 Nollaig 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS agus pdirtithe eile, C-421/22,
EU:C:2023:1028, mir 40 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ar an gcéad dul sios, maidir le foclaiocht na bhforalacha dbhartha de Rialachan Uimh. 1370/2007,
is fid a thabhairt faoi deara, de réir a thoclaiochta gan débhri, go leagtar amach in Airteagal 5(2)
den Rialachdn sin, mar is léir 6n gcéad thomhir agus én trii fomhir de, na foralacha is
infheidhme, i gcds ina gcinneann udaras ditidil innidil conarthai seirbhise poibli le haghaidh
iompar paisinéiri a dhamhachtain go direach ar ‘oibreoir inmhednach’ mar a shainmhinitear le
hAirteagal 2(j) den Rialachdn sin. Airitear leis na coinniollacha a leagtar sios leis na foralacha sin
na coinniollacha a leagtar amach i bpointe (c) den trit fomhir d’Airteagal 5(2).

Os a choinne sin, ta feidhm ag Airteagal 5(3) de Rialachdn Uimh. 1370/2007, de réir théarmai na
chéad abairte den thordil sin atd chomh soiléir céanna, i gcds ina mbaineann tdards innidil ‘leas as
tria pdirti’, seachas as duine dé oibreoiri inmhednacha féin i nés imeachta ddmhachtana diri, agus
ina ndéanann sé ‘na conarthai seirbhisi poibli a dhamhachtain tri ndés imeachta iomaioch
tairisceana’. Ceanglaitear go sainrdite leis an dara habairt den fhordil sin nach mér go mbeadh an
nods imeachta sin ‘oscailte do gach oibreoir’ gan aon tagairt do na coinniollacha a leagtar amach sa
tria fomhir d’Airteagal 5(2) den Rialachdn sin na do choinniollacha comhchostla in Airteagal 5(3).

Leanann sé 6n méid sin, ar an gcéad dul sios, go gceanglaitear ar na hidardis innidla, nuair a
bheartaionn siad conradh seirbhise poibli le haghaidh iompar paisinéiri a thagann faoi raon
feidhme an Rialachdin sin a dhdmhachtain, Gsdid a bhaint as an nds imeachta ddmhachtana diri
no as an nds imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha agus, ar an dara dul sios, i gcds ina
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roghnaionn na hddardis sin an nés imeacht ddmhachtana tri thairiscint iomaioch, nach mér déibh
é a oscailt do gach oibreoir, lena n-diritear oibreoiri inmhednacha ata bainteach le htidardis innidla
eile ar ar dhdmh na hadardis sin conradh go direach.

Da bhri sin, is 1éir 6 fhoclaiocht fhordlacha dbhartha Rialachan Uimh. 1370/2007 nach leagtar sios
leis an tria fomhir d’Airteagal 5(2) (c) den Rialachdn sin ach coinniollacha maidir le bailiocht
nosanna imeachta ddmhachtana diri, agus é mar thoradh air sin nach féidir le rannphairtiocht
oibreora inmhednaigh ar ar ddimhadh conradh den sért sin i nds imeachta ddmhachtana tri
thairiscinti iomaiocha, de réir bhri Airteagal 5(3) den Rialachdn sin, de shart ar cheann de na
coinnfollacha a leagtar amach sa tritt fomhir d’Airteagal 5(2)(c) den Rialachén sin, difear a
dhéanamh ach amhdin do bhailiocht na damhachtana diri sin, ach ni do rannphdirtiocht an
oibreora sin sa nds imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha. D4 bhri sin, ni bhaineann
an fhorail dheireanach sin le habhar chun criocha chur i bhfeidhm Airteagal 5(3).

Cuirtear treise leis an léirid sin, ar an dara dul sios, le comhthéacs an trid fombhir
d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan Uimh. 1370/2007.

Go deimbhin, leis an bhfordil sin, a mhéid a shonraitear 1éi, mar is 1éir 6 mhireanna 45 agus 46 den
bhreithitinas seo, an toirmeasc a leagtar sios sa tritt fomhir d’Airteagal 5(2)(b) den Rialachén sin, in
éineacht leis an Rialachan sin, cuirfear le raon feidhme an cheanglais a leagtar amach ann a
chinneadh chun raon feidhme geografach ghniomhaiochtai an oibreora inmhednaigh a
theorannu.

Is 1éir 6 na focail ‘is é an coinnioll chun an mhir seo a chur i bhfeidhm’, ag tabhairt isteach na foréla
deiridh sin, arna léamh i bhfianaise aithris 18 den Rialachdn sin, nach bhfuil an ceanglas sin ina
choinnioll ach do bhailiocht nésanna imeachta ddmhachtana diri, d’thonn cothrom iomaiochta a
airithit, go hairithe i gcds ina gcinneann udards ndisitnta solathar seirbhisi poibli iompair do
phaisinéiri a sholathar d’oibreoir inmheanach.

Ar an tria dul sios, ta an 1éiriti a leagtar amach i mir 52 den bhreithiinas seo, a mhéid a cheadaitear
leis d’aon oibreoir inmhednach ar ar ddmhadh conradh go direach pdirt a ghlacadh i nésanna
imeachta damhachtana tri thairiscinti iomafocha, comhsheasmhach freisin le ceann de na
cuspoiri a shaothraitear le Rialachdn Uimh. 1370/2007, at4, mar is léir 6 aithrisi 6 agus 7 de, chun
usdid na ndésanna imeachta sin a mhéadu ar mhaithe le solathar seirbhisi poibli iompair do
phaisinéiri. De réir cdsdli socair, is chun leas dhli an Aontais Eorpaigh é an rannphdirtiocht is
leithne is féidir a airithit do thairgeoiri i nglao ar thairiscinti (breithitinas an 8 Nollaig 2022, BTA
Baltic Insurance Company, C-769/21, EU:C:2022:973, mir 36 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, cé gur fior go bhféadfai oibreoiri inmhednacha dirithe a dhispreagadh 6 phairt a
ghlacadh i nésanna imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, 6s rud é go bhféadfai
pionds a ghearradh mar thoradh ar rannphdirtiocht den sért sin tri neamhbhailiocht na
nddmhachtaini direacha as ar bhain siad tairbhe, is amhlaidh fés, dfach, go gcaomhnaitear, ar an
mbealach sin, éifeachtacht na ndésanna imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, s rud é
go gcoimeddann gach oibreoir inmhednach go hiomldn an ceart chun pdirt a ghlacadh i nésanna
imeachta den sort sin.

Thairis sin, ni mér béim a chur ar an gcaoi go gceanglaitear le hAirteagal 5(3) de Rialachan
Uimh. 1370/2007 ni hamhdin go mbeadh gach nés imeachta damhachtana diri tri thairiscinti
iomaiocha ‘oscailte do gach oibreoir’, ach go mbeadh sé céir chomh maith agus go
‘[n]-urraméidh sé prionsabal na trédhearcachta agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe’. Mar a
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chuir an Coimisiun in idl, mar is ceart, is faoi na hiadarais innitla ata sé, da bhri sin, na bearta uile
is g4 a ghlacadh chun a airithia go ndéanfar na ceanglais sin a chomhlionadh i gcomhréir le
prionsabal na comhréireachta, tri chead a thabhairt do gach oibreoir inmhednach ar ar ddmhadh
conradh go direach a léirit go bhfuil a thairiscint cothrom, trédhearcach agus
neamh-idirdhealaitheach.

D4 bhri sin, is é an freagra ar an gcéad cheist nach mér an trid fomhir d’Airteagal 5(2) (c) de
Rialachan Uimh. 1370/2007 a léiria sa chaoi nach gceanglaitear ar an tdaras a dheimhnid, i gcas
ina nglacann oibreoir inmhednach, ar ar dhamh tdaras 4itiuil innidil conradh seirbhise poibli go
direach roimhe sin, pairt a ghlacadh i nds imeachta ddmhachtana tri thairiscinti iomaiocha, de
réir bhri Airteagal 5(3) den Rialachén sin, go gcomhlionann sé na coinniollacha a leagtar amach
sa tril fomhir d’Airteagal 5(2)(c) chun a chinneadh an bhfuil an t-oibreoir sin i dteideal pairt a
ghlacadh i nés imeachta den sért sin.

An dara agus an triu ceist

I bhfianaise an fhreagra arna thabhairt ar an gcéad cheist, nil ga freagra a thabhairt ar an dara agus
an triu ceist.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann s¢ leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtaf
mar chéim sa chds os comhair na cdirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhraid na Cuirte Breithitunais, seachas
costais na bpadirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Deichit Dlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir leis an trit fomhir d’Airteagal 5(2)(c) de Rialachan (CE) Uimh. 1370/2007 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2007 maidir le
seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri d’iarnréd agus de bhéthar, agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CEE) Uimh. 1191/69 agus Rialachan (CEE) Uimh. 1107/70 6n gCombhairle, arna
leasu le Rialachian (AE) 2016/2338 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
14 Nollaig 2016,

ni mor 1éiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

ni cheanglaitear ar an udaras a dheimhniq, i gcas ina nglacann oibreoir inmheanach, ar ar
dhamh udaras aitiail innitil conradh seirbhise poibli go direach roimhe sin, pairt a
ghlacadh i n6s imeachta dimhachtana tri thairiscinti iomaiocha, de réir bhri Airteagal 5(3)
de Rialachan Uimh. 1370/2007 arna leasu le Rialachian 2016/2338 go gcomhlionann sé na
coinniollacha a leagtar amach sa tritt fomhir d’Airteagal 5(2)(c) chun a chinneadh an bhfuil
an t-oibreoir sin i dteideal pairt a ghlacadh i n6s imeachta den sort sin.

Sinithe
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