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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

O PROVADENI SMERNICE 2000/53/ES O VOZIDLECH S UKONCENOU
ZIVOTNOSTI

ZA OBDOBI 20022005

1. Uvop

Cilem této zpravy je informovat ostatni instituce SpoleCenstvi, Clenské staty a vetejnost
o provadéni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon&enou Zivotnosti' v obdobi od 21. dubna
2002 do 21. dubna 2005 (nebo od 1. kvétna 2004 do 21. dubna 2005 v ptipad¢ ¢lenskych
stati, které pristoupily k Evropskému spolecenstvi dne 1. kvétna 2004).

Tato zprava byla vypracovana na zakladé dotazniku o provadéni smérnice zavedeného
rozhodnutim Komise 2001/753/ES? v souladu s postupem stanovenym v &lanku 6 smérnice
91/692/EHS’. Vychazi z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a je doprovazena pracovnim
dokumentem utvari Komise, ktery poskytuje dalSi podrobnosti o obdrzenych informacich
a udajich.

Vsechny cClenské staty poskytly Komisi své udaje o provedeni smérnice do vnitrostatniho
pravniho fadu. Provedeni smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu se jevi jako uspokojivé,
avSak kontrola shody vnitrostatnich provadécich opatfeni s ustanovenimi smérnice u deseti
novych ¢lenskych stati, které pfistoupily ke Spolecenstvi 1. kvétna 2004, stale probiha a jejim
vysledkem mohou byt nové ptipady neshody.

Pokud se tykéd vlastniho provadeéni a prosazovani pravnich ptedpist, je obtizné ziskat na
zéklad¢ narodnich zprav Uplny piehled o stavu fungovani smérnice v Clenskych statech
vzhledem k tomu, Ze pouze nékolik ¢lenskych stati poskytlo informace uvedené v ¢asti 2
dotazniku (které maji byt poskytnuty, jsou-li k dispozici a v souladu se zachovéanim
obchodniho a primyslového tajemstvi). Krom¢ toho bude uplny obraz o soucasné situaci
v recyklaci a vyuziti vozidel s ukoncenou zivotnosti k dispozici az poté, co Clenské staty
podaji zpravu o dosaZeni cilii pro opétovné pouziti a vyuziti a opétovné pouziti a recyklaci.
Tyto zpravy, povinné pro udaje za rok 2006, musi byt zpracovany podle provadécich pravidel
stanovenych rozhodnutim Komise 2005/293/ES* a zaslany Komisi do 18 mésicti od konce
ptislusného roku, tj. do 30. Cervna 2008.

2. SMERNICE 2000/53/ES O VOZIDLECH S UKONCENOU ZIVOTNOSTI

Smérnice 2000/53/ES stanovi zvlastni pozadavky na nakladani s vozidly s ukoncenou
zivotnosti. Hlavnim cilem této smérnice je ptfedchdzeni vzniku odpadll z vozidel a dile

Ut vést. L 269, 21.10.2000, s. 34.
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opétovné pouziti, recyklace a jiné formy vyuziti vozidel s ukonc¢enou Zivotnosti a jejich ¢asti,
aby bylo snizeno mnozstvi odpadu, které je nutno likvidovat. Smérnice ma rovnéz za cil
zlepsit ucinnost vSech hospodaiskych subjektt zasahujicich do zivotniho cyklu vozidel, pokud
jde o ochranu Zivotniho prostfedi, a zejména hospodaiskych subjekti piimo zapojenych do
zpracovani vozidel s ukoncenou zivotnosti.

VSechny clenské staty poskytly Komisi podrobné udaje o svych pravmnich a spravnich
predpisech, které byly pfijaty za ucelem dosazeni souladu se smérnici. V soucasné dobé
probihaji Fizeni pro porusSeni prava viaci 5 clenskym statim (Belgii, Francii, Italii,
Portugalsku a Spojenému kralovstvi).

Velka vétSina Clenskych statl neosvobodila vozidla vyrabéna v malych objemech od
povinnosti vyhovét pozadavkiim na demontovatelnost, vyuzitelnost a recyklovatelnost,
povinnosti dodrzet normy pro oznaCovani a poskytovani informaci pro demontaz a od
pozadavkl na poskytovani zprav a informaci. Toto osvobozeni ud¢lily pouze Irsko, Litva
a Spojené kralovstvi.

Vétsina Clenskych statl prijala rizné preventivni opatieni k omezeni pouziti nebezpecnych
latek ve vozidlech a k zabranéni jejich uniku do Zivotniho prostfedi a rovnéz k usnadnéni
demontaze vozidel, jejich opétovného pouziti, vyuziti a recyklace a k pouziti vétSitho mnozstvi
recyklati ve vozidlech a jinych vyrobcich. Zmény v konstrukci vozidel jsou podporovany
nekterymi Clenskymi staty, které maji vlastni automobilovy primysl (Francie, Némecko)
prostiednictvim pravnich zavazkl a pozadavki na informace ulozenych vyrobcim. Jiné zemé
se zam¢iuji na konstrukci nahradnich dilii nebo omezovani nebezpecnych latek. Belgie,
Némecko, Spanélsko, Malta a Portugalsko piijaly nova opatieni s cilem podpofit opétovné
pouziti, recyklaci a vyuziti ¢asti vozidel véetné informacnich kampani, technickych smérnic,
finan¢ni pomoci pro vyzkum a vyvoj a inovace a povolovacich postupd.

Vsechny Clenské staty piijaly pravni predpisy, které¢ omezuji pouziti olova, rtuti, kadmia
a Sestimocného chromu ve vozidlech a ¢astech vozidel a rovnéz podrobné seznamy vyjimek
z tohoto zédkazu tézkych kovi, které ve vétsiné piipadi doslovné piebiraji text z prilohy II
smérnice 2000/53/ES.

Vétsina Clenskych stati uvedla piijeti opatfeni, jejichz cilem je zajistit, aby hospodarské
subjekty zavedly systémy sbéru vSech vozidel s ukonéenou Zivotnosti, a je-li to technicky
mozné, i sbéru pouzitych dilt tvoticich odpad a vyjmutych z osobnich automobilil pii jejich
opravach a rovnéZz dostateCnou dostupnost sbérnych zafizeni na svém uzemi. Pocet
autorizovanych zpracovatelskych zafizeni se pohybuje od 0 na Malt¢ do vice nez 1 500
v Itélii, coz svédci o velkych rozdilech ve zpracovatelské kapacité v jednotlivych Clenskych
statech.

Pokud se tyka organiza¢ni odpovédnosti za vybudovani sbérné sité, nékteré Clenské staty
prenesly odpovédnost za organizaci na vSechny hospodarské subjekty (Kypr), zatimco jiné
ulozily tuto povinnost vyrobcim a dovozciim vozidel (Rakousko, Spanélsko, Finsko,
Madarsko, Irsko, Italie, Litva, Nizozemsko). VétSina Clenskych statli stanovuje zemépisnou
pusobnost, kterou musi zajistit hospodaiské subjekty a ktera zéavisi bud’ na hustoté
obyvatelstva (Irsko), nebo zemépisné vzdalenosti (napt. v okruhu 50 km v Mad’arsku, Litveé
ave Slovinsku). LotySsko a Portugalsko umoZiuji pfipojit se k siti fizené nezavislym
subjektem, ale vyzaduji, aby vSichni vyrobci nebo dovozci vozidel predlozili dikaz o spojeni
s takovou siti. Slovinsko ukldd4 sbérmym zafizenim povinnost zajistit dostatecné pokryti.
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V nekterych Clenskych statech funguji soubézné dva systémy: systém zafizeni, kterd maji
smluvni vztah s vyrobci a systém nezavislych zatizeni (Irsko, Spojené kralovstvi).

Vsechny clenské staty zavedly do svych pravnich ptredpisii opatieni, jejichZ cilem je zajistit,
aby vSechna vozidla s ukoncenou Zivotnosti byla predina do autorizovanych
zpracovatelskych zarizeni. Ve vétSin¢ piipadu tato opatieni zavadéji povinné ziskani licence
pro sbérné a zpracovaci zafizeni a ukladaji poslednim majitelim vozidel povinnost nechat sva
vozidla s ukoncenou zivotnosti likvidovat pouze ve sbérnych mistech, ktera maji k této
¢innosti licenci. VétSina Clenskych statt povoluje piedani vozidla prodejcim nebo vyrobctim,
kteii je dale pfedavaji autorizovanym zpracovatelskym zatizenim. Ve vétSin€ Clenskych stath
je povazovano za prestupek ponechat vozidlo opusténé misto toho, aby bylo piedano
autorizovanym zpracovacim zatizenim, nebo provadét sbér a zpracovani vozidel bez nutného
opravnénti.

Vsechny Clenské staty ozndmily, ze zavedly systém vyrazovani z registru, ktery podminuje
vyfazeni vozidla z registru vydanim osvédéeni o jeho likvidaci autorizovanym
zpracovatelskym zafizenim. Mensi ¢ast ¢lenskych stati umoznila, aby osvédceni o likvidaci
bylo vydavano vyrobci, prodejci a subjekty provadéjici sbér v zastoupeni autorizovanych
zpracovatelskych zafizeni. Ve vSech ¢lenskych statech byla piijata opatieni zajist'ujici predani
vozidel s ukoncenou Zivotnosti do autorizovanych zpracovatelskych zatizeni.

Vsechny ¢lenské staty oznamily zavedeni ustanoveni o bezplatném zpétném odbéru, podle
kterych musi byt zpétny odbér vozidla s ukoncenou zivotnosti proveden alespon bez poplatkti
pro posledniho drzitele vozidla, ptfiCemz se vychazi z principu odpovédnosti vyrobce. Ve
vétsin€ piipadl jsou vozidla pfijimana, pokud jim nechybi zékladni soucésti uvedené
v pravnich pfedpisech nebo neobsahuji dodatecny odpad. Vozidlo ma zapornou hodnotu,
jestlize naklady na jeho zpracovani prevySuji piijem z vyuzitych materidld. Ve vétSiné
piipadii timto okamzikem nastava odpovédnost vyrobce, avSak piijem vozidel se zapornou
hodnotou byl pfi souc¢asnych cendch materiali ve zpravach uvadén jako vzacny piipad.

Vétsina Clenskych stath mé ustanoveni pro vzajemné uznavani osvédéeni o likvidaci
vydanych v jiném ¢lenském state.

Ve vSech ¢lenskych statech musi podniky, které planuji provadéni operaci pii zpracovani
vozidel s ukoncenou dobou zivotnosti, ziskat povoleni nebo musi byt registrovany
u pfislusnych vnitrostatnich orgadn. Ve vétSiné piipadi jsou za uplatiiovani povinnosti
vyplyvajicich z povoleni, specifikovanych ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, odpovédny
regionalni urady: tyto ufady vydavaji povoleni a sleduji zpracovaci zafizeni ve svych
ptislusnych administrativnich regionech. Doba, béhem niz je nutno provést odstranéni
znecistujicich latek, se pohybuje od 24 hodin (Slovinsko) do 3 mésict (Litva).

VétSina Clenskych statl vyjadiila podporu pouZivani systémi EMAS nebo ISO. Tyto
systémy jsou obvykle dobrovolné s tim, Ze CcClenské staty nabizeji fadu pobidek pro
spole€nosti, které je pouzivaji. V mnoha clenskych stitech se stdle vice rozSifuje praxe
pouzivani certifikovanych systémi environmentalniho fizeni.

Vsechny clenské stity ozndmily, ze zavedly opatfeni v souladu s hierarchii priorit
nakladani s odpady predepsanou ve smérnici, kterd klade diraz na opétovné pouziti,
recyklaci a vyuziti ¢asti vozidel s tim, ze likvidace je az poslednim moZznym feSenim.
Opétovné pouziti, recyklace a vyuziti jsou zajistény piedevsim pomoci opatieni, jejichz cilem
je zarucit vhodnou demontdz, skladovéni a zpracovani dilli a materialli vhodnych pro tyto
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zpusoby nakladani. Dulezitym prvkem kazdého systému je odstranéni znecisSt'ujicich latek z
vozidel s ukoncenou zivotnosti. Ostatni opatfeni zahrnuji kroky pro vytvofeni trhu
s recyklaty vcetné stanoveni cilovych hodnot recyklovaného obsahu v novych vyrobcich.
V mnoha ¢lenskych statech jsou rovnéz dostupné finanéni programy, jejichz cilem je
podporovat varianty zpracovani, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi.

Vsechny Clenské staty potvrdily, ze ve svych pravnich predpisech stanovily cile pro opétovné
pouziti a vyuziti a opétovné pouziti a recyklaci. Ve vétSin¢€ piipadi tyto cile doslovné piebiraji
cile ze smérnice s vyjimkou Nizozemska, kde mél byt do roku 2007 (tento termin se v
soucasné¢ dobé& prezkoumavad) splnén cil 95 % pro opétovné pouziti a vyuziti a 85 % pro
opctovné pouziti a recyklaci. Strany odpovédné za splnéni cilii jsou vyrobci ve spolupraci
s ostatnimi hospodarskymi subjekty (Finsko, Mad’arsko), hospodarské subjekty (Kypr, Italie,
Malta), vyrobci a dovozci (Litva, Nizozemsko), poskytovatelé vetejnych sluzeb (Slovinsko)
a autorizovana zpracovatelska zafizeni (Irsko). Ceskd republika, Spanélsko, Recko,
Madarsko, Irsko, Italie, LotySsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Spojené
kralovstvi stanovily niz8i miry pro opétovné pouziti, recyklaci a vyuziti vozidel vyrobenych
pred 1. lednem 1980, ve vSech piipadech jsou tyto hodnoty nejméne 75 % pro opctovné
pouziti a vyuziti a 70 % pro opétovné pouziti a recyklaci. Ceska republika, Mad’arsko, Itélie,
Lotyssko, Polsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi ozndmily, Ze o opatfenich zavadéjicich
tyto nizs$i cile informovaly Komisi a v nékterych pfipadech také ostatni ¢lenské staty.
Spanélsko, Recko a Malta jesté neposlaly oficialni oznameni.

Jelikoz povinnost podavat zpravy o cilech zacina az od poloviny roku 2008, kdy se maji
predavat udaje za rok 2006, jsou k dispozici pouze omezené informace o cilech dosazenych
pied rokem 2006. Z téch zemi, které podaly zpravy, dosdhly v roce 2004 Ctyti Clenské staty
cile pro recyklaci 80 % (Belgie, Dansko, Nizozemsko, Svédsko) a tfi splnily cil pro vyuziti ve
vysi 85 % (Dansko, Nizozemsko, Svédsko). Rakousko, Némecko a Spojené kralovstvi byly
v roce 2004 rovnéz blizko ke splnéni cile pro recyklaci ve vysi 85 %.

Vsechny cClenské staty prijaly opatfeni tykajici se pouzivani norem oznacovani
konstrukénich ¢asti a materiali, které odpovidaji normdm podle rozhodnuti Komise
2003/138/ES’ a ukladaji vyrobciim vozidel povinnost poskytovat informace pro demontaZ
pro vSechny typy novych vozidel uvedenych na trh. Belgie, Kypr, Némecko, Dansko,
Spanélsko, Finsko, Francie, Mad’arsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko a Svédsko uvedly, Ze pro usnadnéni demontaZe a op&tovného pouziti ¢asti vozidel
pouzivaji systém IDIS (Mezinarodni systém informaci pro demontaz). Ve vSech clenskych
statech existuji predpisy tykajici se demontaze, skladovani a zkouseni ¢asti vhodnych pro
opétovné pouziti. VétSina Clenskych statli uklada vyrobclim vozidel povinnost zvetejiiovat
informace tykajici se konstrukce vozidla, zpracovani Setrného k zivotnimu prostiedi,
predchazeni vzniku odpadt a zvySené recyklace a vyuziti.

Jelikoz ¢€ast informaci o provadéni smérnice méd byt poskytovana do té miry, do jaké je
dostupnd, a s prihlédnutim k nutnosti chranit obchodni a primyslové tajemstvi, ne vSechny
Clenské staty ji sdélily Komisi.

Ve vétsin€ Clenskych statd nebyla piijata zddnd nova preventivni opatieni krom¢ opatieni
vyzadovanych smérnici. Némecko, Nizozemsko a Svédsko informovaly o fad¢ opatfeni
prijatych vyrobci vozidel za ucelem omezeni pouziti nebezpeénych latek a usnadnéni

5 Uk. vést. L 53, 28.02.2003, s. 58.
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opétovného pouziti, vyuziti a recyklace. Pokud se tykd zmén v konstrukci automobilii za
ucelem pouziti vétSitho mnozstvi recyklati ve vozidlech, pouze nekolik ¢lenskych stati, které
maji vlastni automobilovy pramysl (Némecko, Francie a Svédsko), piijalo takova opatieni.
Polsko a Francie uvedly, ze hlavni pfekazkou dal$iho pokroku v oblasti pouziti recyklovanych
polymerti je dostupnost druhotnych materialli s pozadovanymi vlastnostmi za konkurencni
cenu, coz potvrzuje potiebu zlepseni trhi s recyklaty v celém Spolecenstvi.

Vétsina Clenskych stati nehlasila zadna vozidla se zapornou trzni hodnotou v disledku
vysokych cen kovii s vyjimkou Svédska a Litvy, kde takové piipady byly hlaseny. Ve vétsing
piipadi dostavaji posledni drzitelé vozidel za odevzdana vozidla s ukoncenou Zivotnosti
finan¢ni nahradu.

Vétsina Clenskych stati neoznamila Zadné strukturalni zmény v nakladani s vozidly
s ukoncenou Zivotnosti a Zadné naruseni hospodaiské soutéZe s tim, ze n¢kolik zemi uvadi
pokles poctu autorizovanych zpracovatelskych zatizeni v diisledku ptisnéjSich pozadavka pro
ziskani autorizace.

3. ZAVERY

Celkové lze konstatovat, ze pres vyznamny pokrok, kterého bylo v n€kolika ¢lenskych statech
pii transpozici smérnice dosazeno, nelze provadéni tohoto pravniho predpisu povazovat za
zcela uspokojivé, jak doklada pocet fizeni pro poruseni prava tykajici se této oblasti odpadi.
Je mozné, ze v nékterych Clenskych statech, ptfestoZze smérnice byla téméf doslovné
provedena do vnitrostatniho préva, nejsou systémy nakladdni s vozidly s ukoncenou
zivotnosti zcela funk¢ni. Nedostatky, které naruSuji G¢inné fungovani systémui nakladani
s odpady, vznikaji Casto kvili nedostatecnému prosazovéni, nikoliv kvuli neprovedeni
pravnich ptedpisit Spolecenstvi do wvnitrostatniho pravniho tadu. Tato otdzka vyzaduje
zvlastni pozornost a zvysSené sledovani jak na urovni Spolecenstvi, tak na narodni Grovni. Je
proto diilezité, aby se v nékterych clenskych statech zvysilo usili pfi provadéni a prosazovani
smérnice. Komise bude pokracovat v kontrolach shody a bude se pravidelné setkdvat
s Clenskymi staty s cilem feSit jakékoliv nedostatky v provadéni pravnich predpist
Spolecenstvi.
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