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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

OM GENOMFORANDET AV DIREKTIV 2000/53/EG OM UTTJANTA FORDON

FOR PERIODEN 2002-2005

1. INLEDNING

Syftet med denna rapport &r att informera de andra gemenskapsinstitutionerna,
medlemsstaterna och allménheten om genomforandet av direktiv 2000/53/EG om uttjénta
fordon' for perioden fran den 21 april 2002 till den 21 april 2005 (eller fran den 1 maj 2004
till den 21 april 2005 for de medlemsstater som anslét sig till Europeiska gemenskapen den 1
maj 2004).

Rapporten togs fram pd grundval av ett frageformuldr om genomforandet som inrdttades
genom kommissionens beslut 2001/753/EG?, i enlighet med det forfarande som faststills i
artikel 6 i direktiv 91/692/EEG’. Den grundar sig pa information som medlemsstaterna har
tillhandahallit och &tf6ljs av ett arbetsdokument fran kommissionen som ger mer detaljerade
uppgifter om den information och de uppgifter som inhdmtats fran medlemsstaterna.

Alla medlemsstater har tillhandahallit kommissionen sina nationella genomforandeuppgifter
vad giller inforlivandet av direktivet 1 sin nationella lagstiftning. Inforlivandet av direktivet 1
den nationella lagstiftningen forefaller tillfredsstéllande. Emellertid pagér det fortfarande en
kontroll av hur de nationella genomférandeatgarderna overensstimmer med bestimmelserna i
direktivet for de tio nya medlemsstater som anslot sig till gemenskapen den 1 maj 2004, vilket
kan resultera i nya fragor om bristande dverensstimmelse.

Vad giller det faktiska genomforandet och efterlevnaden av de réttsliga bestimmelserna &r
det pa grund av att endast ett par medlemsstater har rapporterat den information som anges i
del 2 i frageformuldret (som ska limnas i den mén den &r tillgdnglig och i linje med
kommersiell och industriell sekretess) svart att fa en full verblick av hur direktivet fungerar i
medlemsstaterna pa grundval av de nationella rapporterna. Dessutom kommer en fullstindig
bild av den nuvarande situationen vad géller materialdtervinning och dtervinning av uttjinta
fordon endast att bli tillginglig ndr medlemsstaterna rapporterar om de mél avseende
ateranviandning/atervinning och ateranvindning/materialatervinning som de har uppnatt.
Dessa obligatoriska rapporter med uppgifter for 2006 maste forberedas i enlighet med de
nirmare foreskrifter som faststills i kommissionens beslut 2005/293/EG* och ska skickas till
kommissionen inom 18 manader frin slutet av det berdrda aret, dvs. senast den 30 juni 2008.

EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.
EGT L 282, 26.10.2001, s. 77.
EGT L 377, 23.12.1991, s. 48.
EUT L 94, 12.4.2005, s. 30.
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2. DIREKTIV 2000/53/EG OM UTTJANTA FORDON

I direktiv 2000/53/EG faststélls sdrskilda krav for hanteringen av uttjanta fordon. Direktivets
huvudsyfte ar att forebygga generering av avfall fran fordon och frdmja ateranvindning,
materialatervinning och andra former av Aatervinning av uttjinta fordon och deras
komponenter for att minska bortskaffandet av avfall. Direktivet syftar ocksa till forbéttrade
miljoprestationer frén alla ekonomiska aktérer som berdrs under fordonens livstid, sérskilt
frdn operatorer som direkt har att géra med behandlingen av uttjénta fordon.

Alla medlemsstater har tillhandahéllit kommissionen uppgifter om sina lagar och andra
forfattningar som de har infort for att uppfylla direktivet. For néarvarande pagér
overtridelseforfaranden mot fem medlemsstater (Belgien, Frankrike, Italien, Portugal och
Storbritannien).

Det stora flertalet medlemsstater har inte gjort ndgra undantag for bilar som produceras i
sma mingder fran kraven pa demontering, &tervinning och materialatervinning,
overensstimmelse med kodningsstandarder och demonteringsinformation, och fran kraven om
rapportering och information. Endast Irland, Litauen och Storbritannien har infort ett sddant
undantag.

De flesta medlemsstater har antagit forebyggande atgarder som syftar till att begrinsa
anvindningen av farliga dmnen i fordon och att forhindra att de sldpps ut i miljon samt
underlédtta demontering, ateranvdndning, atervinning och materialatervinning av fordon och
integrera atervunnet material 1 fordon och andra produkter. Fordndringar av fordonens
konstruktion uppmuntras av en del medlemsstater som har en nationell bilindustri (Frankrike,
Tyskland) genom att det infors rittsliga skyldigheter och informationskrav pa tillverkarna.
Andra ldnder fokuserar pa konstruktionen av reservdelar eller restriktioner av @&mnen. Belgien,
Tyskland, Spanien, Malta och Portugal har antagit nya atgérder som syftar till att uppmuntra
ateranvdndning, materialatervinning och atervinning av fordonskomponenter, inbegripet
reklamkampanjer, tekniska riktlinjer, finansiellt stod for FoTU och innovation samt
tillstdndsforfaranden.

Alla medlemsstater har antagit lagstiftning som begrinsar anvindningen av bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom i fordon och fordonskomponenter, samt antagit
detaljerade forteckningar 6ver undantag fran detta férbud mot tungmetaller som 1 de flesta fall
ordagrant inforlivar texten i bilaga II till direktiv 2000/53/EG.

Flertalet medlemsstater angav antagandet av atgidrder som syftar till att sdkerstélla att de
ekonomiska aktorerna upprittar system for insamling av alla uttjéinta fordon och, i den
utstrackning det ar tekniskt mojligt, av uttjinta delar som utgor avfall och som har avldgsnats
vid reparationer av personbilar samt att insamlingsanldggningar finns tillgingliga i l&dmplig
omfattning pa deras territorier. Antalet auktoriserade behandlingsanldggningar varierar mellan
0 i Malta till 6ver 1 500 i Italien vilket visar vilken stor skillnad det finns mellan de olika
medlemsstaterna vad géiller behandlingsanldggningar.

Vad giller det organisatoriska ansvaret for att uppritta insamlingsnitet, har en del
medlemsstater gjort alla ekonomiska aktorer organisatoriskt ansvariga (Cypern), medan andra
har lagt detta ansvar pa fordonsproducenterna och -importorerna (Osterrike, Spanien, Finland,
Ungern, Irland, Italien, Litauen, Nederldnderna). De flesta medlemsstater anger den
geografiska tickning som maste de ekonomiska aktorerna maste sékerstilla, och som antingen
ar kopplad till befolkningstéthet (Irland) eller geografiskt avstdnd (t.ex. inom en radie av 50
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km i1 Ungern, Litauen och Slovenien). Lettland och Portugal gor det mdjligt att ansluta sig till
ett nit som forvaltas av en oberoende enhet, men kriver att alla fordonstillverkare eller -
importorer tillhandahaller bevis for att de dr anslutna till ett sddant nét. Slovenien kriver att
det finns insamlingsanlédggningar tillgéngliga for att sékerstélla tillracklig tdckning. I en del
medlemsstater fungerar tva system parallellt: anldggningar som har kontrakt med
producenterna och oberoende anlédggningar (Irland, Storbritannien).

Alla medlemsstater har i sin lagstiftning infort atgérder som syftar till att se till att alla
uttjinta fordon éverlimnas till auktoriserade behandlingsanliggningar. I de flesta fall
infors det genom dessa bestimmelser ett obligatoriskt licenssystem for insamlings- och
behandlingsanldggningar och gors den siste fordonsdgaren skyldig att bortskaffa sitt uttjinta
fordon till licensierade insamlingspunkter. De flesta medlemsstater tilldter att fordonen
bortskaffas till forséljare eller tillverkare. I de flesta medlemsstaterna ar det ett brott att verge
ett fordon istdllet for att transportera det till en auktoriserad behandlingsanldggning och att
samla in och behandla fordon utan nddvindigt tillstdnd.

Alla medlemsstater har rapporterat att de har upprittat avregistreringssystem som kopplar
avregistreringen av fordonen till utfirdandet av ett skrotningsintyg av en auktoriserad
behandlingsanldggning. En minoritet av medlemsstaterna tillater producenter, forsiljare och
insamlare att pd en auktoriserad behandlingsanldggnings vignar utfarda skrotningsintyg. I alla
medlemsstater har atgérder vidtagits for att se till att uttjinta fordon 6verldmnas till en
auktoriserad behandlingsanliggning.

Alla medlemsstater har meddelat att de har infort bestimmelser om gratis atertagande, enligt
vilka é4tertagandet av ett uttjint fordon minst ska goras gratis for den sista
fordonsinnehavaren, grundat pa principen om producentansvar. I de flesta fall godtas fordon
savida de inte saknar nddvéndiga komponenter som anges i lagstiftningen eller innehaller
ytterligare avfall. Ett fordon har ett negativt virde om kostnaderna for omhéindertagandet
Overstiger inkomsterna frdn atervunna material. I de flesta fall borjar producentansvaret har.
Det rapporterades emellertid att godtagande av fordon med negativt virde forekom mycket
sdllan med tanke pa nuvarande materialpriser.

De flesta medlemsstater tilldter 6msesidigt erkinnande av skrotningsintyg som ar utfardade
1 en annan medlemsstat.

I alla medlemsstater behdver inrdttningar som planerar att behandla uttjdnta fordon ett
tillstind fran eller registreras hos de behoriga myndigheterna. I de flesta fall 4r de regionala
myndigheterna skyldiga att se till att de krav avseende de tillstdnd som anges i den nationella
lagstiftningen verkstdlls. De utfédrdar tillstind och dvervakar behandlingsanldggningarna i sina
respektive administrativa regioner. Den tid inom vilken sanering maste genomforas varierar
frén 24 timmar (Slovenien) till tre ménader (Litauen).

De flesta medlemsstater uppgav att de uppmuntrade anvindningen av EMAS eller ISO-
system. Systemen &r vanligtvis frivilliga och medlemsstaterna erbjuder ett stort antal
incitament for de foretag som anviander dem. I ménga medlemsstater blir bruket att anvinda
certifierade miljOstyrningssystem alltmer utbrett.

Alla medlemsstater rapporterade att de har antagit atgdrder som ligger i linje med den
avfallshierarki som foreskrivs 1 direktivet och som fridmjar ateranvéndning,
materialatervinning och atervinning av fordonskomponenter, med bortskaffande som sista
utviig. Ateranvindning, materialatervinning och atervinning sikerstills i forsta hand, genom
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atgirder som syftar till att garantera lamplig demontering lagring och behandling av delar och
material som dr lampligt for dessa behandlingsalternativ. En viktig del av varje system dr
saneringen av uttjdnta fordon. Andra atgirder inbegriper steg for att skapa marknader for
atervunnet material, inbegripet mél for innehallet av &tervunnet material i nya produkter.
Det finns ocksa finansieringsordningar tillgidngliga i manga medlemsstater som syftar till att
framja miljovénliga behandlingsalternativ.

Alla medlemsstaterna bekréiftade att de har faststdllt mal i1 sin lagstiftning for
ateranvandning/atervinning and &teranvindning/materialdtervinning. I de flesta fall &r de
nationella mélen ett direkt inférlivande av malen i direktivet, med undantag for Nederldnderna
dar mélet om 95 % ateranvandning/atervinning och 85 % &ateranvindning/materialdtervinning
ska uppfyllas senast 2007 (datumet haller for ndrvarande pé att ses Gver). De parter som
ansvarar for att mélen uppfylls inbegriper producenter i samarbete med andra ekonomiska
aktorer (Finland, Ungern), ekonomiska aktorer (Cypern, Italien, Malta), producenter och
importorer (Litauen, Nederldnderna), offentliga tjinsteleverantdrer (Slovenien) och
auktoriserade behandlingsanldggningar (Irland). Tjeckien, Spanien, Grekland, Ungern, Irland,
[talien Lettland, Malta, Polen, Slovakien och Storbritannien har faststillt ldgre grader av
ateranvdndning, materialdtervinning och &tervinning for fordon producerade fore den 1
januari 1980, 1 wvarje fall minst 75 % &teranvindning/atervinning och 70 %
ateranvandning/materialatervinning . Tjeckien, Ungern, Italien, Lettland, Polen, Portugal och
Storbritannien rapporterade att den atgérd genom vilken dessa lidgre mél infordes har
meddelats kommissionen, och i vissa fall ocksa till de andra medlemsstaterna. Spanien,
Grekland och Malta har dnnu inte skickat det officiella meddelandet.

Eftersom skyldigheten att rapportera om malen borjar frdn och med mitten av 2008 med
uppgifter for 2006, idr endast begrinsad information om de mél som uppnéddes fore 2006
tillgdngliga. For de lander som har rapporterat, nadde &r 2004 fyra medlemsstater
materialatervinningsmélet pd 80 % (Belgien, Danmark, Nederldnderna, Sverige) och tre
uppfyllde atervinningsmalet pa 85 % (Danmark, Nederlinderna, Sverige). Osterrike, Tyskland
och Storbritannien var ocksa néra att uppfylla materialatervinningsmalet pa 85 % ar 2004.

Alla medlemsstater har antagit dtgdrder avseende anvindningen av kodningsstandarder for
komponenter och material av det slag som avses i kommissionens beslut 2003/138/EG’ och
som kraver att fordonstillverkarna tillhandahaller demonteringsinformation for varje typ av
nytt fordon som slidpps ut pd marknaden. Belgien, Cypern, Tyskland, Danmark, Spanien,
Finland, Frankrike, Ungern, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Slovenien och Sverige angav
att de anvénder IDIS-systemet (International Dismantling Information System) for att
underldtta demontering och ateranvindning av fordonsdelar. I alla medlemsstater finns det
bestimmelser avseende demontering, lagring och testning av komponenter som ar ldmpliga
for ateranvdndning. De flesta medlemsstater kréver att fordonsproducenterna offentliggdr
information avseende fordonskonstruktion, miljovénlig behandling, férebyggande av avfall
och 0kad materialatervinning och atervinning.

Eftersom en del av informationen avseende genomforandet av direktivet ska tillhandahallas
forst niar den éar tillgdnglig, och med beaktande av behovet av att skydda konfidentiell
kommersiell och industriell information, har inte alla medlemsstater rapporterat den till
kommissionen.

5 EUT L 53, 28.2.2003, s. 58.
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I de flesta medlemsstater har inga nya forebyggande atgirder genomforts forutom de som
kravs genom direktivet. Tyskland, Nederldnderna och Sverige rapporterade ett antal atgarder
som fordonsindustrin har genomfort for att begrdansa anviandningen av farliga dmnen och
underldtta dteranvindning, atervinning och materialdtervinning av fordon. Nér det géller
konstruktionsdndringar i bilar som syftar till att integrera en stérre kvantitet &tervunnet
material 1 fordon, har endast ett par medlemsstater som har en nationell
biltillverkningsindustri (Tyskland, Frankrike och Sverige) antagit sidana atgirder. Polen och
Frankrike har angivit att det storsta hindret for ytterligare framsteg vad géller anvdndningen
av atervunna polymerer dr tillgangen pd sekunddrmaterial som har de egenskaper som krivs
och till konkurrenskraftiga priser, vilket bekriftar behovet av att forbattra marknaderna for
atervunnet material i hela gemenskapen.

Bortsett fran Sverige och Litauen har medlemsstaterna inte rapporterat om nagra fordon med
negativt marknadsvirde vilket beror pd hoga metallpriser. I de flesta fall far fordonets sista
dgare en ekonomisk erséttning for den dterlamnade uttjénta bilen.

De flesta medlemsstater har inte rapporterat nagra forindringar 1 sina
forvaltningsstrukturer for uttjinta fordon och ingen snedvridning av konkurrensen, och
flera ldnder har angivit att antalet auktoriserade behandlingsanldggningar har minskat till f61jd
av stringare krav vad géller auktorisering.

3. SLUTSATSER

Aven om det rent allmiint har gjorts betydande framsteg i flera medlemsstater niir det giller att
inforliva direktivet, kan genomforandet av denna lagstiftning inte anses vara tillfredsstéllande,
vilket visas av ett antal Overtrddelseforfaranden avseende detta avfallsflode. I nagra
medlemsstater dr forvaltningssystemen for uttjinta fordon inte fullt operativa dven om
direktivet nédstan ordagrant har infGrlivats 1 den nationella lagstiftningen. Att
avfallshanteringssystemen fungerar bristfélligt dr ofta ett resultat av bristande tillaimpning &n
bristande inforlivande 1 gemenskapslagstiftningen. Denna frdga behover sirskild
uppméirksamhet samt 6kad dvervakning bade pad gemenskapsniva och pa nationell niva. Det ar
darfor viktigt att Oka anstringningarna for genomférande och tillimpning 1 vissa
medlemsstater. Kommissionen kommer att fortsitta med kontroller avseende
overensstimmelse och regelbundet tridffa medlemsstaterna for att ta upp eventuella brister i
genomforandet av gemenskapslagstiftningen.
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