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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MICHAEL B. ELMER

8 piivini lokakuuta 1996 "

Johdanto

1. Maataloustuotteiden vientitukijirjestel-
min yhteisisti soveltamissainnoisti 29 pii-
vinid marraskuuta 1979 annetun komission
asctuksen (ETY) N:o 2730/791 ()al]empana
asetus) mukaan maataloustuotteiden vienti-
tuet maksetaan yleensi, kun on esitetty
todiste siitd, ettd tuote on poistunut yhteison
maantieteelliselti alueelta.

Tietyille maataloustuotteille on kuitenkin
vahvistettu vientituki, jonka suuruus vaihte-
lee  yhteisbn ulkopuolisen méirimaan
mukaan, ja timi niin sanottu vaihteleva vien-
tituki maksetaan vain silld edellytyksells, ewtd
on esitetty todiste tullimuodollisuuksien
tdyttimisestd mddramaassa.

Kisiteltivini olevassa asiassa Polymeles Pro-
todikeio (Ateena, Kreikka) on esittinyt

* Alkuperiinen kieli: tanska.

1 — EYVL L 317, s. 1, sellaisena kuin asetus on viimeksi muutet-
tuna 29.4.1987 annctulla komission asetuksella (ETY)
N:o 1180/87 (EYVL L 113, s.27). Timi asetus kumottiin
maataloustuotteiden vientitukicn jdrjestelmin soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista siinndisti 27 pdivini marras-
kuuta 1987 annetulla komission asetuksella (ETY)
Ni:o 3665/87 (EYVL L 351, s. 1).

yhteisbjen tuomioistuimelle ennakkoratkai-
sukysymyksen timin asetuksen tulkinnasta
asiassa, jossa vietdvit tuotteet olivat tuhoutu-
neet kuljetuksen aikana ylivoimaisen esteen
scurauksena sen jilkeen, kun ne olivat pois-
tuneet yhteison maantieteelliseltd alucelta,
mutta ennen saapumistaan mairamaahan.

Asetuksen relevantit siinnokset

2. Asetuksen yhdeksinnessd, kuudennessa-
toista ja seitseminnessitoista perustelukap-
paleessa todetaan seuraavaa:

*Tietyt vientitoimet voivat johtaa viirinkdy-
toksiin; tallaisten vairinkaytdsten vilttdmi-
seksi tuen maksamisen edellytyksend olisi
niiden vientitoimien osalta oltava, ettid osoi-
tetaan sen lisaksi, ettd tuote on viety yhteison
maantieteclliselti alucelta, etti se on tuotu
kolmanteen maahan ja tarvittaessa tosiasialli-
sesti saatettu vaihdantaan tissi kolmannessa
maassa;
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tuen mairian vaihdellessa tuotteiden maiira-
paikan mukaan olisi varmistettava, etti tuote
on tuotu kolmanteen maahan tat johonkin
niistd kolmansista maista, joita varten tuki on
vahvistettu; — —

sellaisen viennin, jonka tuki vaihtelee maari-
paikan mukaan, ja muun viennin saattami-
seksi yhdenvertaisiksi olisi siddettivi vienti-
paivinid sovellettavan alhaisimman tuen
miirin perusteella laskettavan tuen osan
maksamisesta valittomasti, kun vieja on esit-
tinyt todisteen siitd, etti tuote on poistunut
yhteisén maantieteelliselti alueelta.” *

Asetuksen 9, 10, 20, 21 ja 22 artiklassa on
seuraavat siinnokset:

"9 artikla

1. Tuen maksaminen edellyttis, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 10, 20 ja 26 artiklan
sainnosten soveltamista, ettd esitetdan todiste

* Tissi ja jiljempini ratkaisuehdotuksessa esitetyt lainaukset ase-
tuksesta _suomennettu y tuomic , koska
EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenkielisti teksti.
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siitd, etti tuote, jonka vientimuodollisuudet
on suoritettu, on

— poistunut sellaisenaan yhteisén maantie-
teelliseltd alueelta — —

10 artikla

1. Tuen maksaminen edellyttid sen lisiksi,
ettd tuote on poistunut yhteisdn maantieteel-
liseltd alueelta, ettd, ellei se ole tuhoutunut
kuljetuksen aikana ylivoimaisen esteen seu-
rauksena, se on tuotu johonkin kolmanteen
maahan tai tietyissd tapauksissa tiettyyn kol-
manteen maahan:

palkasta on vakavia epaxlyksla, tai
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b) silloin kun tuote saatetaan tuoda takaisin
yhteis66n sen vuoksi, etti vietyyn tuot-
teeseen sovellettava tuki ja vastaavaan
tuotteeseen sovellettavat tuontitullit ovat
erisuuruisia vientid koskevien tullimuo-
dollisuuksien tiyttamispaivini.

4. Jos tuote kuljetuksen atkana tuhoutuu yli-
voimaisen esteen seurauksena sen jilkeen,
kun se on poistunut yhteisén maanticteelli-
seltd alueelta,

— 21 artiklan mukaisesti mdiritelty vienti-
tuen osa maksetaan, kun kyscessi on
mairipaikan mukaan vaihteleva vienti-
tuki,

— vientituki maksetaan kokonaisuudessaan,
kun kyseessi on miiripaikasta riippu-
matta samansuuruiseksi vahvistettu vien-
tituki.

20 artikla

1. Silloin kun vientituen suuruus vaihtelee
miiripaikan mukaan, tuen maksaminen

edellyttad, ellei 21 artiklan s3innoksistd
muuta johdu, cttd tuote on tuotu sithen kol-
manteen maahan tai johonkin niistd kolman-
sista maista, joita varten vientituki on vahvis-
tettu,

2. Tuote katsotaan tuoduksi, kun kulutuk-
seen saattamista koskevat tullimuodollisuu-
det kolmannessa maassa on sen osalta tiy-
tetty.

21 artikla

1. Poiketen 20 artiklan sidnnoksistd ja timin
kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan sovelta-
mista jiljempinid mairitelty vientituen osa
maksetaan kussakin tapauksessa valittémdsti,
kun on todisteellisesti osoitettu, ettd tuote on
poistunut yhteisén maantieteelliselta alueelta:

2. Edelli 1kohdassa annettuja siinnoksid
sovelletaan vain, jos tiettyd tuotetta koskeva
vientituki on vahvistettu kaikkia kolmansia
maita varten
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22 artikla

2. Jos tuote, jota varten on pakollista mairi-
paikkaa koskevan lausekkeen sisdltivi vienti-
lupa tai ennakkovahvistustodistus, kuitenkin
ylivoimaisen esteen vuoksi toimitetaan muu-
hun kuin sithen miiripaikkaan, jota varten
lupa tai todistus on annettu, tostasiallisen
tuki maksetaan viejin vaatimuksesta, jos
timi esittdad todisteen ylivoimaisesta esteesti
ja tuotteen tosiasiallisesta mairipaikasta;

todisteen riittivyys arvioidaan 20 artiklan
sadnndsten mukaisesti.

3. Viljan, hienojen jauhojen, viljarouheen ja
karkeiden vehni- ja ruisjauhojen vientiin
sovellettavien vientitukien vahvistamisesta
29 piivini tammikuuta 1981 annetussa
komission asetuksessa (ETY) N:o 229/81 2
on seuraava taulukko:

Yhteisen tullitariffin
koodi

Tavaran kuvaus

Tuen mairi

ex 11.01 A

Hienot vehnijauhot
— tuhkapitoisuus 0—520:
— vienti Neuvostoliittoon —

— vienti muthin kolmansiin mai-
hin — —

72,00
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Kansallinen oikeudenkiynti

4. Huhtikuussa 1981 kreikkalainen yhtis
myi 1900 tonnia vehnijauhoja Vietnamiin
sijoittautuneelle yhtidlle. Tavara tuhoutui sitd
kuljetettaessa meriteitse Vietnamiin aluksen
haaksirikossa 37 merimailia linteen Egyp-
tissd sijaitsevasta Port Saidista. Kreikkalainen
yhtié oli vakuuttanut tavaran vientituen
menettimisen varalta haverin tai muun meri-
vahingon seurauksena. Vakuutuksen antanut
vakuutusyhtié Astir AE (jiljempina Astir)
korvasi yhtion kirsimin vahingon vakuutuk-
sen perusteella ja vaati kansallisessa tuomio-
istuimessa Kreikan valtiota maksamaan
7351674 Kreikan drakmaa vientitukena
viittien, cttd silli oli oikeus vastaavansuurui-
seen tukeen myyjiyhtion sijaantulijana.
Kreikan valtio kieltdytyi korvauksen maksa-
misesta viittden, ettel maksuvaatimuksella
ollut mitdin otkeudellista perustetta.

Ennakkoratkaisukysymys

5. Kansallinen tuomioistuin piatt 29.3.1990
tekemillain piitokselld, joka saapui yhrtei-
sGjen tuomioistuimen kirjaamoon 3.4.1995,
scuraavaa:

“Kontradiktorisen vaiheen jilkeen asian
lopullista ratkaisemista lykitidn ja yhteisojen
tuomioistuimelta kysytiin ETY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan nojalla, onko
maataloustuotteen, tissi tapauksessa vehni-
jauhojen, viejalli otkeus vientitukeen asetuk-
sen (ETY) N:o 2730/79 10 artiklan 4 kohdan
ja saman asetuksen 20 ja 21 artiklan perus-
teella, jos edelli mainittu vientiin tarkoitettu
tuote on sitd kuljetettaessa tuhoutunut yli-
voimaisen esteen seurauksena sen jilkeen,
kun se on poistunut yhteisén maantieteelli-
seltd alueelta, ja jos tille tuotteelle on vahvis-
tettu vientituki kaikkia yhteisén (ETY) ulko-
puolisia maita varten, lukuun ottamatta
Neuvostoliittoa, jonne suuntautuvalle vien-
nille ei ole timin tuotteen osalta vahvistettu
minkiinlaista vientitukea?”

Asian arviointi

6. Vakuutusyhtiéon  asemaa  vakuutetun
sijaantulijana silld perusteella, etti se on mak-
sanut vakuutuskorvauksen vakuutetulle, ei
saannelld yhteisén oikeudessa, vaan se kuu-
luu kansallisen oikeuden alaan.

7. Ennakkoratkaisukysymyksen  esittinyt
tuomioistuin haluaa itse asiassa selvittid,
onko kyseessi miiripaikan mukaan vaihte-
leva vientituki (jiljempina vaihteleva vienti-
tuki) silloin, kun kaikkia yhteisén ulkopuoli-
sia maita varten on vahvistettu vientituki,
yhtd maata lukuun ottamatta, jota varten
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minkiinlaista tukea et ole vahvistettu (ks.
edelli oleva vientitukia koskeva taulukko,
jossa tullinimikkeessi ex 11.01 A eli "Hienot
vehnijauhot” kohdassa ”vienti Neuvostoliit-
toon” on pelkkd viiva, eli tuen miirda ei ole
vahvistettu tille maalle).

Ellei kyseessi ole vaihteleva tuki, oikeus
tukeen on olemassa asetuksen 9 artiklassa
vahvistetun paisiinnén mukaisesti eli jo silld
perusteella, ettd tuote on poistunut yhteisén
maantieteelliselti alueelta.

Jos kyse tissi kuitenkin on vathtelevasta
tuesta, on sovellettava asetuksen 3 luvun 2
osaston 20 artiklan sitd koskevia siinnoksii.
Timin siinnéksen mukaan tuki maksetaan
vain, jos on voitu esittad todiste tullimuodol-
lisuuksien tdyttimisestd miidrimaassa. Ase-
tuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan ditd
ennen voidaan maksaa kuitenkin tuki sen
alhaisimman maéirin mukaan. TAti sddnnosta
voidaan 21 aruklan 2 kohdan mukaan kui-
tenkin soveltaa vain, jos kaikkia yhteison
ulkopuolisia maita varten on vahvistettu tuki.
Kansallinen tuomioistuin haluaa lisaksi sel-
vittdd, onko 21 artiklan 2 kohtaa tulkittava
kisiteltivini olevassa tapauksessa siten, ettd
tuen miirin puuttuminen (merkinti: —) on
rinnastettava sithen, etti tuki on vahvistettu
nollan suuruiseksi, jolloin mainitussa siin-
noksessi asetettu edellytys tuen vahvistami-
sesta katkkia maita varten olisi katsottava
tiytetyksi. Kansalliselle tuomioistuimelle
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pitiisi lisikst selvittdd, onko silli merkitysts,
etti tavara on tuhoutunut ylivoimaisen
esteen vuoksi sen jilkeen, kun se on poistu-
nut yhteisén maantieteelliselti alueelta.

Madripaikan mukaan vaibteleva vientituki

8. Astir viittdd, ettd kyse voi olla vaihtele-
vasta vientituesta vain silloin, kun useille eri
mairamaille on vahvistettu erisuuruiset tuet.
Ellei minkiinsuuruista tukea ole vahvistettu,
kyse ei ole vaihtelevasta tuesta, vaan poik-
keuksesta oikeuteen saada tukea tiettyji mai-
rapaikkoja varten. Poikkeus ei merkitse
samaa kuin tuen vaihtelu. Kisiteltdvini ole-
vassa asiassa ei Astirin mukaan ole kyse tuen
vaihtelusta vaan poikkeuksesta, kun tuki on
vahvistettu kaikkia maita varten yhti maata
lukuun ottamatta, jota varten minkainlaista
tukea ei ole vahvistettu. Titd poikkeusta ei
voida Astirin mukaan soveltaa silloin, kun
tavara on tuhoutunut ylivoimaisen esteen
vuoksi. Tistd syystd kaikkia maita koskeva
vientituki pitidisi Astirin mukaan maksaa.

9. Kreikan hallitus viittasi komission esityk-
seen siitd, etti kisiteltivini oleva tapaus
kuuluu vientitukien myéntamistd ja niiden
miidrin  vahvistamisperusteita  koskevista
yleisisti sianndistd vilja-alalla 29 paivina
lokakuuta 1975 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2746/75 8 artiklan 2 kohdan toi-
sen alakohdan soveltamisalaan 3. Sdinnéksen
perusteella voidaan poiketa 8 artiklan 2 koh-

3 — EYVL L 281, s. 78.
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dan ensimmiisessa alakohdassa vahvistetusta
sdinndstd, jonka mukaan vaihteleva tuki
maksetaan vain, jos on esitetty todiste siitd,
cttd tuote on saapunut sithen mairapaikkaan,
jota varten tuki on vahvistettu, Mainitun ase-
tuksen 8 artiklan 2 kohdan toinen alakohta
on sits Kreikan mukaan kisiteltivini olevaan
asiaan sovellettavan asetuksen 21 artiklan
oikeudellinen perusta.

10. Komission mukaan se, etter tukea ollut
vahvistettu Neuvostoliittoon suuntautuvalle
viennille, johtui tuolloin voimassa olleesta
vientikiellosta. Tuen mairin vahvistamatta
jittimiselli pyrittiin varmistamaan se, ettei
Neuvostoliittoon suuntautuvaa vientid tuet-
taisi. Komission kisityksen mukaan tuen
vahvistamatta jittiminen on rinnastettava
tuen vathteluun maiirdpaikan mukaan. Jos
suurimmalle osalle yhteison ulkopuolisista
maista on vahvistettu 72 ecun suuruinen tuki
ja yhti maata varten ei ole vahvistettu ollen-
kaan tukea, kyseessa on tukien mairan vaih-
telu mairapaikan mukaan. Sama lopputulos
olisi yhtd hyvin voitu saavuttaa vahvistamalla
tuen mairi nollan suuruiseksi.

11. Suullisessa kisittelyssi komissio esitti,
etti kyseessi ei ole vaihteleva tuki, jos tuen
maird on sama katkkia maita varten. Komis-
sio on aina tulkinnut tuen maiirin vahvista-
matta jittimisen tietyn maan osalta merkitse-
vian sitd, ettei kyseiseen maahan vieneille
vigjille makseta minkiinlaista vientirukea.
Toisin sanoen alhaisin tuen miiri voi kiydi
ilmi my®s siitd, etti tuen midrd on jitetty
kokonaan vahvistamatta. Tisti esimerkkini

muulta alalta on maitotuotteiden alhaisim-
man vientituen soveltamisesta ja tiettyjen
asetusten kumoamisesta ja muuttamisesta
18 péivind huhtikuuta 1978 annettu komis-
sion asetus (ETY) N:o 776/78 4. Tamin ase-
tuksen kahdeksannesta perustelukappaleesta
kiy ilmi, ettd tuen alhaisin maiiri on myds
seurausta siitd, etti tukea et ole vahvistettu”.
Komission mukaan kisiteltivini olevassa
tapauksessa kyscessd on vaihteleva tuki, silla
Neuvostoliittoon suuntautuvalle viennille ei
ole vahvistettu mink3iinlaista tukea.

12. Suullisessa kisittelyssd antamassaan vas-
tauksessa komissio totesi, etti viivamerkin-
nin ja nollan vililli on ero. Nolla on miirin
ilmaus, ja se voidaan etukiteen vahvistaa.
Nollamiiriisen vientitodistuksen perusteella
viejd voi vakuuttaa vientinsd titi mairai vas-
taavasti todistuksen voimassaoloajaksi. Eri-
tyisen tirkedd viejille timi voi olla silloin,
kun maailmanmarkkinoilla on jinnitteits,
jotka voivat johtaa vientimaksujen vahvista-
miseen. Maataloustuotteiden vientimaksujen
soveltamista koskevista yhteisistd yksityis-
kohtaisista sddnndisti 19 pdivani tammi-
kuuta 1989 annetun komission asctuksen
(ETY) N:o 120/89 5 mukaan etukiteen vah-
vistettuun vientitukeen ei vatkuta myohem-
min vahvistettu vientimaksu, jota kannetaan
tullimuodollisuuksien tiyttimisajankohtana.
Lisiksi maataloustuotteiden vientituen mak-
samisesta ennakolta 4 pdivani maaliskuuta
1980 annettua necuvoston asetusta (ETY)

4 — EYVL L 105, s. 5.

5 — EYVL L 16, s. 19, sellaisena kuin asetus on muutettuna
10.6.1993  annctulla  komission  asetuksclla  (ETY)
Nio 1431793 (EYVL L 140, 5. 27).
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N:o 565/80 6 sovelletaan tuotteisiin, joita var-
ten on vahvistettu nollan suuruinen tat sitd
suurempi vientituki.

13. On syytd painottaa, etti asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa siadetdin, etti vienti-
tuki maksetaan sen jilkeen, kun on esitetty
todiste tuotteen poistumisesta yhteisdn alu-
eelta.  Asetuksen 20 artiklan 1 kohdan
mukaan miiripaikan mukaan vaihtelevan
tuen maksaminen edellyttii, etti tuote on
viety sithen kolmanteen maahan tai johonkin
niistd kolmansista maista, joita varten tuki on
vahvistettu. Asetuksen 20 artiklan 2 kohdan
mukaan tullimuodollisuuksien tiyttimisestd
miirimaassa on esitettivi todiste. Asetuksen
yhdeksinnesti ja kuudennestatoista peruste-
lukappaleesta selvidi, ettd 20 artiklan 1 koh-
dan tarkoituksena on viirinkdytdsten
chkiiseminen. Jos samansuuruista tukea el
ole vahvistettu kaikkia yhteisén ulkopuolisia
maita varten, on siis olemassa vaara siiti, etti
tuote viedidn edelleen maahan, jota varten
vahvistettu tuki on alhaisempi.

14. Kisityksent mukaan riski viirinkiytok-
sistd on olemassa silloin, kun eri maita varten
on vahvistettu erisuuruiset tuet, nollamiirai-
nen tuki mukaan lukien, seki silloin, kun
minkiinlaista tukea ei ole vahvistettu yhdelle
tai useammalle maalle. Kummassakin tilan-
teessa asetuksen 20 artiklan 1 kohta on tar-
peellinen. Voidaan siis katsoa — seuraten

komission esitysti tuen vahvistamisesta
6 — EYVL L 62, s. 5, sellaisena kuin asetus on muutettuna
18.7.1983  annctulla  neuvoston  asetuksella  (ETY)

N:o 2026/83 (EYVL L 199, 5. 12).
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nollan suuruiseksi tai tuen vahvistamatta jit-
timisesti —, ettd kyseessi on vaihteleva tuki
silloin, kun samansuuruinen vientitukt on
vahvistettu kaikkia yhteison ulkopuolisia
maita varten, lukuun ottamatta yhti maata,
jota varten minkiinlaista tukea ei ole vahvis-
tettu.

Asetuksen 21 artiklan 2 kohdan tulkinta

15. Jos oletetaan, ettd kisiteltivind olevassa
tapauksessa  kyseessi on  miiripaikan
mukaan vathteleva tuki, asetuksen 20 artiklaa
voidaan soveltaa. Artiklalla poiketaan osin
21 artiklan 1 kohdasta, jonka mukaan mii-
ritty osa tuesta voidaan maksaa vilittdmaisti
sen jilkeen, kun on esitetty todiste tuotteen
poistumisesta yhteison maantieteelliselti alu-
eelta. Asetuksen 21 artiklan 1 kohdan perus-
telut 16ytyvit asetuksen 17. perustelukappa-
leesta, jossa todetaan, etti sellaisen viennin,
jonka tuki vathtelee miaaripaikan mukaan, ja
muun viennin saattamiseksi yhdenvertaiseen
asemaan olist sdddettivi alhaisimman tuen
perusteella laskettavan tuen osan maksami-
sesta valittomasti sen jilkeen kun vieji
on todistanut, etti tuote on poistunut
yhteisén maantieteelliseltd alueelta. Asetuk-
sen 21 artiklan 1 kohdassa ei edellyteti sit,
etti tuote olisi saapunut mdiripaikkaansa.
Jos titd siinndsti sovelletaan, Astirilla on
oikeus alhaisimpaan vientitukeen. Asetuksen
21 artiklan 1 kohtaa voidaan soveltaa saman
artiklan 2 kohdan mukaan vain siini tapauk-
sessa, ettd tuki on vahvistettu tietyn tuotteen
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osalta kaikkia maita varten. Onkin siis selvi-
tettivi, voidaanko tuen vahvistamatta jactd-
minen rinnastaa tuen vahvistamiseen nollan
suuruiseksi, jolloin 21 artiklan 2 kohdassa
asetettu edellytys tiyttyisi. Jos rinnastus on
mahdollinen, lisiksi on selvitettivi, miki on
sovellettava alhaisimman vientituen miira.

16. Komissio ja Kreikan hallitus ovat viicta-
neet, ettdi 21 artiklan 2 kohdassa asetettu
edellytys ei tissa tapauksessa tiyty, silld
vientikiellon vuoksi minkiinlaista tukea el
ollut vahvistettu viennille Neuvostoliittoon.
Vaikka katsottaisiinkin, etti tuen vahvista-
matta jittdminen tarkoittaa tuen miirin vah-
vistamista nollan suuruiseksi ja ettd 21 artik-
lan 2kohdan edellytys niin tdytyisi,
minkiinlainen 21 artiklan 1 kohdan mukai-
nen etukiteinen tuen maksu ei kuitenkaan
nitden mukaan olisi mahdollista, koska
21 artiklan 1 kohdassa siddetdin tuen maksa-
misesta sen alhaisimman sovellettavan arvon
mukaan, joka tissi tapauksessa olisi maaral-
tiin juuri nolla. Vastaava kanta on omak-
suttu asiassa Tara Meat Packers 7 annetussa
yhteis6jen tuomioistuimen tuomiossa.

17. Asiassa Tara Meat Packers antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin vastasi
samankaltaiseen  kysymykseen asetuksen
N:0 3665/878  tulkinnasta.  Asctuksella
N:o0 3665/87 korvattiin nyt kisiteltivini
oleva asetus ja kodifioitiin sithen tehdyt
lukuisat muutokset ja useat sen mukautuk-
set % Seuraavassa mainittu 20 artikla vastaa
sisalloltdan nyt kisiteltivina olevan asetuk-

7 — Asia C-321/91, Tara Meat Packers, tuomio 25.5.1993
(Kok. 1993, s. 1-2811).

8 — Mainittu alaviitteessi 1.

9 — Kas. komission asetuksen N:o 3665/87 ensimmiinen peruste-
lukappale.

sen 21 artiklaa. Tuomion 13—16 kohta kuu-
luvat seuraavasti:

”13. Tiltd osin on todettava, ettid 20 artiklan
sainnokset, jotka voidaan perustella asetuk-
sen 13. perustelukappaleen mukaan tarpeella
saattaa sellainen vienti, jota varten on vahvis-
tettu vaihteleva vientituki, ja muu vienti
yhdenvertaiseksi, sallivat tuen osan maksami-
sen ennen kuin pddsddnnén mukaan on esi-
tetty todiste tuotteen saapumisesta ilmoitet-
tuun miiripaikkaan.

14. Tuen osan ennakolta maksamisen vasta-
painoksi saman artiklan 2 kohdassa siidetdin
ilmoitetun miiripaikan noudattamisen var-
mistamiseksi, ettd maksu ei voi ylittda alhai-
simman tuen miiran mukaan laskettua mai-
rad, koska timd maird on joka tapauksessa
maksettava, olipa lopullinen todellinen maa-
rimaa miki tahansa.

15. Tiasta seuraa, ettd tissa kuvattua jirjestel-
mii el voida soveltaa silloin, kuten kasitelta-
vini olevassa asiassa, kun tuen miirii ei ole
vahvistettu kaikkia mairipaikkoja varten.
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16. Tzhin lopputulokseen tullaan joka tapa-
ulsessa, vaikka katsottaisiinkin, kuten [Tara
Meat Packers viittii], ettd tuen miirin vah-
vistamatta jittiminen voidaan rinnastaa tuen
vahvistamiseen nollan suuruiseksi. Tillaisessa
tilanteessa kaikkiin viennin kohdemaihin
sovellettava tuki olisi miiriltiin joka ta-
pauksessa nolla, eikid viejilld olisi oikeutta
saada ennakolta 20 artiklan mukaista osaa
vientituesta.”

18. Mainitun tuomion 15 kohdan perusteella
on todettava, ettel tuen miirin vahvistamatta
jittimistd voida rinnastaa tuen vahvistami-
seen nollan suuruiseksi asetuksen 21 artiklan
soveltamisen kannalta, ja vaikka timai olisikin
mahdollista, voitaisiin korkeintaan ajatella
sovellettavan nollamiiriisti tukea, jolloin
viejilli ei olisi oikeutta ennakolta tapahtu-
vaan vientituen maksuun 21 artiklan perus-
teella (ks. edelli oleva tuomion 16 kohta).
Vientituen maksaminen 20 artiklan mukai-
sesti on mahdollista tissi artiklassa asetetun
edellytyksen mukaisesti siis vain siini tapa-
uksessa, etti tuote on viety kolmanteen maa-
han tai johonkin niisti kolmansista maista,
joita varten vientituki on vahvistettu.

Ylivoimainen este

19. Astir viittii, etti asetuksen 10 artiklan
4 kohdasta kiy selvistt ilmi, etti vientituki
maksetaan aina, kun tuote on tuhoutunut
ylivoimaisen esteen seurauksena sen jilkeen
kun se on poistunut yhteisén maantieteelli-
seltd alueelta. Maksu ei Astirin mukaan
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perustu viennin toteutumiseen vaan tarpee-
seen korvata viejille atheutunut vahinko sil-
loin, kun vieji ei ole vastuussa viennin toteu-
tumatta jiimisestd. Kaiken kaikkiaan asetus
ei Astirin mukaan milliin tavoin johda sii-
hen, etti vieji menettiisi tyystin oikeutensa
vientitukeen, silli asetuksessa on vain tuen
suuruuden vahvistamista koskevia siinnék-
sia.

20. Komissio ja Kreikan hallitus esittivat,
ettd kun kyse on mdiripaikan mukaan vaih-
televasta tuesta, tuki voidaan maksaa vain
21 artiklan mukaisesti. Niin ollen ylivoimai-
nen este el milldin tavoin vatkuta vientituen
maksamiseen. Niiden kanta perustuu edelld
mainittuun yhteiséjen tuomioistuimen asi-
assa Tara Meat Packers antamaan tuomioon.

21. Kreikan hallitus totesi istunnossa, ettd on
tarpeen selvittdi, onko 10, 20 ja 21 artiklaa
tulkittava niin, ettd alhaisin tuki, eli nollan
ylittava alhaisin miiri, on maksettava, kun
kyseessi on ylivoimainen este, jos kiytetta-
vissi olevien tietojen mukaan tavara on
tuhoutuessaan ollut kuljetettavana sellaiseen
maahan, jota varten tuen miird oli vahvis-
tettu.

22. On muistettava, ettdi 10 artiklan 4 koh-
dassa siidetiin vaihtelevan tuen maksami-
sesta 21 artiklassa maddritellyn suuruisena
silloin, kun tuote on tuhoutunut ylivoimai-
sen esteen vuoksi. Asetuksen 10 artiklan



ASTIR

4 kohdassa ei kuitenkaan ole siintdd, joka
kasiteltdvini olevan asian kannalta seuraisi
suoraan 21 artiklasta. Asetuksen 10 artiklan
4 kohdan tarkoituksena on todennikéisem-
min vain vahvistaa 21 artiklan soveltaminen
myds sellaisissa erityisissd vaarinkiytostilan-
teissa, jotka on mainittu 10 artiklan 1 koh-
dassa. Oikeudenkayntiaineistosta ei kiy ilmi,
ettd kisiteltivini olevassa asiassa olist kyse
tillaisesta  viirinkdytostilanteesta, minki
vuoksi 10artiklan 1kohtaa ja 10artiklan
4 kohtaa (joka liittyy 1 kohtaan) ¢t voida
soveltaa,

23. Vaikka 10 artiklan 4 kohtaa voitaistinkin
soveltaa, ei Astir voisi kiyttdi sitd vaatimuk-
sensa perusteena, Mairipaikan mukaan vaih-
televien tukien kannalta arvioituna sdannok-
sen tarkoituksena on varmistaa se, ettd
21 artiklaa  sovelletaan my6s 10 artiklan
1 kohdassa mainituissa erityisissid vddrinkay-
tostilanteissa. Asetuksen 10 artiklan 4 koh-
dassa vahvistetaan siis 10 artiklan 1 kohdassa
asetetun ylivoimaisen esteen varalta olevan
varauksen sisiltd. Varauksen ainoana tavoit-
teena voidaan pitid sitd, ettei 10 artiklan
1 kohdan perusteclla asctettavia erityisid
edellytyksid sovelleta erityisissi vaarinkiy-
tostilanteissa. Millddn perusteella el voida
katsoa, ettdi varauksen tarkoituksena olisi
varmistaa vientitukien maksaminen laajem-
malti kuin asetuksen yleissaanndsten mukai-
sesti,

24. Asetuksessa et niin ollen ole siinnéksii,
joiden mukaan ylivoimaisen esteen sattuessa

pitiisi poiketa asetuksen 9, 20 ja 21 artik-
loissa vahvistetuista yleisistd sainnoistd. Taled
osin voidaan tukeutua 10 artiklan 4 kohtaan,
jonka mukaan, silloin kun tuote on tuhoutu-
nut ylivoimaisen esteen vuoksi ja kun
kyseessi on vaihteleva tuki, maksetaan
21 artiklan piisiinnén mukaisesti miiritel-
tivi osuus tuesta. Edelld mainitussa asiassa
Tara Meat Packers yhteisdjen tuomioistuin
padtyl nimenomaan tihin ratkaisuun. Ase-
tuksen N:o 3665/87 5 artiklan 3 kohta vastaa
kisiteltavinid olevassa asiassa sovellettavan
asetuksen 10 artiklan 4 kohtaa. Mainitun
tuomion 17 ja 18 kohta kuuluvat seuraavasti:

»17. Koska tavarat ovat tuhoutuncet kulje-
tuksen aikana ylivoimaisen estecen vuoksi,
mairdpatkan mukaan vaihtelevasta tuesta
voidaan asetuksen N:o 3665/87 5 artiklan
3 kohdan mukaan maksaa vain 20 artiklan
sddnndsten mukaisesti miadriytyvi osuus.

18. Tasti seuraa, ettd ylivoimainen cste ei
piidasiana kisiteltivin kaltaisessa tapauksessa
voi vaikuttaa miiripaikan mukaan vaihtele-
van tuen maksamiseen.”

25. Ei pidi siis unohtaa siti, ettd 10 artiklan
4 kohta koskee ylivoimaista estettdi vain
saman artiklan 1 kohdassa  mainituissa
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erityisissd vairinkiytdstilanteissa, eikd niistd
ole kysymys kisiteltivani olevassa tapauk-
sessa.

Yhteison lainsaitija et ole katsonut tarpeelli-
seksi sidtid poikkeussainnéstd ylivoimaisen
esteen varalta 20 ja 21 artiklaan, miki kay
ilmi vastakohtaispaatelmin 22 artiklasta, jossa

Ratkaisuehdotus

tillainen nimenomainen varaus on vahvis-
tettu niiden tilanteiden varalta, joissa tavara
on saapunut muualle kuin ilmoitettuun mii-
rapaikkaan.

26. Niin ollen on katsottava, ettd ylivoimai-
sella esteelli ei voida perustella asetuksen
padsaanndista poikkeamista.

27. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettid yhteisjen tuomioistuimen pitdisi vas-

tata esitettyyn kysymykseen seuraavasti:

Maataloustuotteiden vientitukijirjestelmin yhteisistd soveltamissidnnoistd 29 pdi-
vini marraskuuta 1979 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2730/7920 ja
21 artiklaa on tulkittava silld tavoin, etti vienti ei oikeuta vientitukeen silloin, kun
kyseessd oleva tuote on sitid kuljetettaessa tuhoutunut ylivoimaisen esteen seurauk-
sena sen jilkeen, kun se on poistunut yhteisén maantieteelliselti alueelta, silloin
kun samansuuruinen vientituki on vahvistettu kaikkia yhteisén ulkopuolisia maita
varten, lukuun ottamatta yhti maata, jota varten vientitukea ei ole lainkaan vahvis-

tettu.
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