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ODLUKE

ODLUKA KOMISIJE (EU) 2017/1441
od 30. lipnja 2017.

o programu potpore koji je prijavila Poljska pod nazivom ,Program potpore za proizvodace
mlijeka” (SA.45447 (2016/C) (ex 2016/N))

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2017) 4359)

(Vjerodostojan je samo tekst na poljskom jeziku)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,

nakon poziva zainteresiranim stranama da dostave svoje primjedbe u skladu s prethodno navedenom odredbom,

bududi da:

1. POSTUPAK

(1)  Dopisom od 23. svibnja 2016. u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a Poljska je prijavila program potpore
za proizvodace mlijeka (,program potpore”).

(2)  Dopisom od 1. lipnja 2016. Poljska je dostavila dodatne informacije. Dopisom od 11. srpnja 2016. Komisija je
zatrazila dodatne informacije, koje su poljska nadlezna tijela dostavila u dopisu od 15. srpnja 2016.

(3)  Komisija je dopisom od 16. rujna 2016. (') (,Odluka o pokretanju postupka”) obavijestila Poljsku da je u odnosu
na taj program potpore odlucila pokrenuti postupak utvrden u ¢lanku 108. stavku 2. UFEU-a. U istom je dopisu
Komisija izrazila sumnju u spojivost programa potpore s unutarnjim trzistem.

(4)  Dopisom od 12. listopada 2016. Poljska je dostavila informacije u vezi s Odlukom o pokretanju postupka.

(5)  Odluka o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije (*). Komisija je pozvala zainteresirane
strane da podnesu svoje primjedbe u roku od jednog mjeseca.

(6)  Komisija od zainteresiranih strana nije primila primjedbe, o ¢emu je dopisom od 13. sijecnja 2017. obavijestila
Poljsku.

(7)  Dopisima od 14. studenoga 2016. i 13. sijecnja 2017. Komisija je od Poljske zatrazila dodatne informacije.
Poljska je na te dopise odgovorila dopisom od 20. sije¢nja 2017.

2. KONTEKST

(8) U sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda koli¢insko ogranicenje proizvodnje (,sustav mlije¢nih kvota”) mnogo je
godina bilo bitan instrument trzi$ne politike. Uveden je 1984., produljen nekoliko puta, a zadnji put Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1234/2007 (°) (Uredba o jedinstvenom ZOT-u). do 31. ozujka 2015. Stoga je posljednja kvotna
godina bila 2014./2015. Temeljna svrha sustava mlije¢nih kvota bila je smanjiti neravnotezu izmedu ponude

() €(2016) 5770 final.

() SLC406,4.11.2016., str. 86.

(®) Uredba Vijeca (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajednicke organizacije poljoprivrednih trZista i o posebnim
odredbama za odredene poljoprivredne proizvode (Uredba o jedinstvenom ZOT-u) (SLL 299, 16.11.2007., str. 1.).
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i potraznje na predmetnom trzistu i strukturne viskove do kojih ona dovodi te na taj nacin posti¢i bolju
ravnotezu na trzistu. Na koli¢ine mlijeka prikupljene ili prodane za izravnu potro$nju, a koje su premasivale
odredeni zajamceni prag, primjenjivala se pristojba. Tu su pristojbu placale drzave ¢lanice ¢im je prekoracena
nacionalna kvota. Drzave ¢lanice morale su Europskom fondu za jamstva u poljoprivredi (EFJP) platiti tu
pristojbu koja odgovara prekoracenju njihove nacionalne kvote, umanjeno za pausalni iznos od 1 %, kako bi se
uzeli u obzir slucajevi stecaja ili konacne nesposobnosti nekih proizvodaca da sudjeluju u placanju dospjele
pristojbe. Zatim su drzave clanice bile duzne podijeliti teret placanja medu proizvodacima koji su sudjelovali
u prekoracenju. Ti su proizvodaci bili duzni platiti predmetnoj drzavi ¢lanici svoj dio ukupne pristojbe zbog same
¢injenice da su prekoracili koli¢ine kojima su raspolagali. (')

(9) U kvotnoj godini 2014./2015. nacionalna kvota dodijeljena veleprodajnim opskrbljiva¢ima (proizvodacima
mlijeka) u Poljskoj premasena je za 580,3 milijuna kg, zbog Cega je bilo nuzno u proracun Unije uplatiti
pristojbu u iznosu od 659,8 milijuna PLN (priblizno 152,7 milijuna EUR). Poljski proizvodaci mlijeka koji su
prekoradili pojedinacnu kvotu bili su duzni platiti pristojbu za prekoracenje mlije¢ne kvote po stopi od
90,98 PLN za 100 kg prekoracenja.

(10) U kontekstu niskih cijena mlijeka i financijskih poteskoéa u sektoru mlijeka Uredba Komisije (EZ)
br. 595/2004 (}) izmijenjena je u oZujku 2015. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2015/517 (*) kako bi se
ublazio financijski teret za proizvodace koji su za kvotnu godinu 2014./2015. morali platiti pristojbu za
prekoracene kolicine.

(11) U tom kontekstu Poljska je donijela pravila koja su predmetnim poljskim proizvoda¢ima mlijeka omogudila da
u tri obroka plate pristojbu za prekoracenje mlijene kvote (*). Prvi obrok, koji ¢ini najmanje tre¢inu iznosa
pristojbe, ti proizvodaci mlijeka morali su platiti do 30. rujna 2015., a idudi iznos od najmanje tre¢ine ukupnog
iznosa pristojbe morali su platiti do 30. rujna 2016. Preostali iznos pristojbe trebalo je podmiriti do 30. rujna
2017. Sustavi obro¢nog placanja primijenjeni su u skladu s uvjetima utvrdenima u Uredbi Komisije (EU)
br. 1408/2013 ().

(12) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 1., Poljska je 23. svibnja 2016. obavijestila Komisiju o programu
potpora kojim bi se omogucio otpis preostalog iznosa pristojbe (,dospjela pristojba”) za proizvodace mlijeka koji
su prekoradili pojedina¢nu kvotu u kvotnoj godini 2014./2015.

3. OPIS

(13) Nacionalna je pravna osnova za program potpore odluka vlade o uspostavljanju sustava potpora za proizvodace
mlijeka (°) (,odluka vlade”) i Zakon o javnim financijama (’).

(14) U skladu s tom odlukom vlade ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja moze, kad proizvoda¢ mlijeka podnese
zahtjev, izdati odluku kojom odobrava potpuni ili djelomi¢ni otpis dospjele pristojbe.

(15) U skladu s tom odlukom vlade, potpora se moze dodijeliti proizvodacima mlijeka koji su:

(a) srednja i mala poduzeéa i

(") U Poljskoj ta je obveza utvrdena Zakonom o organizaciji trzista mlijeka i mlije¢nih proizvoda od 20. travnja 2004.(Sluzbeni list 2004.,
br. 93, tocka 897., kako je naknadno izmijenjena).

(3 Uredba Komisije (EZ) br. 595/2004 od 30. oZujka 2004. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1788/2003
o uvodenju pristojbe u sektoru mlijeka i mlijecnih proizvoda (SL L 94, 31.3.2004., str. 22.).

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/517 od 26. oZujka 2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 595/2004 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1788/2003 o uvodenju pristojbe u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda (SLL 82, 27.3.2015., str. 73.).

(*) Uredba Vlade od 29. srpnja 2015. o tome da Agencija za poljoprivredna trzista podijeli na obroke pristojbu koju proizvodaci mlijeka
placaju za prekoracenje pojedinacne kvote u kvotnoj godini 2014./2015. (Sluzbeni list 2015., tocka 1105.) [Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadania polegajgcego na rozktadaniu na raty oplaty naleznej od
producentéw mleka za przekroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015, Dz. U. 2015, poz. 1105].

() Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SLL 352, 24.12.2013, str. 9.).

() Odluka vlade od 19. svibnja 2016. o uspostavi sustava potpore za proizvodace mlijeka [Uchwala Rady Ministréw z dnia 19 maja 2016 r.
W sprawie ustanowienia programu pomocy producentom mleka).

) Zaﬁon o javnim financijama od 27. kolovoza 2009. (Sluzbeni list 2013., tocka 885., kako je naknadno izmijenjena) [Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.)].
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(b) u kvotnoj godini 2014./2015. koli¢inom mlijeka ili mlije¢nih proizvoda koju su stavili na trziste prekoracili
su pojedinacnu kvotu utvrdenu za pojedini dan u godini, a odnosi se na stanje 31. oZujka 2015., te su
obvezni platiti pristojbu utvrdenu Uredbom o jedinstvenom ZOT-u i

(c) platili su prvi obrok dospjele pristojbe i

(d) ispunjuju uvjete za otpis potraZivanja iz proracuna iz ¢lanaka 56. 1 57. Zakona o javnim financijama; drugim
rijecima, otpis e se primjenjivati:

i. ako je fizicka osoba umrla, a da nije ostavila imovinu, ili je ostavila imovinu koja je posebnim odredbama
izuzeta od naplate, ili je ostavila predmete za svakodnevnu uporabu u kucanstvu ukupne vrijednosti ne
vece od 6 000 PLN;

ii. ako je pravna osoba izbrisana iz registra pravnih osoba, a istodobno nema imovinu kojom se dospjela
pristojpa moze naplatiti, te ako odgovornost za prorac¢unsko potraZivanje nije zakonom prenesena na
trecu stranu;

iii. ako postoje opravdani razlozi za sumnju da naplaceni iznos nece biti veci od troskova trazenja i provedbe
naplate pristojbe ili je postupak naplate bio neuspjesan;

iv. ako je organizacijska jedinica bez pravne osobnosti likvidirana;
v. ako je to od klju¢nog interesa duznika ili od javnog interesa;

vi. ako je to opravdano drustvenim ili ekonomskim razlozima, posebno duznikovom sposobnos¢u placanja
i legitimnim interesom drZavne riznice.

(16) Prema odluci vlade potpora se moze dodijeliti s u¢inkom od datuma na koji Komisija izda pozitivau odluku
o spojivosti programa potpore s unutarnjim trzitem, do 31. listopada 2017.

4. RAZLOZI ZA POKRETANJE POSTUPKA IZ CLANKA 108. STAVKA 2. UFEU-A

(17) Prema ocjeni koju je Komisija iznijela u Odluci o pokretanju postupka, ispunjeni su svi uvjeti za postojanje
potpore utvrdeni ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a (uvodne izjave 28.—33. odluke o pokretanju postupka).

(18) U pogledu pitanja spojivosti s unutarnjim trZi§tem Komisija je napomenula da na tu potporu nisu primjenjive
iznimke iz ¢lanka 107. stavka 2. tocaka (a), (b) i (c) ni ¢lanka 107. stavka 3. tocaka (a), (b) i (d) UFEU-a (uvodne
izjave 35.-36. Odluke o pokretanju postupka).

(19) Usto, Komisija sumnja u primjenjivost ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a jer se Cini kako te potpore ne
odgovaraju ni jednoj od kategorija potpora predvidenih propisima o drzavnim potporama primjenjivima
u sektoru poljoprivrede, a to su Uredba Komisije (EU) br. 702/2014 ('), Smjernice Europske unije o drzavnim
potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima za razdoblje 2014.-2020. ()
(,Smjernice za poljoprivredu”), Smjernice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika
u teSkoc¢ama (%) (,Smjernice za sanaciju i restrukturiranje”) i Uredba (EU) br. 1408/2013 (uvodne izjave 37.-39.
i 48.-49. odluke o pokretanju postupka). Nadalje, ¢ini se da potpora ne olaksava razvoj sektora mlijeka u smislu
¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.

(20) U odluci o pokretanju postupka pokazalo se i da se programom potpora krse odredbe Uredbe o jedinstvenom
ZOT-u kojima se reguliraju pristojbe za mlijeko (uvodne izjave 40.—47. odluke o pokretanju postupka).

(") Uredba Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i Sumarstva
te u ruralnim podru¢jima spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(SLL193,1.7.2014.,str. 1.).

() SLC204,1.7.2014., str. 1.

() SLC249,31.7.2014., str. 1.
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5. PRIMJEDBE POLJSKE

(21)  Poljska nije dostavila nikakve primjedbe kojima bi otklonila sumnje izrazene pri pokretanju sluzbenog istraznog
postupka. Medutim dopisima od 12. listopada 2016. i 20. sije¢nja 2017. Poljska je objasnila da potpora nije
i nece biti provedena u Poljskoj jer nema pozitivne odluke Komisije (vidjeti uvodnu izjavu 16.).

6. PRIMJEDBE ZAINTERESIRANIH STRANA

(22) Komisija nije od zainteresiranih strana primila primjedbe.

7. OCJENA POSTOJANJA DRZAVNE POTPORE

(23)  Prema clanku 107. stavku 1. UFEU-a, ,[o]sim ako je Ugovorima drukéije predvideno, svaka potpora koju dodijeli
drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da
¢e narusiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji
polozaj, nespojiva je s unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj utje¢e na trgovinu medu drzavama ¢lanicama”.

(24) Kako bi se mjera smatrala potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, moraju biti ispunjeni sljede(i
kumulativni uvjeti: i. mjera mora biti pripisiva drZavi i mora se financirati iz drZavnih sredstava, ii. primatelj
mora njome ostvariti neku prednost, iii. ta prednost mora biti selektivna te iv. mjerom se mora narusavati ili
prijetiti da ¢e se narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

Potpore koje dodjeljuje drzava ili se dodjeljuju putem drZavnih sredstava

(25) Programom potpore omoguceno je otpisivanje dospjele pristojbe. To proizlazi iz nacionalnih odredbi i stoga se
moze pripisati drzavi. To se i financira iz drZavnog proracuna, u smislu da je Poljska vel platila tu pristojbu
EFJP-u i sada se poljska drzava otpisom pristojbe odri¢e prihoda koji bi se mogli koristiti u druge svrhe.
Odricanje od prihoda koji bi u suprotnome bio placen drzavi smatra se prijenosom drzavnih sredstava (!).

Selektivna prednost/poduzetnici

(26) Potencijalni su korisnici programa potpora odredena poljoprivredna gospodarstva za proizvodnju mlijeka
u Poljskoj (uvodna izjava 15.) ().

(27) U smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, prednost je svaka gospodarska korist koju poduzetnik ne bi mogao
ostvariti u uobiCajenim trZi$nim uvjetima, odnosno bez intervencije drzave (). Da bi se smatrala drzavnom
potporom, mjerom se korisniku moraju dodjjeliti prednosti koje ga oslobadaju tereta koje bi inace snosio iz
svojeg proracuna.

(28) U najnovijoj sudskoj praksi, i to u presudi Opceg suda u predmetu T-538/11 Kraljevina Belgija protiv Europske
komisije, naglaseno je da ,pojam tereta koji uobicajeno pada na budZet poduzetnika ukljucuje, medu ostalim,
dodatne troskove koje poduzetnici trebaju snositi zbog obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa ili
ugovora koji se primjenjuju na ekonomsku djelatnost” (%).

(29)  Troskovi, kao $to su pristojbe za mlijeko u predmetnom slucaju, jesu troskovi koje proizvoda¢ mlijeka mora
snositi iz vlastitog proracuna u okviru svojih uobiCajenih poslovnih aktivnosti. Obveza placanja pristojbe za
mlijeko proizlazi iz Uredbe o jedinstvenom ZOT-u i nacionalnih pravila o organizaciji trzi§ta mlijeka i mlije¢nih
proizvoda (vidjeti uvodne izjave 8.-10.) Ako su neki poduzetnici u potpunosti ili djelomi¢no oslobodeni takvih
troskova, oni imaju prednost.

(30) Komisija stoga smatra da se programom potpora proizvodacima mlijeka daje selektivna prednost.

() Vidjeti presudu u predmetu Francuska protiv Ladbroke Racing Ltd i Komisije, C-83/98 P, EU:C:2000:248, tocke 48. do 51.

(*) U odluci o pokretanju postupka (uvodna izjava 31., biljeska 8.) Komisija je izrazila neke sumnje, osobito u vjerojatnost da ¢e neki
korisnici doista ostvariti korist od potpore. No poljska nadlezna tijela nisu dostavila informacije koje bi Komisiji omogucile da otkloni te
sumnje. }

() Vidjeti presudu u predmetu SFEI i ostali, C-39/94, EU:C:1996:285, tocka 60. Spanjolska protiv Komisije, C-342/96, EU:C:1999:210,
tocka 41.

() EU:T:2015:188, tocka 76.
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NaruSavanje trzi$nog natjecanja i u¢inak na trgovinu

(31)  Sud dosljedno smatra da jacanje konkurentnog poloZaja poduzetnika dodjelom drzavne potpore obi¢no dovodi
do naru$avanja trziSnog natjecanja u odnosu na konkurentne poduzetnike koji nisu primili potporu ('). Potpora
za poduzetnike koji posluju na trzistu koje je otvoreno za trgovinu unutar Unije mogla bi utjecati na trgovinu
medu drZavama ¢lanicama (). Unutar Unije postoji znatna trgovina poljoprivrednim proizvodima, ukljucujuéi
mlijeko (%), a Poljska je jedan od najvecih proizvodaca mlijeka u Uniji (%).

(32) Program potpora ocijenjen u ovoj Odluci sluzi kao potpora djelatnostima u poljoprivrednom sektoru, posebno
djelatnostima mljekara. Unutar Unije postoji trgovina mljekarskim proizvodima, kao §to je prethodno opisano.
Komisija stoga smatra da se predmetnim programom utjeCe na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

(33) U pogledu znatnog opsega trgovine poljoprivrednim proizvodima stoga se moZe pretpostaviti da se predmetnim
programom narusava ili se prijeti da ¢e se narusiti trZiSno natjecanje te se njime utje¢e na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama.

Zakljucak o postojanju potpore

(34) Stoga se moze zakljuciti da se program potpore smatra drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a.

8. OCJENA ZAKONITOSTI POTPORE

(35) U skladu s clankom 108. stavkom 3. UFEU-a drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju ako namjeravaju
dodijeliti potporu i ne smiju primijeniti takvu potporu dok je Komisija ne odobri na temelju spojivosti (obveza
mirovanja).

(36) Program potpore prijavljen je Komisiji 23. svibnja 2016. i nije proveden. Dakle, Poljska je ispunila svoju obvezu
iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a.

9. PROCJENA SPOJIVOSTI

(37) Ako se program potpore smatra drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, njegova se
spojivost mora ocijeniti u odnosu na relevantna pravila o drzavnim potporama u podru¢ju poljoprivrede.
Ustaljena je sudska praksa da se teret dokaza da je mjera spojiva s unutarnjim trziStem stavlja na drzavu
¢lanicu (°). Komisija napominje da poljska tijela nisu iznijela podatke o tome zasto bi se program potpora mogao
smatrati spojivim s unutarnjim trziStem na temelju bilo kojeg od Komisijinih instrumenata drzavne potpore,
osobito onih navedenih u nastavku.

(38) Kako je ve¢ navedeno u odluci o pokretanju postupka, program potpore koji se ocjenjuje ne odgovara ni jednoj
od kategorija potpore iz Smjernica za poljoprivredu ili iz Uredbe (EU) br. 702/2014. Buduéi da nema relevantnih
poljskih primjedbi, Komisija napominje da su potvrdene njezine sumnje u primjenjivost Smjernica za
poljoprivredu i Uredbe (EU) br. 702/2014.

(39) Nadalje, kako je ve¢ navedeno u odluci o pokretanju postupka, potpora u okviru programa potpore koji se
ocjenjuje ne ispunjava kriterije za potpore za poduzetnike u te§ko¢ama u smislu Smjernica za sanaciju i restruktu-
riranje. Bududi da nema relevantnih poljskih primjedbi, Komisija napominje da su potvrdene njezine sumnje
u primjenjivost Smjernica za sanaciju i restrukturiranje.

(40) Bududi da nema relevantnih poljskih primjedbi o potporama de minimis, Komisija napominje da su potvrdene
i njezine sumnje u primjenjivost Uredbe (EU) br. 1408/2013.

() Vidjeti presudu u predmetu Philip Morris Holland BV protiv Komisije, C-730/79, EU:C:1980:209, tocke 11.112.

(*) Vidjeti osobito presudu u predmetu Francuska Republika protiv Komisije, C-102/87, EU:C:1988:391, tocka 19.

(®) U 2015. trgovina mlijekom unutar Unije iznosila je vise od 4,5 milijardi EUR, a svim mlije¢nim proizvodima vise od 28 milijardi EUR.
Izvor: Eurostat

(*) Poljska je 2015. bila peti po veli¢ini proizvoda¢ kravljeg mlijeka u Uniji i proizvodila je vise od 10 milijuna tona mlijeka. Izvor: Eurostat

() Vidjeti presudu u predmetima Italija protiv Komisije, C-364/90, EU:C:1993:157, tocka 20.; Freistaat Sachsen i dr. protiv Komisije,
spojeni predmeti T-132/96 i T-143/96, EU:T:1999:326, tocka 140.; Italija protiv Komisije, C-372/97, EU:C:2004:234, tocka 81.
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(41) U svojoj obavijesti Poljska se poziva na tocku 30. Smjernica za poljoprivredu. U skladu s tockom 30. Smjernica
za poljoprivredu Komisija ocjenjuje sve mjere potpore koje nisu obuhvadene Smjernicama za poljoprivredu ni
drugim mjerodavnim pravilima o drzavnim potporama od slu¢aja do slucaja izravno na temelju ¢lanka 107.
stavka 3. UFEU-a, uzimaju¢i u obzir pravila utvrdena u ¢lancima 107., 108., i 109. UFEU-a, Zajednicku poljopri-
vrednu politiku te analogijom i Smjernice za poljoprivredu, ako je to moguce. Drzave clanice koje prijavljuju
drzavne potpore koja nisu obuhvaéene podruéjem primjene Smjernica za poljoprivredu morat ¢e dokazati da
predmetne drzavne potpore udovoljavaju zajednickim nacelima ocjenjivanja kako su utvrdena u dijelu I
poglavlju 3. Smjernica za poljoprivredu. Komisija takve mjere odobrava samo ako njihov pozitivan doprinos
razvoju sektora ocito premasSuje rizike narusavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu i utjecaja na
trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

(42) U slucajevima drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavkom 3. UFEU-a Komisija ima $irok diskrecijski prostor ().

(43)  Clankom 107. stavkom 3. UFEU-a utvrdene su Cetiri vrste slucajeva u kojima se drzavne potpore mogu smatrati
spojivima sa zajednickim trziStem. Komisija smatra da iznimke iz ¢lanka 107. stavka 3. tocaka (a), (b) i (c) UFEU-
a nisu primjenjive na predmetni slucaj jer taj program potpore nije namijenjen promicanju gospodarskog razvoja
podrudja na kojima je Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost, a nije
namijenjen ni za projekte od zajednickog europskog interesa ni za otklanjanje ozbiljnih poremecaja
u gospodarstvu ni za promicanje kulture i o¢uvanje bastine.

(44) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toctkom (c) UFEU-a potpore za poticanje razvoja odredenih gospodarskih
djelatnosti ili odredenih gospodarskih podru¢ja mogu se smatrati spojivima sa zajednickim trziStem ako takve
potpore ne utjeCu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(45) Da bi se smatrala spojivom s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a, potpora mora teziti cilju od
zajednickog interesa. U tom bi smislu potpora u sektoru poljoprivrede trebala biti posebno u skladu s pravilima
o zajednickoj organizaciji trziSta poljoprivrednih proizvoda. Ako postoji regulativa o zajednickoj organizaciji
trzista na odredenom podrudju, drzave ¢lanice obvezne su suzdrzavati se od poduzimanja mjera koje bi je dovele
u pitanje ili stvarale iznimku od nje (3.

(46) U sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda ta su pravila utvrdena Uredbom o jedinstvenom ZOT-u i Uredbom (EZ)
br. 595/2004. Uredbom (EZ) br. 595/2004 utvrduju se detaljna pravila za primjenu pristojbe u sektoru mlijeka
i mlije¢nih proizvoda u pogledu, medu ostalim, pladanja pristojbe. [zmjenom uvedenom Provedbenom uredbom
(EU) 2015/517 dopusteno je drzavama clanicama da odluce da se iznos pristojbi za 12-mjesecno razdoblje koje
pocinje 1. travnja 2014. placa do 30. rujna 2017. u tri godi$nja obroka bez kamata. Uredbom o jedinstvenom
ZOT-u nisu predvidene daljnje iznimke od pladanja pristojbe. Navedene je dozvole Poljska iskoristila upotrebom
potpora de minimis. Osim toga, predmetni program potpore predvida ukidanje pristojbi (druge i treée rate) za
poljoprivrednike koji su prekoracili dopustene koli¢ine te su stoga u skladu s pravilima o zajednickoj organizaciji
trzista poljoprivrednih proizvoda duzni platiti pristojbu Poljskoj. Izuzimanje odredenih poljskih proizvodaca
mlijeka od obveze placanja pristojbe dovelo bi u pitanje sustav kvota i narusilo trzi$no natjecanje s onim proizvo-
dacima koji su postovali svoju kvotu i placali svoje pristojbe (%).

(47) Na temelju toga Komisija smatra da otpis pristojbe za mlijeko nije uskladen s Uredbom o jedinstvenom ZOT-u
i Uredbom (EZ) br. 595/2004, a time ni s pravilima o zajednickoj organizaciji trZista poljoprivrednih proizvoda s
obzirom na sustav mlije¢nih kvota.

(48)  Otpis pristojbe za mlijeko puki je instrument za pobolj$anje financijskog stanja poduzetnika, ali ni na koji nacin
ne pridonosi razvoju tog sektora niti tezi cilju od zajednickog interesa, a nije spojiv ni s pravilima o ZOT-u.

(49) Osim toga, ako mjera drzavne potpore neizbjeZno podrazumijeva povredu prava EU-a, potpora se ne moZe
proglasiti spojivom s unutarnjim trzi§tem (*).

() Vidjeti, primjerice, presudu u predmetima SFEI i ostali C-39/94, EU:C:1996:285, tocka 36.; Vlaamse Gewest protiv Komisije, T-214/95,
EU:T:1998:77, tocka 86.

(%) Vidjeti, primjerice, presudu u predmetu Francuska protiv Komisije, C-456/00, EU:C:2002:753, tocke 30.-33.

(}) Trenutacno je u tijeku postupak zbog povrede prava protiv Italije zbog neubiranja pristojbe od talijanskih proizvodaca mlijeka (predmet
C-433/15).

(*) Vidjeti{ pr)imjerice, presudu u predmetima Njemacka protiv Komisije, C-156/98, EU:C:2000:467, tocka 78. i Régie Networks protiv
Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, EU:C:2008:764, tocke 94. - 116.
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(50)  Zato se ta potpora ne moZe smatrati spojivom s unutarnjim trzistem.
Zaklju&ak o spojivosti

(51) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija smatra da je prijavljeni program potpora drzavna potpora u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a i nije spojiva s unutarnjim trziStem.

(52) S obzirom na to da program potpora nije proveden (uvodna izjava 21.), nema potrebe za povratom drzavne
potpore,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Program potpore za proizvodace mlijeka koji je Poljska prijavila 23. svibnja 2016. smatra se drZavnom potporom
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Ta je potpora nespojiva s unutarnjim trZi§tem. Zato poljske vlasti ne smiju
provesti taj program potpore.

Clanak 2.

U roku od dva mjeseca od objave ove Odluke Poljska je duzna obavijestiti Komisiju o mjerama poduzetima za
postupanje u skladu s njom.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena Republici Poljskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. lipnja 2017.

Za Komisiju
Phil HOGAN

Clan Komisije
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