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WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 116/2009' z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wywozu dobr kultury (wersja skodyfikowana), dalej zwanym ,,rozporzadzeniem
podstawowym”, ustanowiono przepisy gwarantujace, ze wywoz dobr kultury
podlega jednolitym kontrolom na zewngtrznych granicach Unii. Wyszczegdlnienie
kategorii dobr kultury, objetych przepisami rozporzadzenia, zawiera jego zalacznik 1.

Wywéz dobr kultury poza obszar celny Unii objgty jest wymogiem przedstawienia
pozwolenia na wywoz. Pozwolenie na wywoz jest wydawane przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium dany przedmiot kultury zostat
zgodnie z prawem umieszczony. Dla pewnych kategorii dobr kultury pozwolenie na
wywoz wymagane jest wylacznie w przypadku, gdy ich warto$¢ osiaga lub
przewyzsza odpowiednie progi finansowe okreSlone w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia. W razie potrzeby wlasciwe organy wydajace pozwolenie na wywoz
konsultuja spraweg z wlasciwymi organami panstwa czlonkowskiego pochodzenia
danego przedmiotu. Kontrole celne zapewniaja, ze obszar celny Unii opusci¢ moga
jedynie dobra kultury opatrzone waznym pozwoleniem na wywoz.

Przepisy niezbedne do wykonania rozporzadzania podstawowego ustanowiono w
rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 752/93% z dnia 30 marca 1993 . Rozporzadzenie
wykonawcze przewiduje trzy rodzaje pozwolen na wywo6z: pozwolenie standardowe,
szczeg6lne pozwolenie otwarte i ogdlne pozwolenie otwarte.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia podstawowego Komisja ma obowiazek regularnie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie na temat wykonania tego rozporzadzenia.
Pierwsze takie sprawozdanie zostalo przedstawione w 2000 r. Niniejsze
sprawozdanie obejmuje okres od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2010 r.,
odzwierciedlajac sytuacj¢ w catej Unii przed dwoma kolejnymi rozszerzeniami UE
(1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r.) i po nich.

Zawarte w niniejszym sprawozdaniu ustalenia oparto na informacjach przedtozonych
przez administracje panstw czlonkowskich w odpowiedzi na rozestany przez
Komisj¢ kwestionariusz, stuzacy migdzy innymi zgromadzeniu danych o stosowaniu
pozwolen na wywdéz dobr kultury w latach 2000-2010.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury
(wersja skodyfikowana), Dz.U. L 39 z 10.2.2009, s. 1. Rozporzadzeniem tym zastapiono
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3911/92 z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie wywozu dobr kultury
(Dz.U. L 3952z31.12.1992, s. 1), ktore obowiazywato od dnia 30 marca 1993 r.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 752/93 z dnia 30 marca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3911/92 w sprawie wywozu dobr kultury (Dz.U. L 77 z
31.3.1993, s. 24).

Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczace wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3911/92 w sprawie wywozu dobr
kultury oraz dyrektywy Rady 93/7/EWG w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z
prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, COM(2000)325 z 25.5.2000 r.
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2.1.

ROZWOJ SYTUACJI W OKRESIE OD 1 STYCZNIA 2000 R. DO 31 GRUDNIA 2010 R.
Zmiany w prawodawstwie

Oryginalne rozporzadzenie podstawowe (tj. rozporzadzenie Rady (WE) nr 3911/92)
zostalo w okresie objetym sprawozdaniem dwukrotnie zmienione, a mianowicie:

— rozporzadzeniem Rady (WE) nr 974/2001° wprowadzono konieczne
dostosowania z uwzglednieniem wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2002 r.
euro, jak rowniez dla uscislenia obowiazujacego uprzednio progu finansowego
o wartosci: ,,0 (zero)”, ktora zastapiono wyrazeniem ,Niezaleznie od
wartosci.”.

—  Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 806/2003° dostosowano obowiazujace
brzmienie art. 8 do przepisoéw decyzji Rady 1999/468/WE® w odniesieniu do
procedur komitetow.

Pierwotne  rozporzadzenie podstawowe zostalo uchylone 1 zastapione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 116/2009 w ramach procedury kodyfikacji.
Kodyfikacja polega na potaczeniu w jednym, nowym akcie prawnym wszystkich
przepiséw aktu podstawowego wraz z wszelkimi pdzniejszymi zmianami, przy czym
usuwa si¢ wszystkie przestarzate przepisy i1 uspdjnia stosowana terminologie,
nadajac tym samym ustawodawstwu bardziej przystepna i przejrzysta formg.

Rozporzadzenie wykonawcze, tj. rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 752/93, zostato
jednokrotnie zmienione w okresie objgtym sprawozdaniem. Rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 656/2004" zastapiono wzor formularza pozwolenia na wywoz w
zalaczniku I tak, aby byl on zgodny z wzorcem dokumentéw handlowych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych®, dodajac odpowiednie uwagi i objasnienia
stuzace poprawnemu i jednolitemu wypetianiu formularza. Pafnstwom
cztonkowskim nadano nim jednocze$nie mozliwos¢ sporzadzania formularzy w
formie elektroniczne;.

Rozporzadzenie wykonawcze powinno by¢ rowniez poddane kodyfikacji. Stosowna
procedura jest aktualnie w toku.

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 974/2001 z dnia 14 maja 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 3911/92 w sprawie wywozu dobr kultury (Dz.U. L 137 z 19.5.2001, s. 10).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 806/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. dostosowujace do decyzji
1999/468/WE przepisy odnoszace si¢ do komitetbw wspomagajacych Komisje w wykonywaniu jej
uprawnien wykonawczych ustanowionych w instrumentach Rady przyjetych zgodnie z procedura
konsultacji (wigkszo$¢ kwalifikowana), Dz.U. L 122 2 16.5.2003, s. 1.

Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 656/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 752/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3911/92 w
sprawie wywozu dobr kultury (Dz.U. L 104 z 8.4.2004, s. 50).

Wzor dokumentéw handlowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych: United Nations Layout Key for
Trade Documents, New York and Geneva, 2002 (ECE/TRADE/270).
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2.2.

2.3.

24.

24.1.

24.2.

Publikacja informacji w Dzienniku Urz¢dowym

Najnowsza lista organé6w upowaznionych do wydawania pozwolen na wywoéz dla
débr kultury zostata opublikowana, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, w lipcu 2009 r°.

Najnowsza lista urzedow celnych upowaznionych do przeprowadzania formalnosci
zwigzanych z wywozem dobr kultury, opublikowana zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, ukazala si¢ w czerweu 2009 r'°.

Posiedzenia Komitetu

W omawianym okresie odbyto si¢ osiem spotkan doradczego Komitetu ds. Wywozu
1 Zwrotu Dobr Kultury. Zadaniem Komitetu jest takze rozpatrywanie zagadnien,
jakie wytaniaja si¢ w trakcie wykonywania przepisow dyrektywy Rady 93/7/EWG w
sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium
pafistwa cztonkowskiego''.

Kontekst migdzynarodowy
Proces ratyfikacji konwencji UNESCO i UNIDROIT

Pomimo stosunkowego zwigkszenia liczby stron ratyfikujacych w omawianym
okresie, jak dotychczas konwencje UNESCO z roku 1970' ratyfikowaly tylko 22
panstwa czlonkowskie, a zaledwie 12 ratyfikowato konwencj¢ UNIDROIT z roku
1995",

Wspolny wzor swiadectwa wywozowego Rady Wspolpracy Celnej i UNESCO

W roku 2005 Rada Wspotpracy Celnej wraz z UNESCO opracowaty wspdlnie,
celem ujednolicenia réznorodnosci obowiazujacych na calym $wiecie $wiadectw
wywozowych dla uproszczenia kontroli celnych 1 umozliwienia wykrywania
falszywych dokumentow, wspolny wzor $wiadectwa wywozu dobr kultury.
Proponowany model §wiadectwa wywozowego zostal oparty na unijnym wzorze
standardowego formularza pozwolenia na wywoz.

Dz.U. C 164 2 16.7.2009, s. 6.

Dz.U. C 134 2 13.6.2009, s. 9.

Dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego (Dz.U. L 74 2 27.3.1993, s. 74).

Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury dotyczaca
srodkow zakazujacych i zapobiegajacych nielegalnemu przywozowi, wywozowi, 1 przenoszeniu prawa
wlasnosci kulturalnej wlasnosci dobr kulturalnych, sporzadzona w Paryzu dnia 14 listopada 1970 r.;
ratyfikowana przez nastgpujace panstwa cztonkowskie: Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Cypr,
Dania, Estonia, Finlandia Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy i Zjednoczone Krélestwo.

Konwencja Unidroit o skradzionych lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury, sporzadzona w
Rzymie dnia 24 czerwca 1995 r.; ratyfikowana przez nastgpujace panstwa cztonkowskie: Dania, Grecja,
Hiszpania, Wtochy, Cypr, Litwa, Wegry, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Finlandia.
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2.5.

Kontekst europejski

Wprowadzany na szczeblu UE system regulacji wywozu dobr kultury, bgdacy
przedmiotem niniejszego sprawozdania, ma stanowi¢ uzupeinienie pozostatych
instrumentoéw prawnych i inicjatyw w dziedzinie ochrony dobr kultury.

Komisja opublikowata juz trzy sprawozdania ze stosowania dyrektywy Rady
93/7/EWG", odpowiednio: w roku 2000, 2005 i 2009'°. Ostatnie sprawozdanie
prowadzi do konkluzji, ze nalezy podjac¢ refleksj¢ nad ewentualnym przegladem
dyrektywy. W zwiazku z tym Komisja powotala grupg robocza ad hoc pod
auspicjami Komitetu ds. Wywozu 1 Zwrotu Dobr Kultury, w celu okreslenia
probleméw zwiazanych ze stosowaniem dyrektywy i zaproponowania rozwigzan.
Grupa robocza wyczerpata juz swoj mandat, a wnioski, do jakich doszta, zostana
przedstawione Komitetowi w 2011 r. Poniewaz zatacznik do tej dyrektywy jest
identyczny z zatacznikiem I do rozporzadzenia podstawowego, decyzja o zmianach
w dyrektywie mogtaby pociaga¢ za soba konsekwencje bezposrednio dotyczace
rozporzadzenia.

Grupa robocza ds. wzajemnego udostgpniania zbioréw muzealnych zostata
ustanowiona przez Rade w jej Planie prac w dziedzinie kultury na lata 2008-2010 w
kontekscie realizacji europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata'®.
Ostateczne sprawozdanie grupy zostalo przedstawione w czerwcu 2010 r'’. W
oparciu o dorobek tej grupy i wpisujac si¢ w kontekst planu prac w dziedzinie
kultury na lata 2011-2014"®, nowa grupa robocza zajmie si¢ przeanalizowaniem
sposobow 1 §rodkdw uproszczenia procesu przyznawania kredytow i pozyczek, ze
szczegblnym uwzglednieniem mechanizmoéw stuzacych zapewnieniu gwarancji
panstwa.

Juz w konkluzjach Rady z listopada 2008 r. podkreslono konieczno$¢ zapobiegania
nielegalnemu obrotowi dobrami kultury. Wobec powyzszego Komisja zdecydowata
si¢ zamowi¢ opracowanie na temat zwalczania nielegalnego obrotu dobrami kultury i
zapobiegania mu, ktoére ma by¢ ukonczone jeszcze w 2011 r.

Zob. przypis 11 powyze;.

COM(2000)325 z 25.5.2000 (zob. przypis 3 powyzej), COM(2005)675 z 21.12.2005 oraz
COM(2009)408 z 30.7.2009.

Rezolucja Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczaca europejskiego planu dzialan na rzecz kultury
(Dz.U. C 287 z29.11.2007, s. 1).

Sprawozdanie koncowe i zalecenia dla Komitetu ds. Kultury o doskonaleniu metod ulatwiania
wzajemnego udostgpniania zbioréw muzealnych, wydane przez dzialajaca w ramach otwartej metody
koordynacji grupe ekspercka ds. wzajemnego udostgpniania zbioréw muzealnych, czerwiec 2010.
Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu
prac w dziedzinie kultury na lata 2011-2014 (Dz.U. C 325 2z 2.12.2010, s. 1).
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

STOSOWANIE PRZEPISOW ROZPORZADZENIA OD 1 STYCZNIA 2000 R. DO
31 GRUDNIA 2010 R.

Wykonanie rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie w ujeciu statystycznym

Stosowanie standardowego pozwolenia na wywoz w formie okreslonej w art. 2 ust. 1
rozporzqdzenia wykonawczego

Standardowe pozwolenie na wywdz stosuje si¢ zasadniczo w kazdym przypadku
wywozu podlegajacego przepisom rozporzadzenia podstawowego. Przeglad liczby
standardowych pozwolen na wywo6z wystawianych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie znajduje si¢ w zataczniku 1.

Zatacznik 2 obrazuje ewolucjg proporcji w tej liczbie pozwolen wystawionych w
omawianym okresie — od Unii pigtnastu panstw (w 2003 r.) do dwudziestu siedmiu
panstw cztonkowskich Unii (stan w roku 2010). Ukazano w nim réwniez, jaki udziat
w ogolnej liczbie wydanych pozwolen maja poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Z
dostgpnych danych wynika, ze dobra kultury w Unii Europejskiej wywozone sa
gltownie z trzech panstw cztonkowskich: przede wszystkim ze Zjednoczonego
Kroélestwa (srednio 45% latach 2000-2010), a nastgpnie z Wtoch (okoto 26%) i
Francji (okoto 15%).

Od czasu rozszerzenia z 1 maja 2004 r. w nowych panstwach cztonkowskich wydano
nie wigcej niz 1% wszystkich pozwolen na wywoz dobr kultury. Z tego procenta az
46% pochodzito z Republiki Czeskiej, jako jedynej sposréd nowych panstw
cztonkowskich, ktora zglosita znaczaca liczbg wydanych pozwolen.

Catkowita suma wydanych pozwolen na wywo6z wzrosta o 34%, z 16 117 w 2000 r.
do maksymalnej liczby 21 557 w roku 2007, aby nastepnie spas¢ do 18 176 w 2010
r. Z uwagi na fakt, iz nowe panstwa cztonkowskie wydaja bardzo niewielka liczbg
pozwolen na wywo6z, odnotowanego wzrostu nie mozna wiazac¢ z rozszerzeniem UE.

Stosowanie szczegolnego pozwolenia otwartego na wywoz w formie okreslonej w art.
2 ust. 2 rozporzqdzenia wykonawczego

Szczegdlne pozwolenia otwarte odnosza si¢ do powtarzalnych operacji czasowego
wywozu konkretnych débr kultury przez konkretna osobg fizyczna lub organizacje.
Zestawienie liczby rzeczywiscie wystawionych, waznych otwartych pozwolen
szczegb6lnych uznawanych przez panstwa cztonkowskie zawarto w zalaczniku 3.

Jak wynika z przedstawionych danych, tego rodzaju pozwolenia korzystato tylko
siedem panstw czlonkowskich (Grecja, Francja, Cypr, Niderlandy, Polska, Stowenia
1 Zjednoczone Krolestwo), sposrod ktorych najczesciej stosowano je w Polsce.

Zatacznik 4 obrazuje liczbe osob fizycznych lub organizacji, ktorym wydano
szczegllne pozwolenia otwarte.

Stosowanie ogolnego pozwolenia otwartego na wywoz w formie okreslonej w art. 2
ust. 3 rozporzqdzenia wykonawczego

Ogolne pozwolenia otwarte odnosza si¢ do przypadkéw czasowego wywozu takich
dobr kultury, ktére naleza do stalych zbiorow muzedéw Ilub innych instytucji.

PL



PL

3.1.4.

3.1.5.

3.2

Zestawienie liczby rzeczywiscie wystawionych, waznych otwartych pozwolen
og6lnych uznawanych przez panstwa cztonkowskie zawarto w zataczniku 5.

W $wietle zebranych liczb, tego rodzaju pozwolenia wydawano tylko w o$miu
panstwach cztonkowskich (Butgarii, Niemczech, Grecji, Francji, Cyprze, Polsce,
Portugalii 1 Stowenii).

Chociaz ogoélne i szczegdlne otwarte pozwolenia na wywo6z sa wykorzystywane w
ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich, to zdaniem tych panstw sa istotnym
narzgdziem pozwalajacym na administrowanie wywozem dobr kultury i
sprawowanie nad nim kontroli.

Odmowy standardowego pozwolenia na wywoz

Liczba wnioskéw o pozwolenie na wywéz rozpatrzonych odmownie przez wtasciwe
organy panstw czlonkowskich znajduje si¢ w zataczniku 6.

Glownymi powodami odmowy udzielenia pozwolenia byly: (i) niekompletno$¢
przedtozonego wniosku; (ii) zaliczenie danego obiektu do skarbow dziedzictwa
narodowego w danym panstwie cztonkowskim.

Bardzo niska proporcja odmownie rozpatrzonych wnioskéw o pozwolenie w skali
catej Unii wynosi 0,3% wszystkich wydanych pozwolen.

Przesytki uznane za niezgodne z obowiqzujqcymi przepisami

Zalacznik 7 przedstawia liczbe przesytek, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
niezgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami. Wszystkie panstwa czlonkowskie
zglosity ogdtem 473 takie przypadki w calym dziesigcioletnim okresie. Wynik ten
mozna uzna¢ za bardzo niski w stosunku do catkowitej liczby wydanych pozwolen.

Nieliczne panstwa cztonkowskie wskazuja, ze przesytki niezgodne z przepisami byly
wykrywane przez ich organy celne. W zalezno$ci od konkretnego przypadku i od
obowiazujacych przepisow ustawodawstwa krajowego wszczeto odpowiednie
procedury witasciwych organéw lub powiadomiono organy $cigania. W niektérych
przypadkach sprawg udato si¢ wyjasni¢ poprzez wystawienie pozwolenia na wywoz
Z moca wsteczng.

Strategia kontroli sprawowanej przez organy celne

W wielu panstwach cztonkowskich ochrona dobr kultury jest istotnym elementem
ich polityki, z tego tez wzgledu organy celne szkoli sig¢ specjalnie w celu
wykrywania mozliwego nielegalnego wywozu débr kultury.

Panstwa czlonkowskie stwierdzaja, ze ich shuzby celne wykorzystuja narzedzia
zarzadzania ryzykiem w celu typowania przesylek poddanych kontroli przy
wywozie. Wskazuja przy tym, ze prowadza znacznie czgstsze kontrole w odniesieniu
do przesytek podwyzszonego ryzyka.

Niektore z panstw cztonkowskich zwracaja natomiast szczeg6lnie baczna uwage na
podréznych.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.6.1.

Ograniczenia liczby (ilosci) wlasciwych urzedow celnych

Artykut 5 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego daje panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ ograniczenia ilo$ci urzedow celnych upowaznionych do przeprowadzania
formalnosci zwigzanych z wywozem débr kultury.

Z mozliwosci tej skorzystato dziewie¢ panstw cztonkowskich (Bulgaria, Grecja,
Hiszpania, Cypr, Luksemburg, Wegry, Malta, Portugalia i Zjednoczone Krolestwo).
Powszechnie uznaje sig, ze przepis ten umozliwia zwigkszenie skutecznosci kontroli,
jak réwniez poprawg warunkoéw wspolpracy z muzeami i innymi instytucjami
naukowymi zblizonymi do wskazanych urzedéw celnych.

Wspolpraca administracyjna

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich pozytywnie ocenia wspotprace migdzy
rozmaitymi zaangazowanymi stronami (organy wydajace pozwolenia, administracja
celna, policja) w skali krajowej. Wspodlpraca ta polega na regularnych spotkaniach
oraz organizacji wspolnych szkolen. Niektore z panstw cztonkowskich organizuja
wspotprace na podstawie protokotow ustalen lub podobnych porozumien zawartych
migdzy zainteresowanymi stronami.

Wiochy zgtosity na przyklad, ze organy wydajace pozwolenia sa bezposrednio
powiazane z jednostka policyjna wyspecjalizowana w dziedzinie dobr kultury:
Comando Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale.

Niektore z panstw cztonkowskich podkreslalty jednak niewystarczajacy poziom
wspotpracy na szczeblu UE. W roku 2003, w wyniku prac Komitetu ds. Wywozu 1
Zwrotu Débr Kultury, stworzono wytyczne dotyczace wspoOtpracy administracyjnej.
Okazato si¢ jednak, ze aktualizowanie tego operacyjnego narze¢dzia nastr¢cza pewne
trudnosci.

Na poziomie miedzynarodowym trwa wspotpraca z udzialem takich jednostek jak
Europol oraz Interpol.

Wykorzystanie systemow elektronicznych

W przytlaczajacej wigkszosci panstw czlonkowskich nie ma wciaz mozliwosci
wystapienia o pozwolenie na wywdz za pomoca formularza, droga elektroniczna.
Nawet w przypadkach, gdzie wypelnienie elektronicznego formularza jest mozliwe,
sam wniosek musi by¢ ztozony w formie papierowe;.

Niektore z panstw czlonkowskich informuja, Zze wilasnie opracowuja systemy
elektroniczne, ktore maja pozwoli¢ nie tylko na sktadanie wnioskéw, ale rowniez na
wydawanie pozwolen na wywodz dobr kultury.

Propozycje panstw czlonkowskich
Zmiany progow dotyczqcych pewnych kategorii dobr kultury

Artykut 10 rozporzadzenia podstawowego stanowi o mozliwosci aktualizowania
wymienionych w zalaczniku I progéw finansowych na podstawie wskaznikow
ekonomicznych i walutowych.
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3.6.2.

W swietle dyskusji toczonych na forum Komitetu ds. wywozu 1 zwrotu dobr kultury,
nie wytonita si¢ jak dotad wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, ktora opowiadataby sig
za zmiang obecnie obowiazujacych progdéw, a zatem Komisja nie zamierza wystapi¢
z projektem aktualizacji.

Narzedzie szybkiej wymiany danych

Szereg panstw czlonkowskich wyrazito opini¢, ze wymiang informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja daloby si¢ usprawni¢, a aktualne dane
kontaktowe powinny by¢ dostgpne za pomoca narzgdzia opartego na technologii
internetowe;.

W odpowiedzi na te sugestie Komisja zdecydowala si¢ na utworzenie w sieci CIRCA
specjalnej grupy zainteresowan poswigconej wywozowi dobr kultury. CIRCA jest to
sie¢ ekstranetowa dostosowana do potrzeb administracji publicznej, stuzaca
zainteresowanym jako zastrzezona przestrzen wymiany informacji i dokumentow,
dysponujaca jeszcze wieloma innymi funkcjami.

W tej przestrzeni wydzielono nowa czgs¢, zawierajaca informacje kontaktowe
organéw administracji krajowych. Okazalo si¢ jednak, ze aktualizowanie tych
danych nastr¢cza pewne trudnosci.

PODSUMOWANIE

Panstwa czlonkowskie nie odnotowaly wigkszych trudnosci w codziennym
wykonywaniu przepisOw rozporzadzenia podstawowego oraz rozporzadzenia
wykonawczego. Okazuje sig¢, ze wprowadzony w 1993 r. system kontroli wywozu
dobr kultury na granicach zewngtrznych Unii wszedt faktycznie w Zycie w ogromne;j
wigkszosci panstw cztonkowskich, jakkolwiek ro6znia si¢ one stopniem jego
wdrozenia.

Do poprawy funkcjonowania systemu mogloby postuzy¢ wypracowanie
mechanizmow $cislejszej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Komisja zamierza §ledzi¢ rozwdj wypadkéw w kontekécie innych inicjatyw
podejmowanych w skali UE 1 na szczeblu migdzynarodowym, ktére moglyby
wywrze¢ wptyw na przedmiot niniejszego sprawozdania, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na wyniki badania dotyczacego nielegalnego obrotu, o ktorym mowa w pkt
2.5. We wszelkich przypadkach, w ktérych w wyniku wspomnianych inicjatyw
ustalone zostana potrzeby konkretnych usprawnien, Komisja bedzie gotowa podjac
wskazane zagadnienia.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego z prosba o przyjecie do wiadomosci niniejszego
sprawozdania.
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ZALACZNIKI
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5.1.

Zalacznik 1: Standardowe pozwolenia na wywéz'"
Rok
2000 ( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

BE 0 0 0 0 284 337 513 263 210 nd nd
BG 0 0 0 0
(074 34 144 112 222 13 30 114
DK 62 43 149 53 37 43 23 44 48 nd nd
DE 218 171 217 186 308 735 736 832 | 1.109 657 736
EE 0 0 0 0 0 0 0
IE 1 1 5 13 14 33 12 8 7 12 13
EL 41 9| o3 1 38 5 13 3 0 2 5

1.21
ES 5] 1.001 986 | 1.019 899 205 227 372 328 nd nd

2.47 2.81
FR 0] 2.836 8] 2585 | 2327 [ 2.526 | 3.025| 2916 [ 2.917 | 2.327 | 2.498

4.38 2.40
IT 71 3.411 0] 3.300| 5.691 [ 5.114 ] 5.000 | 5.300 [ 4.728 | 5.112 | 6.167
cY 0 0 3 4 6 4 6
LV 0 0 0 8 1 1 1
LT 0 2 3 0 1 1 0
LU 0 0 0 0 0 58 5 10 38 nd nd
HU 14 27 27 29 7 nd nd
MT 2 3 6 11 3 2 6
NL 308 250 | 247 209 183 131 223 281 254 474 189
AT 309 307 | 329 313 322 369 462 476 338 412 606
PL 327 0 0 0 0 0 0
PT 131 118 105 276 236 320 197 279 240 142 302
RO 0 0 1 0
Sl 7 16 14 12 19 nd nd
SK 30 18 10 10 8 107 16
Fi 15 0 0 1 0 2 3 3 4 3 4
SE 52 137 152 84 38 83 78 215 160 414 52

6.90 6.32 10.25 | 10.15
UK 8] 5.925 3] 6.395| 7.579 [ 8.793 | 9.034 9 6| 8.392 [ 7.461

16.1 | 14.20 (| 13.8 | 1443 | 18.37 | 18.96 | 19.72 | 21.55| 20.59 | 18.09 | 18.17
Suma 17 9 24 5 0 4 6 7 5 3 6

19

Podane liczby moga cechowaé nieznacznie réznice w przypadku krajow, ktére zglaszaly dane
statystyczne w podziale na kategorie - poniewaz jedno pozwolenie na wywo6z moze wystgpowac nie
tylko w jednej kategorii.
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5.2. Zalacznik 2: Liczba standardowych pozwolen na wywoéz w latach 2003-2010 —
ewolucja

Standardowe pozwolenia na wyw6z w roku 2010
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Zalacznik 3: Szczegdlne pozwolenia otwarte

5.3.
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54. Zalacznik 4: Osoby prywatne i prawne, ktore uzyskaly szczegolne pozwolenia

otwarte
Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 nd nd
BG 0 0 0 0
(074 0 0 0 0 0 0 0
DK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 nd nd
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
EE 0 0 0 0 0 0 0
IE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EL 0 0 0 0 0 1 0 0 4 6
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 nd nd
FR 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1
IT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CcY 0 0 1 3 2 2 5
LV 0 0 0 0 0 0 0
LT 0 0 0 0 0 0 0
LU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 nd nd
HU 0 0 0 0 0 nd nd
MT 0 0 0 0 0 0 0
NL 55 21 43 55 24 24 48 26 42 41 33
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL 87 624 519 435 510 260 178
PT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RO 0 0 0 0
Si 1 1 1 1 1 nd nd
SK 0 0 0 0 0 0 0
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UK 0 0 0 27 50 74 126 141 166 103 108
Suma 55 21 43 82 163 724 695 606 725 416 338
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Zalacznik 5: Ogélne pozwolenia otwarte

5.5.

Rok
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Zalacznik 6: Odmowy pozwolenia na wywoz

5.6.
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Zalacznik 7: Przesylki niezgodne z przepisami

5.7.
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