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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 13 februari 2025*

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Férordning (EG)
nr 1782/2003 — System med samlat gardsstod — Artikel 33 — Forordning (EG) nr 795/2004 —
Stodrattigheter — Stodberittigande — Artikel 15 — Begreppet uppdelning — Minskning av
jordbruksarealer efter den provisoriska tilldelningen av stodréttigheter — Huruvida den
minskningen r relevant for den slutgiltiga tilldelningen av stod”

I mal C-625/23,

angdende en begdran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte suprema
di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 17 juli 2023, som inkom till
domstolen den 12 oktober 2023, i malet

Societa Agricola Circe di OL Societa Semplice

mot

ST, i eget namn och i egenskap av dgare till den enskilda firman Agricola Case Rosse di ST,
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pa
sjitte avdelningen, samt domarna A. Kumin (referent) och 1. Ziemele,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ST, i eget namn och i egenskap av dgare till den enskilda firman Agricola Case Rosse di ST,
genom G.M. Masoni, avvocato,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Di Benedetto och
E. Feola, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker och F. Moro, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets férordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om uppriattande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare och om éndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EQ)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG)
nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, 2003, s. 1, och rittelse i
EUT L 279, 2006, s. 30), samt artikel 15 i kommissionens forordning (EG) nr 795/2004 av den
21 april 2004 om tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestdimmelser for system for
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem
for jordbrukare (EUT L 141, 2004, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Societa Agricola Circe di OL Societa
Semplice (nedan kallat Societa Agricola Circe) och, & andra sidan, ST, som agerar i eget namn
och i egenskap av édgare till den enskilda firman Agricola Case Rosse di ST (nedan kallad Agricola
Case Rosse), och Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (Myndigheten for beviljande av
stod inom jordbrukssektorn, Italien). Malet ror den slutgiltiga tilldelningen av stodréttigheter
inom ramen for systemet med samlat gardsstod till Societa Agricola Circe.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1782/2003

Forordning nr 1782/2003 upphdvdes genom radets forordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem
for jordbrukare, om éndring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphévande av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 2009, s. 16).

I skélen 16, 21, 24, 25, 28, 29 och 30 i forordning nr 1782/2003 angavs foljande:

”(16) Det ar mycket viktigt att kunna identifiera jordbruksskiften for att fa en riktig tillimpning
av system som dr kopplade till areal. ...
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I stodsystemen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ingar ett direkt inkomststod i
forsta hand for att upprétthélla en rimlig levnadsstandard bland jordbruksbefolkningen.
Detta mal ér néra forknippat med malet att bibehalla landsbygdsomraden. For att undvika
felaktig anvdndning av gemenskapens medel bor inga stodutbetalningar goras till
jordbrukare som pa ett konstlat sitt har skapat de forutsiattningar som kravs for att fa
sadana utbetalningar.

Okad konkurrenskraft fér gemenskapens jordbruk och bittre livsmedelskvalitet och
miljostandarder innebdr med nodvindighet sénkta institutionella priser f{or
jordbruksprodukter och oOkade produktionskostnader for jordbruksforetagen i
[Europeiska] gemenskapen. For att nd dessa mal och framja ett mer marknadsinriktat och
hallbart jordbruk, &r det nodvandigt att Overgidngen frén produktionsstod till
producentstod fullféljs genom infoérande av ett system for frikopplat inkomststod till varje
jordbruksforetag. Genom frikopplingen kommer de faktiska belopp som betalas ut till
jordbrukare att forbli ofdorindrade, samtidigt som inkomststodets effektivitet okar
avsevart. Darfor bor samlat gardsstodet till jordbruket beviljas endast under forutsattning
att tvérvillkoren om miljo, livsmedelssiakerhet, djurhidlsa och djurskydd ar uppfyllda liksom
kraven att gardarna haélls i Overensstimmelse med god jordbrukshdvd under goda
miljoforhallanden.

I ett sadant system bor flera befintliga direktstdd som en jordbrukare far fran olika system
kombineras i ett enda stod, som faststills pa grundval av tidigare stodrittigheter, under en
referensperiod, justerade med hansyn till det fullstindiga genomforandet av atgarder som
infordes genom Agenda 2000 och de forandringar av stodbeloppen som gors genom denna
forordning.

For att ge jordbrukarna frihet att vilja vad som skall produceras pa deras mark, inbegripet
produkter som fortfarande omfattas av kopplat stéd, och déarigenom Oka
marknadsinriktningen, bor det samlade gérdsstodet inte vara bundet till villkor om
produktion av nagon sarskild produkt. For att undvika att konkurrensen snedvrids bor det
emellertid inte vara tillatet att producera vissa produkter pa bidragsberéttigande mark.

For att faststélla det belopp som jordbrukaren bor vara beréttigad till i det nya systemet ar
det lampligt att hédnvisa till de belopp som jordbrukaren har beviljats under en
referensperiod. ... Det samlade gardsstodet bor faststillas pa gardsniva.

For att underlétta overforing av ratten till stod bor det ssmmanlagda belopp som en gard ar
berittigad till delas upp i andelar (stodréttigheter) som stér i samband med ett visst antal
stodberdttigande hektar som kommer att faststéllas senare. For att undvika spekulativa
overforingar som leder till en ackumulering av stodrattigheter utan grund i motsvarande
jordbruksareal bor, vid beviljande av stod, stodréttigheterna vara bundna till ett visst antal
stodberattigande hektar samtidigt som det finns mojlighet att begrdansa dverforingen av
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stodrattigheter inom en region. Sarskilda bestimmelser bor faststillas for stod som inte har
direkt samband med areal med hénsyn till den speciella situationen fér uppfodning av far
och getter.”

I artikel 1 i den forordningen foreskrevs foljande:

”I denna forordning faststalls

— ett inkomststod for jordbrukare (nedan kallat 'systemet med samlat gardsstod’),

»

I artikel 2 i forordningen foreskrevs foljande:
”’I denna forordning avses med

a) jordbrukare: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska personer,
oavsett gruppens eller dess medlemmars juridiska stéllning enligt nationell lagstiftning, vars
jordbruksforetag ligger inom gemenskapens territorium, ... och som bedriver
jordbruksverksamhet,

b) jordbruksforetag: samtliga de produktionsenheter som drivs av en jordbrukare och som ér
beldgna inom en och samma medlemsstats territorium,

c) jordbruksverksamhet: produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter inbegripet
skord, mjolkning, uppfodning och hallande av djur for animalieproduktion, eller verksamhet
for att halla marken i god jordbrukshavd och bevara miljon ...

»

I artikel 33 i férordning nr 1782/2003, med rubriken "Stodberdttigande”, foreskrevs foljande:

”1. Jordbrukare skall ha tilltrdde till systemet med samlat gardsstod om

3. Om jordbruksforetag slds samman under referensperioden eller senast den 31 december éret
fore det ar da systemet med samlat gardsstod tillimpas skall den jordbrukare som driver det nya
foretaget ha tilltrdade till systemet med samlat gardsstod pa samma villkor som de jordbrukare
som drev de ursprungliga féretagen.

Om jordbruksforetag delas upp under referensperioden eller senast den 31 december éret fore det
ar da systemet med samlat gardsstod tillimpas skall de jordbrukare som driver de nya foretagen ha
tilltrade till systemet med samlat gardsstod, i proportion till den aktuella perioden, pa samma
villkor som den jordbrukare som drev det ursprungliga foretaget.”
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I artikel 36.1 i forordningen foreskrevs foljande:

”Stod enligt systemet med samlat gardsstod skall betalas ut for stodrattigheter enligt definitionen i
kapitel 3, atfoljda av ett lika stort antal stodberéttigande hektar enligt definitionen i artikel 44.2.”

I artikel 38 i forordningen foreskrevs foljande:

"Referensperioden skall omfatta kalenderaren 2000, 2001 och 2002.”

Kapitel 3 i forordning nr 1782/2003, med rubriken ”Stodrittigheter”, inneholl artikel 43 som hade
rubriken "Faststéllande av stodrittigheter”. I punkt 1 i den artikeln foreskrevs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 48 skall en jordbrukare erhalla en stodrittighet per
hektar, som berdknas genom att referensbeloppet divideras med det tredriga genomsnittet av antalet
hektar som under referensperioden gav ritt till de direktstod som fortecknas i bilaga VI.

Det totala antalet stodréttigheter skall vara detsamma som ovan ndmnda genomsnittliga antal hektar.

»”

I artikel 44.1 och 44.2 i ndmnda férordning foreskrevs féljande:

”1. En stodrittighet som atfoljs av ett stodberattigande hektar skall ge ratt till utbetalning av det
belopp som faststdlls genom stodrittigheten.

2. Med 'stodberittigande hektar’ skall avses alla jordbruksarealer inom jordbruksforetaget som
upptas av dkermark och permanent betesmark, utom arealer bevixta med permanenta grédor,
som dr skogbevixta eller anvénds for annat dn jordbruksverksamhet.”

Forordning nr 795/2004

Forordning nr 795/2004 upphévdes genom kommissionens férordning (EG) nr 1120/2009 av den
29 oktober 2009 om tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i
avdelning III i rddets forordning (EG) nr 73/2009 om upprittande av gemensamma bestammelser
for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare (EUT L 316, 2009, s. 1).

I skdlen 1, 2, 10 och 11 i forordning nr 795/2004 angavs foljande:

”(1) Det bor faststillas tillaimpningsforeskrifter for avdelning III i forordning [nr 1782/2003] om
systemet med samlat gardsstod for jordbrukare.

(2) Av tydlighetsskal bor vissa definitioner inforas. Definitioner som redan anvénds i liknande
sammanhang eller som har anvénts i aratal bor anviandas dér s ar lampligt.

(10) For att underlédtta genomforandet av systemet med samlat gardsstod bor medlemsstaterna
redan aret fore systemets forsta tillimpningsar fa sétta i gdng dels med att identifiera
potentiella stodmottagare, sarskilt nar forandringar skett pa jordbruksforetaget till f6ljd av
arv eller juridiska é@ndringar, dels med att provisoriskt faststélla stodrattigheter.
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(11) Enligt artikel 33 i forordning [nr 1782/2003] kan jordbrukare fa tilltrade till det samlade
gardsstodet under sdrskilda omstdndigheter. For att sddana omstédndigheter inte skall
kunna utnyttjas for att undvika tillimpning av bestimmelserna om jordbruksforetags
normala overforingar med tillhorande referensbelopp bor vissa villkor och definitioner
faststéllas for de sdrskilda omstédndigheterna.”

I artikel 1 i férordning nr 795/2004 foreskrevs foljande:

”I denna forordning faststills tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som
foreskrivs i avdelning I1I i forordning [nr 1782/2003].”

I artikel 2 i férordning nr 795/2004 foreskrevs foljande:

”Vid tillimpning av avdelning III i férordning [nr 1782/2003] och den hér férordningen anvéinds
foljande beteckningar med de betydelser som har anges:

j) produktionsenhet: minst en areal som under referensperioden gav ratt till direktstod, inklusive
grovfoderarealer enligt artikel 43.3 i forordning [nr 1782/2003], eller ett djur som under
referensperioden skulle ha givit ritt till direktstod, atfoljt, i forekommande fall, av motsvarande
bidragsrattighet.

”»

Artikel 15 i forordning nr 795/2004 hade rubriken "Sammanslagning och splittring”. I punkt 2 i
den artikeln foreskrevs foljande:

"I artikel 33.3 andra stycket i forordning [nr 1782/2003] skall med uppdelning avses uppdelning av
jordbrukare i minst tva nya separata jordbrukare i den mening som avses i artikel 2 a i forordning
[nr 1782/2003], varav minst de[n] ena drivs (nédr det géller administration, bidrag och ekonomiska
risker) av minst en av de juridiska eller fysiska personer som ursprungligen drev foretaget, eller
uppdelning av jordbrukare i minst en ny jordbrukare enligt artikel 2 a i forordning [nr 1782/2003]
som drivs av den jordbrukare som ursprungligen drev foretaget nér det giller administration, bidrag
och ekonomiska risker.

Antalet och virdet pa stodrdttigheterna skall faststillas pa grundval av referensbeloppet och antal
hektar for ursprungsforetagets 6verforda produktionsenheter.”

Italiensk rditt

Genom decreto ministeriale n. 1688 (ministerdekret nr 1688) av den 20 juli 2004, decreto
ministeriale n. 1788 (ministerdekret nr 1788) av den 5 augusti 2004 och decreto ministeriale
n. 2026 (ministerdekret nr 2026) av den 24 september 2004, antogs tillimpningsforeskrifterna for
forordningarna nr 1782/2003 och nr 795/2004 i italiensk rétt.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Broderna OL och ST innehade en andel i Societa Agricola Circe di ST e OL vid den tidpunkt da
detta bolag ansokte om tilldelning av stodrittigheter enligt systemet med samlat gardsstéd och
vid den tidpunkt da 130 stodréttigheter provisoriskt tilldelades pa grundval av den areal som
hade odlats av namnda bolag.

Den 1 augusti 2002, efter det att nimnda stodréttigheter hade tilldelats provisoriskt, ingick dessa
tvd broder ett avtal i vilket det faststilldes en rad sammanhéngande rittsliga transaktioner,
namligen Overlatelse av andelar i detta bolag, men dven av andelar i ett bolag som var
utomstaende i forhallande till detta avtal, samt Overlatelse av odlade arealer. Dessa olika
transaktioner ledde till att Societa Agricola Circe, det vill sdga det nya bolag som endast bildats
av OL och hans maka, inte ldngre innehade samtliga de hektar for odling som angetts i ansékan
om tilldelning av stodrattigheter enligt systemet med samlat gardsstod, och pa grundval av vilka
sadana rdttigheter provisoriskt hade tilldelats.

AGEA tilldelade slutgiltigt 71 stodrattigheter till Societa Agricola Circe. Det framgéar av
handlingarna i maélet att de Ovriga 59 provisoriskt tilldelade stodrittigheterna slutgiltigt
tilldelades Agricola Case Rosse som sedan september 2002 hade brukat den mark som hade
overlatits av Societa Agricola Circe di ST e OL.

Den 5 juni 2006 vickte Societa Agricola Circe talan vid Tribunale di Roma (Domstolen i Rom,
Italien) mot AGEA, ST och Agricola Case Rosse och yrkade att nimnda domstol skulle faststélla
att det hade ratt till utbetalning av stdd motsvarande 130 stodrattigheter och forplikta AGEA, ST
och Agricola Case Rosse att betala skadestand, pa grund av att den slutgiltiga tilldelningen av de 71
stodrattigheterna var rattsstridig, eftersom den inte var féljden av en verklig uppdelning av Societa
Agricola Circe di ST e OL. Enligt Societa Agricola Circe hade det endast skett en overlatelse av
andelar i Societa Agricola Circe di ST e OL.

Tribunale di Roma (Domstolen i Rom) ogillade talan genom dom av den 27 juni 2011. Denna dom
faststélldes genom en dom av Corte d’appello di Roma (Appellationsdomstolen i Rom, Italien)
som meddelades den 21 april 2017.

Den domstolen tolkade artikel 33.3 i forordning nr 1782/2003 och ndrmare bestamt uttrycket
uppdelning i den bestimmelsen, och fann att det uttrycket i forordningen anvéndes i vid
bemairkelse och pa ett "icke-teknisk” sdtt. Enligt den domstolen avses med ndmnda uttryck
saledes inte det begrepp som definieras i bolagsritten, utan samtliga situationer dir en
jordbrukare eftertrdder en annan jordbrukare och som innebdr en fordndring av den
ursprungligen odlade arealen. Denna domstol preciserade dessutom att stodet ska vara knutet till
den odlade arealen. Ndimnda domstol tilldelade darfor vissa av de stodrattigheter som provisoriskt
hade tilldelats Societa Agricola Circe di ST e OL till den jordbrukare som hade odlat den 6verlatna
marken sedan september 2002, det vill sdga Agricola Case Rosse, i proportion till arealen.

Societa Agricola Circe 6verklagade domen av den 21 april 2017 till Corte suprema di cassazione
(Hogsta domstolen, Italien), som ar den hdnskjutande domstolen, och gjorde sdrskilt gillande att
den domen stred mot och innehdéll en felaktig tillimpning av artikel 15 i férordning nr 795/2004,
artikel 2 a, artiklarna 33, 38, 45 och 46 i férordning nr 1782/2003 samt den lagstiftning genom
vilken den italienska staten antog tillimpningsforeskrifter for dessa unionsbestimmelser, det vill
sdga ministerdekret nr 1668 av den 20 juli 2004, nr 1788 av den 5 augusti 2004 och nr 2026 av den
24 september 2004.
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Societa Agricola Circe gjorde till stod for sitt 6verklagande bland annat géllande att begreppet
uppdelning i de relevanta unionsbestimmelserna definieras s, att det endast avser den
situationen att ett jordbruksforetag delas upp i tva nya foretag. Enbart 6verforingen av mark har
saledes ingen betydelse for den slutgiltiga tilldelningen av stodréttigheter.

For att kunna avgora det mal som anhéngiggjorts vid den hénskjutande domstolen ar det enligt
nimnda domstol nddvindigt att tolka artikel 15 i forordning nr 795/2004 och artikel 33 i
forordning nr 1782/2003 samt andra bestimmelser i sistndmnda férordning, for att for det forsta
faststélla rackvidden av begreppet uppdelning av ett jordbruksforetag. For det andra, om det antas
att detta begrepp motsvarar det begrepp som anvidnds inom bolagsritten, sérskilt i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om andring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad giller granséverskridande ombildningar, fusioner och delningar
(EUT L 321, 2019, s. 1), och foljaktligen inte omfattar en sddan situation som den som den
hinskjutande domstolen har att prova, dr en sddan tolkning dven nodvindig for att avgora
huruvida och i vilken omfattning en minskning av den odlade arealen, som skett efter ingivandet
av ansokan om tilldelning av stodrattigheter och den provisoriska tilldelningen av dessa, men fore
den slutgiltiga tilldelningen av stodrittigheterna, ér relevant for den slutgiltiga tilldelningen.

Mot denna bakgrund beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska begreppet uppdelning i artikel 33.3 i forordning [nr 1782/2003] och i artikel 15 i
forordning [nr 795/2004] tolkas sa, att det hanvisar till det specifika bolagsrittsliga institutet
och saledes forutsiatter en bolagsindring déar ett bolags ursprungliga tillgangar och
sammanlagda odlade arealer splittras upp i tva atskilda tillgangar som tillhor olika juridiska
enheter, eller kan ndmnda begrepp tolkas extensivt, sa att det &ven omfattar alla
avtalsrattsliga omstdndigheter som resulterar i att det ursprungliga ’jordbruks’-bolagets
ursprungliga tillgangar och sammanlagda odlade arealer tilldelas tva olika enheter, déaribland
genom Overlatelse av andelar och f6rsdljning av mark?

2) Ar det enligt den korrekta tolkningen av bestimmelserna i férordning nr 1782/2003
(artiklarna 2, 23, 24, 33, 34, 36, 38, 43, 44) for den slutgiltiga tilldelningen av stodrattigheter
knutna till den gemensamma jordbrukspolitiken, i samband med den forsta tillampningen av
samlat gardsstod, relevant att den odlade arealen och de stodberittigande hektaren minskade
under ar 2002, efter det att ’jordbrukaren’ hade inkommit med ansékan och stodrittigheterna
hade tilldelats provisoriskt, for det fall denna minskning uppstod till f6ljd av avtal om
overlatelse av en del av den aktuella marken, dven detta under ar 2002, och denna dndring,
som innebdr en minskning, dven far utforas ex officio i samband med den slutgiltiga
tilldelningen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hanskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 33.3
andra stycket i forordning nr 1782/2003, jamford med artikel 15.2 i forordning nr 795/2004, ska
tolkas sa, att begreppet uppdelning, i den mening som avses i dessa bestimmelser, omfattar en
situation ddr sammanhidngande rittsliga transaktioner mellan flera jordbrukare under
referensperioden, déribland en 6verlatelse av bolagsandelar och odlade jordbruksarealer, medfor
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att en jordbrukares ursprungliga tillgdngar och samtliga dessa arealer tilldelas tva nya separata
jordbrukare, dven ndr en sddan situation inte utgér en “delning” i den mening som avses i
unionens bolagsritt, och i synnerhet i direktiv 2019/2121.

Det ska for det forsta papekas att den omstédndigheten att forordningarna nr 1782/2003 och
nr 795/2004 har upphévts inte har nagon betydelse for saken i det nationella malet, eftersom det
framgar av de uppgifter som EU-domstolen forfogar 6ver att dessa forordningar i forevarande fall
ar tillampliga i tiden (ratione temporis).

Det ska i detta ssmmanhang for det andra papekas att det framgar av artikel 33.3 andra stycket i
forordning nr 1782/2003 att om jordbruksforetag delas upp under referensperioden, vilken enligt
artikel 38 i denna forordning omfattar kalenderaren 2000—2002, eller senast den 31 december éret
fore det ar da systemet med samlat gardsstod tillimpas ska de jordbrukare som deltar i denna
uppdelning och som driver de aktuella foretagen ha tilltréde till systemet med samlat gardsstod,
det vill séga ett inkomststdd, i proportion” till den aktuella perioden.

Det framgar av beslutet om hénskjutande, och det har dessutom inte bestritts, att de
sammanhdngande ridttsliga transaktionerna, vilka for Societa Agricola Circe bland annat
medférde en minskning av de odlade jordbruksarealerna i forhallande till de jordbruksarealer
som odlats av Societa Agricola Circe di ST e OL, genomfoérdes under ar 2002 och saledes under
den referensperiod som faststills i artikel 38 i forordning nr 1782/2003.

For det tredje ska det papekas att begreppet delning, sasom det definieras i bolagsrétten, enligt den
hanskjutande domstolen utgar fran en dndring av ett enda bolag som medfoér att bolagets
ursprungliga tillgangar och samtliga odlade arealer delas upp i tva separata tillgdngar som tillhor
olika juridiska enheter. Den hédnskjutande domstolen har i detta avseende i synnerhet hianvisat till
direktiv 2019/2121, som innehaller en definition av detta begrepp. Den hédnskjutande domstolen
har dessutom konstaterat att Societa Agricola Circe di ST e OL i forevarande fall inte har varit
foremal for en delning, i den mening som avses i bolagsrétten. Harav foljer att endast en vidare
tolkning av detta begrepp dn den som tillimpas inom bolagsritten gor det mojligt for den
nationella domstolen att finna att Societa Agricola Circe di ST e OL har varit foremal for en
uppdelning i den mening som avses i artikel 33.3 andra stycket i forordning nr 1782/2003,
jamford med artikel 15.2 i férordning nr 795/2004-.

Vad giller tolkningen av de sistnamnda bestimmelserna ska det erinras om att det i féorordning
nr 795/2004, enligt dess artikel 1 jamford med skdl 1 i samma forordning, faststélls
tillampningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i avdelning III i
forordning nr 1782/2003. Harav foljer att forordning nr 795/2004, sdsom framgar av skal 2 i
forordningen, av tydlighetsskal innehaller vissa definitioner.

I artikel 15.2 i forordning nr 795/2004 foreskrivs séledes att i artikel 33.3 andra stycket i forordning
nr 1782/2003 ska med "uppdelning” avses uppdelning av jordbrukare, sasom dessa definieras i
artikel 2 a i férordning nr 1782/2003, i minst tvd nya separata jordbrukare, varav minst den ena
drivs (nér det giller administration, bidrag och ekonomiska risker) av minst en av de juridiska
eller fysiska personer som ursprungligen drev foretaget, eller uppdelning av jordbrukare i den
mening som avses i artikel 2 a i minst en ny jordbrukare, varvid den andra fortsatt drivs av den
jordbrukare som ursprungligen drev foretaget nir det giller administration, bidrag och
ekonomiska risker.
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Det kan konstateras att ordalydelsen i dessa bestimmelser inte innehaller ndgon hénvisning till
unionsréttsakter som ror bolagsritten, sdsom direktiv 2019/2121, i vilka det foreskrivs en snévare
definition av begreppet delning.

Det framgar vidare av ordalydelsen i dessa bestimmelser att de inte heller innehaller nagon
hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar vad galler faststdllandet av begreppet
uppdelning vid tillimpningen av artikel 33.3 andra stycket i férordning nr 1782/2003.

Enligt EU-domstolens fasta praxis foljer det savdl av kravet pa en enhetlig tillimpning av
unionsritten som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte
innehaéller ndgon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas riattsordningar for faststdllandet av
bestdmmelsens innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning inom hela Europeiska unionen, med beaktande inte bara av bestimmelsens lydelse, utan
ocksa av det ssmmanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mél som efterstravas med
den aktuella lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2012, Ketels,
C-592/11, EU:C:2012:673, punkt 34 och dér angiven réttspraxis, och dom av den 20 april 2023,
EEW Energy from Waste, C-580/21, EU:C:2023:304, punkt 23 och dér angiven réttspraxis).

Aven om begreppet uppdelning i artikel 15.2 i férordning nr 795/2004 definieras som uppdelning
av jordbrukare i minst tva nya separata jordbrukare, varav minst den ena drivs (nir det géller
administration, bidrag och ekonomiska risker) av minst en av de juridiska eller fysiska personer
som ursprungligen drev foretaget, eller i minst en ny jordbrukare, varvid den andra jordbrukaren
fortsatt drivs av den jordbrukare som ursprungligen drev foretaget nér det géller administration,
bidrag och ekonomiska risker, preciseras det inte i denna bestimmelse pa vilket sitt
uppdelningen av den jordbrukare som driver det ursprungliga foretaget ska ske for att omfattas
av detta begrepp och foljaktligen for att de jordbrukare som driver de foretag som ar resultatet av
en sadan uppdelning ska kunna omfattas av systemet med samlat gardsstod. Genom att fokusera
pa den situation som ér foljden av en sadan uppdelning definierar ndimnda bestimmelse saledes
det begreppet i forhallande till verkningarna av uppdelningen.

Harav foljer att ordalydelsen i artikel 15.2 i forordning nr 795/2004 gor det majligt att anse att
begreppet uppdelning i artikel 33.3 andra stycket i forordning nr 1782/2003 ér tillaimpligt p& en
situation som dr foljden av sammanhédngande rittsliga transaktioner, och i synnerhet en
overforing av odlade jordbruksarealer under referensperioden, d&ven om en sadan situation inte
nodvindigtvis omfattas av begreppet delning sasom det definieras i unionens rittsakter om
bolagsritt, ddribland i synnerhet direktiv 2019/2121.

En séddan tolkning bekréftas av den allménna systematiken i forordning nr 1782/2003 och av det
mal som efterstravas med den férordningen.

Det ska i detta hinseende inledningsvis papekas att det foljer av artikel 36.1 i férordning
nr 1782/2003, jamford med artikel 43.1 i samma forordning och artikel 44.1 i den forordningen
for det forsta att jordbrukarnas inkomststod enligt systemet med samlat gardsstod ska betalas ut
for stodréttigheter, for det andra att en jordbrukare ska erhdlla en stodrattighet per
stodberéttigande hektar och slutligen att en stodréttighet som atféljs av ett stodberdttigande
hektar ska ge ritt till utbetalning av det belopp som faststills genom stodréttigheten.
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Det ska foljaktligen anses att det enligt forordning nr 1782/2003 finns ett samband mellan, & ena
sidan, de stodrittigheter pa grundval av vilka inkomststodet betalas ut och, & andra sidan,
jordbruksarealerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 januari 2010, van Dijk,
C-470/08, EU:C:2010:31, punkterna 28-30).

Forekomsten av ett sadant samband aterspeglas dven i samband med en uppdelning av en
jordbrukare som sker under referensperioden. Det framgar ndmligen av artikel 33.3 andra stycket
i forordning nr 1782/2003 jamford med artikel 15.2 andra stycket i forordning nr 795/2004 att
antalet stodrittigheter for var och en av de jordbrukare som driver en del av det ursprungliga
jordbruksforetaget pa grund av uppdelningen nddvandigtvis maste vara lagre dn det antal som
har tilldelats hela det ursprungliga jordbruksforetaget.

Om jordbruksforetag delas upp under referensperioden eller senast den 31 december éret fore det
ar da systemet med samlat gardsstod tillampas ska de jordbrukare som driver de nya foretagen
saledes enligt den forsta av dessa bestammelser ha tilltrade till systemet med samlat gardsstod, i
proportion till den aktuella perioden, pa samma villkor som den jordbrukare som drev det
ursprungliga foretaget. Enligt den andra av dessa bestammelser ska antalet och virdet pa
stodrittigheterna faststéllas pa grundval av bland annat antalet hektar for ursprungsforetagets
overforda produktionsenheter.

Vad vidare giller det mal som efterstravas med forordning nr 1782/2003, ska det inledningsvis
erinras om att denna forordning, saisom anges i skdl 24 i forordningen, avsag att mojliggora
overgdngen fran produktionsstdod till producentstod genom en progressiv minskning av
direktstoden och inforande av ett system med inkomststod som ar frikopplat fran produktionen,
det vill sdga ett enda stod som faststdlls pa grundval av tidigare stodréttigheter under en
referensperiod, i syfte att gora jordbrukarna i unionen mer konkurrenskraftiga (dom av den
19 september 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11,
EU:C:2013:567, punkt 17).

Det framgar vidare av skél 29 i forordning nr 1782/2003, enligt vilket det samlade gardsstodet bor
faststéllas pa gardsniva, att unionslagstiftaren ville forbehalla den jordbrukare som faktiskt driver
jordbruksforetaget, det vill sdga samtliga produktionsenheter, utbetalning av stéd pa grundval av
stodrittigheter per hektar.

Det ska i detta hianseende papekas att domstolen redan har funnit att jordbruksarealer ingar i
jordbrukarens jordbruksforetag néar jordbrukaren kan bedriva jordbruksverksamhet pé arealen,
det vill sdga nér vederborande i forhallande till arealen har en sjélvstindighet som ér tillracklig
for att han eller hon ska kunna ut6va sin jordbruksverksamhet (dom av den 9 juni 2016, Planes
Bresco, C-333/15 och C-334/15, EU:C:2016:426, punkt 37 och dir angiven réttspraxis).

Sasom framgar av skal 30 i forordning nr 1782/2003 syftade forordningen &ven till att undvika
spekulativa dverforingar av stodréttigheter som leder till en ackumulering av sadana réttigheter
utan grund i motsvarande jordbruksareal.

Att tolka begreppet uppdelning i artikel 33.3 andra stycket i forordning nr 1782/2003 s3, att det
inte gor det mojligt att anse att en ny jordbrukare, till vilken odlade jordbruksarealer har
overforts i samband med sammanhéngande riéttsliga transaktioner under referensperioden, kan
fa tillgang till systemet med samlat gardsstdd, skulle dventyra samtliga de mal som efterstravas
med forordning nr 1782/2003 och som anges i punkterna 45, 46 och 48 ovan, i den man denna
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tolkning innebér dels att tillgang till detta system endast och i sin helhet beviljas den jordbrukare
som inte lingre bedriver jordbruksverksamhet pa dessa arealer, dels att stodet betalas ut for
stodrattigheter som inte langre ar knutna till dessa arealer.

Mot denna bakgrund ska frdgan besvaras enligt foljande. Artikel 33.3 andra stycket i forordning
nr 1782/2003, jamford med artikel 15.2 i forordning nr 795/2004, ska tolkas sd, att begreppet
uppdelning, i den mening som avses i dessa bestimmelser, omfattar en situation dar
sammanhidngande rittsliga transaktioner mellan flera jordbrukare under referensperioden,
daribland en o&verlatelse av bolagsandelar och odlade jordbruksarealer, medfér att en
jordbrukares ursprungliga tillgdngar och samtliga dessa arealer tilldelas tva nya separata
jordbrukare, dven ndr en sddan situation inte utgér en “delning” i den mening som avses i
unionens bolagsritt, och i synnerhet i direktiv 2019/2121.

Den andra fragan

Det framgar av beslutet om hénskjutande att den andra fragan har stillts for det fall svaret pa den
forsta frdgan innebéar att begreppet uppdelning i artikel 33.3 andra stycket i forordning
nr 1782/2003, jamford med artikel 15.2 i férordning nr 795/2004, hénvisar till det som anvénds i
bolagsritten.

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 33.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare
och om é&ndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EQG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999,
(EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001, jamford med artikel 15.2 i
kommissionens forordning (EG) nr 795/2004 av den 21 april 2004 om
tillimpningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i forordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare,

ska tolkas sa,
att begreppet uppdelning, i den mening som avses i dessa bestimmelser, omfattar en
situation didr sammanhingande rittsliga transaktioner mellan flera jordbrukare under

referensperioden, diribland en overlatelse av bolagsandelar och odlade jordbruksarealer,
medfor att en jordbrukares ursprungliga tillgangar och samtliga dessa arealer tilldelas tva
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nya separata jordbrukare, dven nir en sadan situation inte utgor en ”delning” i den mening
som avses i unionens bolagsritt, och i synnerhet i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om dndring av direktiv (EU) 2017/1132
vad giller gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar.

Underskrifter
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