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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z 13. februdra 2025*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospodarstvo — Spolo¢né polnohospodérska
politika — Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 — Rezim jednotnej platby — Cldnok 33 — Nariadenie
(ES) ¢.795/2004 — Platobné naroky — Moznost poskytnutia podpory — Clanok 15 —
Pojem ,rozdelenie’~ Zmensenie polnohospodarskych ploch po predbeznom priznani platobnych
nirokov — Relevantnost tohto zmensenia pre definitivne priznanie pomoci“

Vo veci C-625/23,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasacny sud, Taliansko) zo 17. jula 2023
a doruceny Stdnemu dvoru 12. oktébra 2023, ktory stvisi s konanim:
Societa Agricola Circe di OL Societa Semplice
proti
ST, vo vlastnom mene a ako Statutar verejnej obchodnej spolo¢nosti Agricola Case Rosse di ST,
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

SUDNY DVOR (siesta komora),

v zlozeni: podpredseda Sudneho dvora T. von Danwitz, vykonavajici funkciu predsedu Siestej
komory, sudcovia A. Kumin (spravodajca) a I. Ziemele,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ST, vo vlastnom mene a ako Statutar verejnej obchodnej spolo¢nosti Agricola Case Rosse di ST,
v zastupeni: G. M. Masoni, avvocato,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci M. Di
Benedetto a E. Feola, avvocati dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. C. Becker a F. Moro, splnomocnené zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003
z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovujui spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory v ramci
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavddzaji niektoré rezimy podpory pre
polnohospoddrov a ktorym sa menia a doplnaja nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES)
¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, 2003, s. 1; Mim. vyd. 03/040,
s. 269), ako aj ¢lanku 15 nariadenia Komisie (ES) ¢. 795/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuju predpisy na vykondvanie schémy jednotnych platieb ustanovenej v nariadeni Rady
(ES) ¢. 1782/2003, ktorym sa ustanovujd spolo¢né predpisy pre schémy priamej podpory v rdmci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a urcité podporné schémy pre polnohospodarov
(U.v. EU L 141, 2004; Mim. vyd. 03/044, s. 226).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi na jednej strane spolo¢nostou Societa Agricola Circe
di OL Societa Semplice (dalej len ,Societa Agricola Circe”) a na druhej strane ST, konajticim vo
vlastnom mene a ako $tatutér verejnej obchodnej spolo¢nosti Agricola Case Rosse di ST (dalej len
»~Agricola Case Rosse”), a Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (Agenttra pre
poskytovanie pomoci v odvetvi polnohospodérstva, Taliansko) vo veci definitivneho priznania
platobnych nérokov v rdmci rezimu jednotnej platby spolo¢nosti Societa Agricola Circe.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1782/2003

Nariadenie ¢. 1782/2003 bolo zrusené nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. januéra 2009, ktorym
sa ustanovuju spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodérov v rdmci spoloc¢nej
polnohospoddrskej politiky a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre
polnohospodarov, ktorym sa menia a doplnhaji nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢&. 247/2006,
(ES) ¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 (U. v. ES L 30, 2009, s. 16).

Odévodnenia 16, 21, 24, 25, 28, 29 a 30 nariadenia ¢. 1782/2003 uvadzali:

»(16) Identifikdcia polnohospodarskych pozemkov je kli¢ovym prvkom spravneho pouzivania
rezimu viazaného na plochu. ...
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(21) Rezimy podpory, na ktoré sa vztahuje Spolo¢nd polnohospodérska politika, poskytuji
priamu podporu prijmov, najmid s cielom zaistit polnohospodirskemu obyvatelstvu
primeranu zivotnu uroven. Tento ciel je tizko spojeny so zachovanim vidieckych oblasti.
Aby sa zabrdnilo nespravnemu prideleniu zdrojov spolocenstva, je nutné, aby sa
neuskutocnila ziadna platba podpory v prospech polnohospodarov, ktori umele vytvorili
podmienky vyzadované na vyplatenie takych podpor.

(24) Zlepsenie konkurencieschopnosti polnohospodérstva spoloc¢enstva a rozvoj $tandardov
v oblasti kvality potravin a zZivotného prostredia nevyhnutne sposobuju pokles uradnych
cien polnohospodéarskych produktov a zvysenie vyrobnych ndkladov pre
polnohospodérske podniky v [Eurépskom] spolocenstve. Na dosiahnutie tychto cielov
a propagdciu udrzatelného a viac trzne orientovaného polnohospodirstva je potrebné
prejst od podpory produkcie k podpore vyrobcov zavedenim oddeleného systému podpory
prijmov pre kazdy polnohospodirsky podnik. Hoci sa ciastky skutocne vyplatené
polnohospoddrom nezmenia, oddelenim sa vyrazne zvys$i icinnost podpory prijmov. Je
preto vhodné, aby jednotnd platba na polnohospodérsky podnik zdvisela od dodrzovania
standardov v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti potravin, zdravia zvierat a dobrého
zaobchddzania so zvieratami, ako aj od udrzovania polnohospodirskeho podniku
v dobrom polnohospodérskom a ekologickom stave.

(25) Uvedeny systém by mal zoskupit urcity pocet sticasnych priamych platieb, vyplatenych
polnohospoddrom podla roéznych rezimov, do jednotnej platby, ktord by sa stanovila na
zdklade predchddzajucich narokov v referen¢nom obdobi upravenych tak, aby sa
prihliadalo na aplné uskutocnenie opatreni zavedenych v ramci Agendy 2000 a na zmeny
vysky podpér stanovenych v tomto nariadeni.

(28) S cielom ponechat polnohospodarom volnost, aby si vybrali, ¢o budd produkovat na svojej
pode, vcitane produktov stile podriadenych spojenej podpore, a zlepsit tak ich orientdciu
na trh, nemala by sa jednotna platba podmienovat produkciou konkrétneho produktu. Aby
sa vSak zabrdnilo naruseniu hospodarskej stutaze, mali by sa niektoré produkty vylucit
z produkcie na pdde, na ktortt mozno poskytnit podporu.

(29) S cielom stanovit Ciastku, na ktord by mal mat polnohospodir v rdmci nového rezimu
narok, je vhodné odvolat sa na ciastky, ktoré mu boli poskytnuté pocas referencného
obdobia. ... Jednotnd platba by sa mala stanovit na trovni polnohospodarskeho podniku.

(30) S cielom ulah¢it prevod prav na prémiu je potrebné rozdelit celkova ¢iastku, na ktord moze
mat polnohospodérsky podnik nédrok, na niekolko ¢asti (platobnych nérokov) a spojit ju
s urcitym poctom stanovenych hektarov, na ktoré mozno poskytnut podporu. Aby sa
zabrénilo $pekulativhym prevodom, ktoré by viedli ku kumuldcii platobnych narokov,
ktoré neodpovedaju polnohospodarskej skutoc¢nosti, je vhodné stanovit na poskytnutie
podpory spojenie medzi narokmi a urcitym poctom hektirov, na ktoré mozno poskytnut
podporu, ako aj moznost obmedzit prevod narokov v regidone. Mali by sa stanovit zvlastne
ustanovenia na podporu, ktoré nie si priamo spojené s plochou, s prihliadnutim na
zvlastne situdcie v chove oviec a koz.”
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Clanok 1 tohto nariadenia znel takto:

»Loto nariadenie stanovuje:

— podporu prijmov polnohospodérov (dalej len ,rezim jednotnej platby’),

“«

Clanok 2 nariadenia uvadzal:
»Na ucely tohto nariadenia sa:

a) ,polnohospoddrom’ rozumie fyzickd alebo pravnickd osoba alebo skupina fyzickych alebo
pravnickych oséb nehladiac na pravnu formu skupiny a jej ¢lenov podla vnutrostitnych
pravnych predpisov jednotlivych c¢lenskych $tdtov, ktorych polnohospoddrsky podnik sa
nachddza na izemi spolocenstva... a ktoré vykondvaju polnohospodarsku ¢innost;

b) ,polnohospodérskym podnikom‘ rozumie celok produkénych jednotiek spravovanych
polnohospodarom, ktoré sa nachddzaji na izemi toho istého ¢lenského $tatu;

c) ,polnohospoddrskou  ¢innostou’ rozumie  produkcia, chov  alebo  pestovanie
polnohospodérskych produktov v¢itane zberu, dojenia, plemendrskej ¢innosti a chovu zvierat
na polnohospodérskej ucely alebo udrzovanie pody v dobrom polnohospodirskom
a ekologickom stave...

Clanok 33 nariadenia ¢. 1782/2003 s ndzvom ,Poskytnutie podpory” stanovoval:

»1. Polnohospodari maju pristup k rezimu jednotnej platby:

3. Ak sa konali fuzie pocas referencného obdobia alebo najneskér do 31. decembra roku, ktory
predchiddza roku pouzitia rezimu jednotnej platby, mad polnohospodéar spravujici novy
polnohospoddrsky podnik pristup k rezimu jednotnej platby za rovnakych podmienok ako
polnohospodari, ktori spravovali povodné polnohospodérske podniky.

Ak sa pocas referen¢ného obdobia uskutocnilo rozdelenie alebo najneskdr do 31. decembra roku,
ktory predchadza roku pouzitia rezimu jednotnej platby, maja polnohospodari, ktori spravuju
polnohospodérske podniky, pomerny pristup k rezimu jednotnej platby za rovnakych podmienok
ako polnohospodar, ktory spravoval povodny polnohospodarsky podnik.“

Cldnok 36 ods. 1 tohto nariadenia uvadzal:

,Podpora poskytnutd podla rezimu jednotnej platby sa vyplati za platobné ndroky stanovené
v kapitole 3, sprevadzané rovnakym poctom hektdrov, na ktoré mozno poskytnuit podporu a ktoré st
stanovené v ¢lanku 44 ods. 2°
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Clanok 38 uvedeného nariadenia znel takto:

»Referenc¢né obdobie zahrnuje kalendarne roky 2000, 2001 a 2002.“

Kapitola 3 nariadenia ¢. 1782/2003, nazvand ,Platobné naroky“, obsahovala ¢lanok 43 tohto
nariadenia s ndzvom ,Stanovenie platobnych narokov®, ktory v odseku 1 uvadzal:

»Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢ldnku 48, kazdy polnohospodir mé nérok na platbu na
hektar, ktory sa vypocita vydelenim referencnej ciastky trojrocnym priemerom vsetkych hektarov, na
ktoré mu vznikol narok, pocas referen¢ného obdobia, na priame platby, ktorych zoznam je uvedeny
v prilohe VI

Celkovy pocet platobnych narokov sa rovna uvedenému priemernému poctu hektarov.

“

Cldnok 44 ods. 1 a 2 uvedeného nariadenia stanovoval:

»1. Kazdy platobny nérok viazany na hektér, na ktory mozno poskytnit podporu, udeluje pravo
na vyplatu ciastky, ktora je stanovena platobnym narokom.

2. ,Hektdrom, na ktory mozno poskytniat podporu‘ sa rozumie akikolvek polnohospodarska
plocha polnohospoddarskeho podniku, ktord sa vyuziva ako ornd poda alebo staly pasienok, okrem
ploch, na ktorych su trvalé kultary a lesy alebo ktoré st vyclenené pre nepolnohospoddrsku
¢innost.”

Nariadenie ¢. 795/2004

Nariadenie ¢. 795/2004 bolo zrusené nariadenim Komisie (ES) ¢. 1120/2009 z 29. oktébra 2009,
ktorym sa ustanovujui podrobné pravidld na vykondvanie rezimu jednotnej platby ustanoveného
v hlave III nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidla rezimov
priamej podpory pre polnohospoddrov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa
ustanovuju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov (U. v. EU L 316, 2009, s. 1).

Odévodnenia 1, 2, 10 a 11 nariadenia ¢. 795/2004 uvadzali:

»(1) [Mali by sa] ustanovit presné predpisy na vykondvanie hlavy III nariadenia [¢. 1782/2003],
ktorym sa ustanovuje schéma jednotnych platieb pre polnohospodarov,

(2) v zaujme jednoznacnosti je vhodné ustanovit urcité definicie. Pripadne by sa mali pouzivat
definicie, ktoré sa uz v podobnych situdciach uplatiiuji a/alebo ktoré sa pouzivaju uz celé
roky,

(10) v zdujme zjednoduseného vykondvania schémy jednotnych platieb je vhodné, aby sa
¢lenskym s$taitom povolilo, aby uz v roku, ktory predchddza prvému roku uplatnovania
schémy, zacali urc¢ovat potencidlnych prijemcov, na ktorych sa schéma vztahuje, a to najma
v pripade, ked na hospoddarstve v dosledku dedi¢ského konania alebo zékonnych zmien,
alebo doc¢asného urcenia narokov na platbu, dojde k urcitym zmenam,
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(11) v ¢lanku 33 nariadenia [¢. 1782/2003] sa polnohospoddrom za urcitych okolnosti povoluje
ucast na schéme jednotnych platieb. V zdujme toho, aby sa takéto okolnosti nemohli
vyuzivat na obchéddzanie platnych predpisov o beznom prevode hospodarstva spojeného
s prislusnymi ciastkami, na tcel uplatiiovania takychto okolnosti by sa mali ustanovit
urcité podmienky a definicie.

Clanok 1 nariadenia ¢. 795/2004 stanovoval:

»1ymto nariadenim sa ustanovuju predpisy na vykondvanie schémy jednotnych platieb, ktora sa
ustanovuje v hlave III nariadenia [¢. 1782/2003].

Cldnok 2 nariadenia ¢. 795/2004 uvadzal:

»Na tcely hlavy III nariadenia [¢. 1782/2003] a pre toto nariadenie sa pouzija nasledovné definicie:

j) ;produkénd jednotka’ znamend aspon jedna plocha, za ktora vznika v prislusnom obdobi narok
na priame platby, vratane plochy osiatej krmovinami v zmysle c¢lanku 43 ods. 3
nariadenia [¢. 1782/2003] alebo aspon jedno zviera, za ktoré by v prislusnom obdobi vznikol
narok na priame platby, pripadne spojené s prislusnym narokom na prémiu;

“

Clanok 15 nariadenia ¢. 795/2004, nazvany ,Zli¢enia a rozdelenia“, v odseku 2 stanovoval:

»Na ucely druhého pododseku clanku 33 ods. 3 nariadenia (ES) [¢. 1782/2003] ,rozdelenie’ znamena
rozdelenie jedného polnohospoddra v zmysle ¢lanku 2 pism. a) nariadenia [¢. 1782/2003] aspon na
dva samostatné polnohospodarske subjekty v zmysle ¢lanku 2 pism. a) nariadenia [¢. 1782/2003],
z ktorych aspon nad jednym si z hladiska riadenia, zisku a finan¢nych rizik ponechdva kontrolu aspon
jedna z pravnickych alebo fyzickych oséb, ktoré povodne hospodérstvo riadili, alebo rozdelenie
jedného polnohospoddra v zmysle ¢ldnku 2 pism. a) nariadenia [¢. 1782/2003] na aspon jeden
samostatny polnohospodarsky subjekt v zmysle ¢lanku 2 pism. a) nariadenia [¢. 1782/2003], pricom
kontrolu z hladiska riadenia, zisku a finan¢nych rizik nad tym druhym si <v zmysle ¢ldnku 2 pism. a)
nariadenia [¢. 1782/2003] a na druhy, nad ktorym si kontrolu z hladiska riadenia, zisku a finan¢nych
rizik — neoficidlny preklad> ponecha polnohospodar, ktory pévodne hospodarstvo riadil.

Pocet a hodnota narokov na platbu sa urci na zdklade prislusnej ciastky a poctu hektarov, ktoré sa
vztahuju na prevadzané produkcné jednotky povodného hospodarstva.”

Talianske prdvo

Prostrednictvom decreto ministeriale n. 1688 (vyhlaska ministerstva ¢. 1688) z 20. jula 2004,
decreto ministeriale n. 1788 (vyhlaska ministerstva ¢. 1788) z 5. augusta 2004 a decreto
ministeriale n. 2026 (vyhldska ministerstva ¢. 2026) z 24. septembra 2004 boli v talianskom prave
prijaté vykondvacie predpisy k nariadeniam ¢. 1782/2003 a 795/2004-
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Bratia OL a ST vlastnili obchodny podiel v spolo¢nosti Societa Agricola Circe di ST e OL v case
ziadosti o priznanie platobnych ndrokov v ramci rezimu jednotnej platby, ktord tito spolo¢nost
podala, a v Case predbezného priznania 130 platobnych nidrokov na zéklade plochy obrabanej
uvedenou spolo¢nostou.

Dna 1. augusta 2002, po predbeznom priznani tychto narokov, obaja bratia uzavreli dohodu, ktora
stanovovala sériu suvisiacich pravnych tkonov, a to prevod obchodnych podielov tej istej
spolocnosti, ale tiez obchodnych podielov spoloc¢nosti, ktord bola tretou zmluvnou stranou tejto
dohody, a prevod obrdbanych ploch. Dosledkom tychto transakcii bolo, ze Societa Agricola
Circe, konkrétne nova spoloc¢nost zalozena vylu¢ne OL a jeho manzelkou, uz nevlastnila vsetky
hektare uvedené v Ziadosti o pridelenie platobnych narokov v ramci rezimu jednotnej platby, na
zaklade ktorej boli tieto naroky predbezne priznané.

AGEA definitivne priznala 71 platobnych narokov spoloc¢nosti Societa Agricola Circe. Zo spisu,
ktory ma Stdny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze dalsich 59 platobnych narokov, ktoré boli predtym
predbezne priznané, bolo definitivne pridelenych spolo¢nosti Agricola Case Rosse vyuzivajucej
od septembra 2002 pddu, ktort previedla Societa Agricola Circe di ST e OL.

Dna 5. juna 2006 Societa Agricola Circe podala na Tribunale di Roma (VSeobecny sud Rim,
Taliansko) zalobu proti agentire AGEA, ST a spoloc¢nosti Agricola Case Rosse, ktorou sa
domadhala jednak urcenia svojho ndroku na vyplatenie pomoci zodpovedajicej 130 platobnym
narokom a jednak ulozenia povinnosti tymto subjektom zaplatit ndhradu skody z dévodu, ze
definitivne priznanie 71 platobnych narokov bolo protipravne, kedze nevyplyvalo zo skuto¢ného
rozdelenia spolo¢nosti Societa Agricola Circe di ST e OL. Podla spolo¢nosti Societa Agricola
Circe doslo k jednoduchému prevodu obchodnych podielov spolo¢nosti Societa Agricola Circe di
ST e OL.

Rozsudkom z 27. juna 2011 Tribunale di Roma (Vseobecny stid Rim) tito zalobu zamietol. Tento
rozsudok bol potvrdeny rozsudkom Corte d’appello di Roma (Odvolaci sid Rim, Taliansko)
z 21. aprila 2017.

Tento sud pristapil k vykladu c¢lanku 33 ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003, presnejsie v nom
uvedeného pojmu ,rozdelenie”, pricom usudil, Ze tento pojem sa v nariadeni pouziva v $irokom
a ,netechnickom” zmysle. Podla uvedeného stidu sa teda tento pojem neprekryva s definiciou
pouzivanou v prave obchodnych spolocnosti, ale vztahuje sa na vsetky situdcie, v ktorych sa jeden
polnohospodér stane nastupcom iného polnohospodira a z ktorych vyplyva zmena povodne
obrdbanej plochy. Okrem toho ten isty sud spresnil, Ze pomoc musi byt viazand na obrabanu
plochu. Polnohospoddrovi, ktory obrébal pozemky prevedené v septembri 2002, konkrétne
spolo¢nosti Agricola Case Rosse, teda uvedeny sud priznal v pomernej miere platobné naroky,
ktoré boli predbezne priznané spolo¢nosti Societa Agricola Circe di ST e OL.

Societa Agricola Circe podala proti rozsudku z 21. aprila 2017 kasa¢ny opravny prostriedok na
Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasacny sad, Taliansko), ktory je vnutrostatnym stidom
podévajucim ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, pricom najma tvrdila, Ze tento rozsudok
porusuje a nespravne uplatiuje c¢lanok 15 nariadenia ¢. 795/2004, ¢lanok 2 pism. a),
clanky 33, 38, 45 a 46 nariadenia ¢. 1782/2003, ako aj pravnu Gpravu, ktorou Talianska republika
prijala vykondavacie predpisy k tymto ustanoveniam Unie, konkrétne vyhlasky ministerstva ¢. 1668
z 20. jula 2004, ¢. 1788 z 5. augusta 2004 a ¢. 2026 z 24. septembra 2004.
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Na podporu svojho kasa¢ného opravného prostriedku Societa Agricola Circe najmé tvrdi, ze
relevantné ustanovenia prava Unie definuji pojem ,rozdelenie” tak, Ze sa vztahuji len na
situdciu, v ktorej sa polnohospodarsky podnik rozdeli na dva nové podniky. Samotny prevod
pozemkov je teda na ucely definitivneho priznania platobnych narokov irelevantny.

Podla vnutrostitneho sidu je na vyrieSenie sporu, ktory prejednéva, potrebny vyklad ¢lanku 15
nariadenia ¢. 795/2004 a clanku 33 nariadenia ¢. 1782/2003, ako aj inych ustanoveni druhého
uvedeného nariadenia, a to po prvé na ucely urcenia rozsahu pojmu ,rozdelenie”
polnohospoddarskeho podniku. Po druhé za predpokladu, ze tento pojem zodpovedd pojmu
pouzitému v prave obchodnych spoloc¢nosti, a to najméd v smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/2121 z 27. novembra 2019, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide
o cezhrani¢né premeny, zlicenia alebo splynutia a rozdelenia (U.v.EUL 321,2019,s.1),a preto sa
nevztahuje na situdciu, o akd ide v prejednéavanej veci, je takyto vyklad tiez potrebny na urcenie, ¢i
a vakom rozsahu je pre definitivne priznanie platobnych narokov relevantné zmensenie obrabanej
plochy, ku ktorému doslo po podani ziadosti o priznanie platobnych narokov a ich predbeznom
priznani, ale pred definitivnym priznanim tychto narokov.

V tomto kontexte Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa pojem ,rozdelenie’ uvedeny v ¢lanku 33 ods. 3 nariadenia [¢. 1782/2003] a v ¢lanku 15
nariadenia [¢. 795/2004] vykladat s odkazom na pojem prava obchodnych spolo¢nosti,
to znamend, Ze predpokladd zmenu spolo¢nosti vedicu k rozdeleniu pévodného majetku
a suboru ploch obribanych jedinou spolo¢nostou na dva samostatné majetky patriace
roznym pravnym subjektom, alebo mozno uvedeny pojem vykladat extenzivne, to znamena
uplatnit ho na kazdy zmluvny pravny ukon, ktorého kone¢nym vysledkom je pridelenie
povodného majetku a sdboru pléoch obrdbanych povodnou ,polnohospodarskou’
spolo¢nostou dvom réznym subjektom, a to aj prostrednictvom prevodu podielov a predaja
pozemkov?

2. Je podla spravneho vykladu stiboru ustanoveni nariadenia ¢. 1782/2003 (¢lanky 2, 23, 24, 33,
34, 36, 38, 43 a 44) na Gcely definitivneho priznania platobnych nirokov (.titoli’) SPP pri
prvom uplatneni jednotnej platby relevantné zmensenie obrabanej plochy a poctu hektarov,
na ktoré mozno poskytniat podporu, ku ktorému doslo v priebehu roku 2002 po podani
Ziadosti ,polnohospoddrom’ a predbeznom prideleni platobnych narokov (,titoli‘), pokial sa
tak stalo v dosledku zmluvnych tkonov tykajucich sa prevodu casti dotknutych pozemkov
v roku 2002 a tuto zmenu mozno v zmysle zmensenia vykonat aj z Gradnej povinnosti pri
definitivnom priznani?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa mé clanok 33 ods. 3 druhy
pododsek nariadenia ¢. 1782/2003 v spojeni s clankom 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004 vykladat
v tom zmysle, Ze pojem ,rozdelenie” v zmysle tychto ustanoveni sa vztahuje na situaciu, v ktorej
suvisiace pravne ukony, ku ktorym doslo medzi viacerymi polnohospodarmi pocas referenéného
obdobia, vritane prevodu obchodnych podielov a obrdbanych polnohospoddarskych ploch, maju za
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nésledok, ze povodny majetok polnohospodira a vsetky tieto plochy sa pridelia dvom
samostatnym novym polnohospoddrom, aj ked takito situdcia nepredstavuje ,rozdelenie”
v zmysle prava obchodnych spolo¢nosti Unie, najmé smernice 2019/2121.

Na uvod treba po prvé poznamenat, Ze okolnost, Ze nariadenia ¢. 1782/2003 a 795/2004 boli
zru$ené, nemd vplyv na predmet sporu vo veci samej, kedze z informdcii, ktoré md Sidny dvor
k dispozicii, vyplyva, Ze tieto nariadenia su v prejednavanej veci uplatnitelné ratione temporis.

V tomto kontexte treba po druhé uviest, ze podla ¢lanku 33 ods. 3 druhého pododseku nariadenia
¢. 1782/2003, ak k rozdeleniu dojde pocas referen¢ného obdobia, ktoré podla ¢lanku 38 tohto
nariadenia zahrna kalendarne roky 2000 az 2002, alebo najneskér do 31. decembra roka, ktory
predchddza roku uplatnenia rezimu jednotnej platby, polnohospodari, ktori st stranami tohto
rozdelenia a spravuju dotknuté podniky, maja ,pomerny” pristup k rezimu jednotnej platby, teda
k podpore prijmov.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vsak vyplyva a nikto to nespochybnuje, ze savisiace pravne
ukony, ktoré najmé v pripade spoloc¢nosti Societa Agricola Circe viedli k zniZzeniu obrabanych
polnohospoddrskych ploch v porovnani s polnohospodarskymi plochami obrabanymi
spoloc¢nostou Societa Agricola Circe di ST e OL, sa uskuto¢nili v priebehu roka 2002, a teda
pocas referen¢ného obdobia stanoveného v ¢lanku 38 nariadenia ¢. 1782/2003.

Po tretie treba poukdzat na to, ze podla vnitrostitneho sidu pojem ,rozdelenie“, ako je
definovany v prave obchodnych spolo¢nosti, predpokladd zmenu jedinej spoloc¢nosti, ktord ma za
nasledok rozdelenie pévodného majetku a vSetkych obrabanych ploch tejto spoloc¢nosti na dva
samostatné majetky patriace réznym pravnym subjektom. V tejto suavislosti uvedeny sad
odkazuje najméd na smernicu 2019/2121, ktora obsahuje definiciu tohto pojmu. Okrem toho
tento sud konstatuje, ze v prejednavanej veci Societa Agricola Circe di ST e OL nebola
predmetom rozdelenia v zmysle prava obchodnych spolo¢nosti. Z uvedeného vyplyva, Ze iba Sirsi
vyklad uvedeného pojmu, nez je vyklad pouzivany v prave obchodnych spoloc¢nosti, umoznuje
vnutro$titnemu sidu dospiet k zaveru, ze Societa Agricola Circe di ST e OL bola predmetom
rozdelenia v zmysle ¢lanku 33 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 1782/2003 v spojeni
s ¢clankom 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004.

Na dcely vykladu tychto poslednych uvedenych ustanoveni treba pripomenut, Ze nariadenie
¢. 795/2004 podla svojho ¢ldnku 1 v spojeni s jeho oddévodnenim 1 stanovuje predpisy na
vykondvanie schémy jednotnych platieb, ktoré je upravena v hlave III nariadenia ¢. 1782/2003.
Na tento ucel, ako vyplyva z odévodnenia 2 nariadenia ¢. 795/2004, toto nariadenie z ddévodov
jasnosti formuluje niekolko definicii.

Podla ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004 sa na Gcely ¢ldnku 33 ods. 3 druhého pododseku
nariadenia ¢. 1782/2003 pod pojmom ,rozdelenie” rozumie rozdelenie jedného polnohospoddra
definovaného v clanku 2 pism. a) nariadenia ¢. 1782/2003 aspon na dva samostatné
polnohospodérske subjekty, z ktorych aspon nad jednym si z hladiska riadenia, zisku
a finan¢nych rizik ponechdva kontrolu aspon jedna z pravnickych alebo fyzickych oséb, ktoré
povodne hospodarstvo riadili, alebo rozdelenie jedného polnohospodira v zmysle uvedeného
¢lanku 2 pism. a) na aspori jeden samostatny polnohospoddrsky subjekt a na druhy, nad ktorym si
kontrolu z hladiska riadenia, zisku a finan¢nych rizik ponechd polnohospodar, ktory pévodne
hospodarstvo riadil.
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Treba konstatovat, Ze znenie tychto ustanoveni neobsahuje nijaky odkaz na nastroje prava Unie
upravujuce pravo obchodnych spoloc¢nosti, ako je smernica 2019/2121, ktoré stanovuju
restriktivnejsiu definiciu pojmu ,rozdelenie”.

Zo znenia uvedenych ustanoveni okrem toho vyplyva, ze neobsahujt ani odkaz na pravo ¢lenskych
$tatov, pokial ide o vymedzenie pojmu ,rozdelenie“ na ucely uplatnenia ¢lanku 33 ods. 3 druhého
pododseku nariadenia ¢. 1782/2003.

V tejto stvislosti treba pripomendt, ze podla ustélenej judikatury Stidneho dvora z poziadaviek
jednotného uplatiovania prava Unie, ako aj zo z4sady rovnosti vyplyva, Ze znenie ustanovenia
prava Unie, ktoré neobsahuje nijaky vyslovny odkaz na pravo ¢lenskych $tatov s cielom uréit jeho
zmysel a pésobnost, si v zdsade vyzaduje v celej Unii autonémny a jednotny vyklad, ktory musi
zohladnovat nielen znenie daného ustanovenia, ale aj jeho kontext a ciel sledovany prislusnou
pravnou upravou (pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. oktébra 2012, Keteld, C-592/11,
EU:C:2012:673, bod 34 a citovanu judikaturu, ako aj z 20. aprila 2023, EEW Energy from Waste,
C-580/21, EU:C:2023:304, bod 23 a citovanu judikatdru).

Hoci ¢lanok 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004 definuje pojem ,rozdelenie“ ako rozdelenie
polnohospoddra na aspon dva nové samostatné polnohospodérske subjekty, z ktorych aspon nad
jednym si z hladiska riadenia, zisku a finanénych rizik ponechdva kontrolu aspon jedna
z pravnickych alebo fyzickych osob, ktoré povodne hospodarstvo riadili, alebo na aspon jeden
samostatny polnohospodérsky subjekt a na druhy, nad ktorym si kontrolu z hladiska riadenia,
zisku a finan¢nych rizik ponechd polnohospoddr, ktory poévodne hospodirstvo riadil, toto
ustanovenie nespresnuje, aki formu musi mat transakcia rozdelenia polnohospodira
spravujuceho pévodny polnohospodérsky podnik, aby sa nan tento pojem vztahoval, a teda aby
polnohospodadri spravujaci podniky vyplyvajice z takéhoto rozdelenia boli opravneni na rezim
jednotnej platby. Uvedené ustanovenie tak tym, Ze sa zameriava na situdciu vyplyvajtcu z takejto
transakcie, definuje tento pojem vo vztahu k i¢inkom tejto transakcie.

Z uvedeného vyplyva, ze znenie ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004 umoznuje dospiet
k zaveru, Ze pojem ,rozdelenie“ uvedeny v ¢linku 33 ods. 3 druhom pododseku
nariadenia ¢. 1782/2003 sa uplatnuje na situaciu vyplyvajicu zo suvisiacich pravnych dkonov,
a najmi z prevodu obrébanych polnohospodarskych ploch pocas referenéného obdobia, aj ked
takato situacia nevyhnutne nespada pod pojem ,rozdelenie, ako je definovany v inych nastrojoch
prava obchodnych spolo¢nosti Unie, najmi v smernici 2019/2121.

Takyto vyklad je potvrdeny vseobecnou $truktirou nariadenia ¢. 1782/2003, ako aj tcelom, ktory
toto nariadenie sleduje.

V prvom rade treba v tejto stvislosti uviest, Ze zo znenia ¢lanku 36 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003
v spojeni s ¢lankom 43 ods. 1 tohto nariadenia a ¢lanku 44 ods. 1 uvedeného nariadenia po prvé
vyplyva, ze podpora prijmov polnohospoddrov poskytnutd v rdmci rezimu jednotnej platby sa
vyplédca za platobné ndroky, po druhé, ze kazdy polnohospodar mé platobny ndrok na hektér, na
ktory mozno poskytnit uvedent podporu, a po tretie, ze kazdy platobny narok viazany na hektar,
na ktory mozno poskytnut podporu, zakladd narok na vyplatenie sumy stanovenej tymto
narokom.
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V dosledku toho treba konstatovat, Ze nariadenie ¢. 1782/2003 uzndva existenciu vztahu medzi
platobnymi ndrokmi, na zdklade ktorych sa vypldca podpora prijmov, na jednej strane
a polnohospodéarskymi plochami na druhej strane (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. janudra 2010, van Dijk, C-470/08, EU:C:2010:31, body 28 az 30).

Existencia tohto vztahu sa odrédza aj v ramci rozdelenia polnohospoddra, ku ktorému doslo pocas
referencného obdobia. Zo znenia c¢lanku 33 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 1782/2003
v spojeni s ¢lankom 15 ods. 2 druhym pododsekom nariadenia ¢. 795/2004 totiz vyplyva, ze
z ddvodu rozdelenia musi byt pocet platobnych narokov kazdého polnohospoddra spravujiceho
¢ast povodného polnohospodirskeho podniku nevyhnutne niz$i ako pocet platobnych nirokov,
ktory bol priznany celému tomuto polnohospodarskemu podniku.

Podla prvého z tychto ustanoveni tak v pripade rozdelenia pocas referen¢ného obdobia alebo
najneskor do 31. decembra roku, ktory predchddza roku pouzitia rezimu jednotnej platby, maju
polnohospodari, ktori spravuja dotknuté polnohospoddrske podniky, pomerny pristup k rezimu
jednotnej platby za rovnakych podmienok ako polnohospoddr, ktory spravoval poévodny
polnohospoddrsky podnik. Rovnako podla druhého z uvedenych ustanoveni sa pocet a hodnota
platobnych nérokov stanovuji najmé na zdklade poctu hektarov, ktoré sa vztahuju na prevadzané
produk¢né jednotky pévodného polnohospodérskeho podniku.

V druhom rade, pokial ide o ciel sledovany nariadenim ¢. 1782/2003, treba najskor pripomentt,
ako vyplyva z jeho odovodnenia 24, ze spociva v umozneni prechodu z podpory vyroby na
podporu vyrobcu postupnym znizovanim priamych platieb a zavedenim oddeleného systému
podpory prijmu dosiahnutého vo vyrobe, a to konkrétne jednotnej platby stanovenej na zéklade
predchadzajtcich ndrokov pocas referenéného obdobia, s cielom zvysit konkurencieschopnost
polnohospoddrov Eurdpskej tnie (rozsudok z 19. septembra 2013, Panellinios Syndesmos
Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, bod 17).

Z odovodnenia 29 nariadenia ¢. 1782/2003, podla ktorého by sa jednotnd platba mala stanovit na
trovni polnohospodarskeho podniku, dalej vyplyva, Ze normotvorca Unie chcel vyhradit
vyplatenie podpory na zéklade platobnych ndrokov na hektir polnohospodarovi, ktory skuto¢ne
obhospodaruje polnohospodérsky podnik, teda subor produkénych jednotiek.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze Sidny dvor uz rozhodol, Ze polnohospodirske pozemky st
sucastou polnohospodérskeho podniku polnohospodira, ak md tento pravo spravovat ich na
ucely vykonu polnohospodérskej ¢innosti, teda ak md tento polnohospodar vo vztahu k tymto
pozemkom na tcely vykonu svojej polnohospodarskej ¢innosti k dispozicii dostato¢nti nezavislost
(rozsudok z 9. juna 2016, Planes Bresco, C-333/15 a C-334/15, EU:C:2016:426, bod 37, ako aj
citovand judikatira).

Nariadenie ¢. 1782/2003, ako vyplyva z jeho odévodnenia 30, napokon tiez sledovalo ciel vyhnut sa
$pekulativhym prevodom platobnych ndrokov veducim ku kumuldcii takychto narokov, ktoré
nezodpovedaja polnohospodérskej skutocnosti.

Vyklad pojmu ,rozdelenie“ uvedeného v clanku 33 ods. 3 druhom pododseku nariadenia
¢. 1782/2003 v tom zmysle, ze neumozni dospiet k zéveru, Ze novy polnohospodar, na ktorého
boli pocas referen¢ného obdobia prevedené v ramci suvisiacich pravnych tkonov obrabané
polnohospodérske plochy, by mohol mat pristup k rezimu jednotnej platby, by ohrozil vSetky
ciele sledované tymto nariadenim ¢. 1782/2003, ktoré s uvedené v bodoch 45, 46 a 48 tohto
rozsudku, kedze tento vyklad by znamenal, Ze na jednej strane by sa pristup k tomuto rezimu
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poskytol vylu¢ne a v celom rozsahu polnohospodarovi, ktory uz tieto plochy nespravuje, a na
druhej strane by sa podpora vypldcala za platobné naroky, ktoré uz s uvedenymi plochami
nesuvisia.

Zo vsetkych predchadzajucich avah vyplyva, Ze ¢lanok 33 ods. 3 druhy pododsek nariadenia
¢. 1782/2003 v spojeni s ¢lankom 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004 sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze pojem ,rozdelenie” v zmysle tychto ustanoveni sa vztahuje na situdciu, v ktorej sivisiace pravne
ukony, ku ktorym doslo medzi viacerymi polnohospodarmi pocas referen¢ného obdobia, vratane
prevodu obchodnych podielov a obrabanych polnohospodarskych ploch, maju za nasledok, ze
povodny majetok polnohospodira a vsetky tieto plochy sa pridelia dvom samostatnym novym
polnohospoddrom, aj ked takato situdcia nepredstavuje ,rozdelenie” v zmysle prava obchodnych
spolo¢nosti Unie, najma smernice 2019/2121.

O druhej otazke

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze druhd otdzka je polozena pre pripad, Ze by
odpoved na prva otdzku znamenala, Ze pojem ,rozdelenie” uvedeny v ¢lanku 33 ods. 3 druhom
pododseku nariadenia ¢. 1782/2003 v spojeni s clankom 15 ods. 2 nariadenia ¢. 795/2004
odkazuje na pojem pouzity v prave obchodnych spoloc¢nosti.

Vzhladom na odpoved, ktord bola poskytnutd na prvi otdzku, netreba odpovedat na druhu
otazku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Clanok 33 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003,
ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory v ramci Spolocnej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavddzaji niektoré rezimy podpory pre
polnohospodirov a ktorym sa menia a doplnaji nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES)
¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999,
(ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, v spojeni
s ¢lankom 15 ods. 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 795/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuja predpisy na vykonavanie schémy jednotnych platieb ustanovenej v nariadeni
Rady (ES) ¢. 1782/2003, ktorym sa ustanovuji spolocné predpisy pre schémy priame;j
podpory v ramci spolo¢nej polnohospodairskej politiky a urcité podporné schémy pre
polnohospodarov,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

pojem ,rozdelenie“ v zmysle tychto ustanoveni sa vztahuje na situiciu, v ktorej stvisiace
pravne ukony, ku ktorym doslo medzi viacerymi polnohospodiarmi pocas referen¢ného
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obdobia, vritane prevodu obchodnych podielov a obrabanych polnohospodarskych ploch,
maju za nasledok, ze povodny majetok polnohospodira a vsetky tieto plochy sa pridelia
dvom samostatnym novym polnohospodarom, aj ked takiato situdcia nepredstavuje
yrozdelenie“ v zmysle priava obchodnych spolo¢nosti Unie, najmi smernice Eur6épskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 z 27. novembra 2019, ktorou sa meni smernica
(EU) 2017/1132, pokial ide o cezhrani¢né premeny, zlticenia alebo splynutia a rozdelenia.

Podpisy
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