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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2025. gada 13. februari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Lauksaimnieciba — Kopéja lauksaimniecibas politika —
Regula (EK) Nr. 1782/2003 — Vienota maksajuma shéma — 33. pants — Regula (EK)
Nr.795/2004 — Tiesibas uz maksajumu — Tiesibas pretendét uz atbalstu — 15. pants — Jédziens
“saskelSanas” — Lauksaimniecibas platibu samazina$ana péc tiesibu uz maksajumu pieskir$anas
pagaidu karta — Sis samazinasanas nozime atbalsta galigajai pieskirsanai

Lieta C-625/23
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Corte suprema di
cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija) iesniegusi ar 2023. gada 17. jalija léemumu un kas
Tiesa registréts 2023. gada 12. oktobri, tiesvediba
Societa Agricola Circe di OL Societa Semplice
pret
ST, kas rikojas personigi un ka individuala uznémuma Agricola Case Rosse di ST vaditjjs,
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

TIESA (sesta palata)

sada sastava: Tiesas priekssédétaja vietnieks T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda sestas
palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi A. Kumins [A. Kumin] (referents) un L. Ziemele,

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdnchez-Bordonal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— ST, kas rikojas personigi un ka individuala uznémuma Agricola Case Rosse di ST vaditjjs,
varda — G. M. Masoni, avvocato,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz M. Di Benedetto un E. Feola, avvocati
dello Stato,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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— Eiropas Komisijas varda — A. C. Becker un F. Moro, parstaves,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes Regulu (EK)
Nr. 1782/2003 (2003. gada 29. septembris), ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shému
noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas
lauksaimniekiem, un groza Regulas (EEK) Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001,
(EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999, (EK)
Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001 (OV 2003, L 270, 1. lpp.), ka ari
Komisijas Regulas Nr. 795/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
par to, ka istenot vienreizéjo maksajumu shému, kura paredzéta Padomes Regula (EK)
Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shému noteikumus saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem (OV 2004, L 141,
1. lpp.), 15. pantu.

Sis liagums iesniegts tiesvediba starp Societa Agricola Circe di OL Societd Semplice (turpmak
teksta — “Societa Agricola Circe”), no vienas puses, un ST, kurs rikojas gan personigi, gan ka
individuala uznémuma Agricola Case Rosse di ST (turpmak teksta — “Agricola Case Rosse”)
vaditajs, un Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (Lauksaimniecibas atbalsta
agentira, Italija), no otras puses, par tiesibu uz maksajumu saskana ar vienota maksajuma shému
galigo pieskirSanu Societa Agricola Circe.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1782/2003

Regula Nr. 1782/2003 ir atcelta ar Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris), ar
ko paredz kopéjus noteikumus tiesa atbalsta shéemam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku
un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, ka ari groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK)
Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK) Nr. 1782/2003 (OV 2009, L 30, 16. lpp.).
Regulas Nr. 1782/2003 16., 21., 24., 25., 28., 29. un 30. apsvéruma bija teikts:

“(16) Lauksaimniecibas zemes gabalu identifikacija ir pamatelements, lai pareizi piemérotu ar
platibu saistitas shémas. [..]

(]
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(21) Atbalsta shémas saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku paredz tiesu atbalstu
ienakumiem, jo ipa$i, lai nodros$inatu pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem.
Sis merkis ir cie$i saistits ar lauku rajonu uzturé$anu. Lai novérstu Kopienas lidzeklu
nepareizu sadali, atbalsta maksajumus nevajadzétu maksat lauksaimniekiem, kuri ir
maksligi radijusi apstaklus, kas vajadzigi tadu maksajumu sanemsanai.

[.]

(24) Kopienas lauksaimniecibas konkurétspéjas palielinasana un partikas kvalitates un vides
standartu veicinasana nozimé to, ka noteikti kritisies lauksaimniecibas produktu
institucionalas cenas un celsies razosanas izmaksas [Eiropas] Kopienas lauku
saimniecibam. Lai sasniegtu minétos mérkus un veicinatu vairak uz tirgu orientétu un
ilgtspéjigaku lauksaimniecibu, japabeidz pareja no razosanas atbalsta uz razotaju atbalstu,
ievieSot savstarpéji nesaistita ienémumu atbalsta sistému par katru saimniecibu. Kaut ari
savstarpéja nesaistiSana nemainis lauksaimniekam faktiski samaksatas summas, ta batiski
palielinas ienémumu atbalsta efektivitati. Tapéc ir lietderigi uz vienreizéjo saimniecibas
maksajumu attiecinat nosacijumus par savstarpéju atbilstibu vides, partikas nekaitiguma,
dzivnieku veselibas un labturibas noteikumiem, ka ari par labu lauksaimniecibas un vides
apstaklu saglabasanu saimnieciba.

(25) Ar tadas sistémas palidzibu vairaki esosie tiesie maksajumi, ko lauksaimnieki sanem saskana
ar dazadam shémam, jaapvieno vienreizéja maksajuma, kuru nosaka, pamatojoties uz
korigétam iepriekséjam tiesibam parskata perioda, lai nemtu véra to pasakumu pilnigu
izpildi, kas ieviesti Programmas 2000 un $aja regulad veikto atbalsta summu korekciju
letvaros.

(28) Lai lauksaimniekiem dotu iespéju izvéléties, ko audzét uz savas zemes, ieskaitot produktus,
uz kuriem attiecas apvienotais atbalsts, tadéjadi palielinot tirgus orientaciju, uz vienreizéjo
maksajumu nav jaattiecina nosacijums par kada konkréta produkta razosanu. Lai tomér
novérstu konkurences izkroplojumus, dazi produkti jaizslédz no razosanas zemes gabala,
par kuru var pretendét uz atbalstu.

(29) Lai noteiktu summu, uz kuru lauksaimniekam jabut tiesibam saskana ar jauno shému, ir
lietderigi atsaukties uz summam, kas vinam pieskirtas atskaites perioda laika. [..]
Vienreizéjais maksajums janosaka saimniecibas limeni.

(30) Kopéja summa, uz ko saimniecibai ir tiesibas, jasadala dalas (tiesibas uz maksajumu) un
japiesaista konkrétam nosakamam skaitam hektaru, par kuriem var pretendét uz atbalstu,
lai atvieglotu tiesibu uz piemaksu nodosanu. Lai novérstu spekulativu [tiesibu] nodosanu,
kas noved pie tiesibu uz maksajumu uzkrasanas bez atbilstosa lauksaimnieciska pamata,
pieskirot atbalstu, ir lietderigi paredzét saikni starp tiesibam un konkrétu skaitu hektaru,
par kuriem var pretendét uz atbalstu, ka ari iespéju ierobezot tiesibu nodosanu viena
regiona. Japaredz ipasi noteikumi ar platibu tiesi nesaistitam atbalstam, nemot véra ipaso
situaciju aitu un kazu audzésana.”
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Sis regulas 1. pants bija formuléts $adi:
“Saja regula nosaka:
[.]

— ienémumu atbalstu lauksaimniekiem ($e turpmak “vienreizéjo maksajumu shéma”),

[ ] ”

Minétas regulas 2. pants bija izteikts sadi:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

a) “lauksaimnieks” ir fiziska vai juridiska persona vai fizisku vai juridisku personu grupa neatkarigi

no grupai un tas locekliem valsts tiesibu aktos pieskirta juridiska statusa, kuras saimnieciba
atrodas Kopienas teritorija [..] un kura veic lauksaimniecisku darbibu;

b) “saimnieciba” ir visas razosanas vienibas, ko parvalda lauksaimnieks un kas atrodas tas pasas
dalibvalsts teritorija;

c) “lauksaimnieciska darbiba” ir lauksaimniecibas produktu razosana vai audzésana, ieskaitot
razas novak$anu, slauk$anu, dzivnieku audzésanu un turé$anu lauksaimniecibas nolakiem, vai
zemes uzturé$anu laba lauksaimniecibas un vides stavokli [..];

[.].”
Regulas Nr. 1782/2003 33. panta “Tiesibas uz maksajumu” bija paredzéts:

“l1. Lauksaimniekiem ir pieeja vienreizéjo maksajumu shémai, ja:

[.]

3. Apvienosanas gadijumos parskata perioda vai ne vélak ka lidz 31. decembrim gada pirms
vienreizéja maksajuma shémas piemérosanas gada lauksaimniekam, kur§ parvalda jauno
saimniecibu, ir pieeja vienreizéja maksajuma shémai, ievérojot tos pasus nosacijumus, kas
attiecas uz lauksaimniekiem, kuri parvaldija sakotnéjas saimniecibas.

Saskel$anas gadijumos parskata perioda vai ne vélak ka lidz 31. decembrim gada pirms vienreizéja
maksajuma shémas piemérosanas gada lauksaimniekiem, kuri parvalda saimniecibas, ir
proporcionala pieeja vienreizéja maksajuma shémai, ievérojot tos pasus nosacijumus, kas attiecas
uz lauksaimnieku, kurs$ parvaldija sakotnéjo saimniecibu.”

Sis regulas 36. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Atbalstu saskana ar vienreizéjo maksajumu shému maksa, nemot véra tiesibas uz maksajumu, ka
noteikts 3. nodala, ka ari lidzvértigu to hektaru skaitu, par kuriem ir tiesibas pretendét uz atbalstu, ka
noteikts 44. panta 2. punkta.”
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Minétas regulas 38. panta bija paredzéts:

“Parskata periods ietver 2000., 2001. un 2002. kalendaro gadu.”

Regulas Nr. 1782/2003 3. nodala “Tiesibas uz maksajumu” bija ieklauts 43. pants “Tiesibu uz
maksajumu noteiksana”, kura 1. punkts bija formuléts sadi:

“Neierobezojot 48. pantu, lauksaimnieks sanem tiesibas uz maksajumu par hektaru, ko aprékina,
pamatsummu dalot ar tris gadu vidéjo lielumu, kur§ attiecas uz visiem hektariem, kas parskata
perioda deva tiesibas uz tieSajiem maksajumiem, kuri uzskaititi VI pielikuma.

Tiesibu uz maksajumu kopéjais skaits ir vienads ar iepriek§minéto hektaru vidéjo skaitu.
[..]”
Minétas regulas 44. panta 1. un 2. punkta bija noteikts:

“1. Jebkuras tiesibas uz maksajumu saistiba ar hektaru, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu,
dod tiesibas uz tadas summas maksdjumu, kas noteikta ar tiesibam uz maksajumu.

2. “Hektars, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu” ir jebkura saimniecibas lauksaimniecibas
zeme, ko aiznem aramzeme un pastavigas ganibas, iznemot zemes, uz kuram atrodas ilggadigas
kultaras, mezi vai kuras izmanto ar lauksaimniecibu nesaistitam darbibam.”

Regula Nr. 795/2004

Regula Nr. 795/2004 tika atcelta ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1120/2009 (2009. gada 29. oktobris),
ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus par to, ka istenot vienota maksajuma shému, kura
paredzéta III sadala Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009, ar ko paredz kopéjus noteikumus tiesa
atbalsta shémam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas
lauksaimniekiem (OV 2009, L 316, 1. Ipp.).

Regulas Nr. 795/2004 1., 2., 10. un 11. apsvéruma bija teikts:

“(1) Irjanosaka siki izstradati noteikumi par to, ka istenot III sadalu Regula [Nr. 1782/2003], ar
ko izveido vienreizéjo maksajumu shému lauksaimniekiem.

(2) Skaidribas labad ir lietderigi paredzét dazas definicijas. Vajadzibas gadijuma jaizmanto
definicijas, ko jau pieméro lidzigas situacijas un/vai izmanto jau vairakus gadus.

(]
(10) Lai veicinatu vienreizéjo maksajumu shémas istenosanu, ir lietderigi laut dalibvalstim jau
gada, kas ir pirms shémas pirma piemérosanas gada, sakt iespéjamo atbalsta sanéméju

identificésanu, jo ipasi gadijumos, kad manto$anas vai juridisku izmainu dél saimnieciba ir
parveidota, un pagaidu tiesibu uz maksajumu noteiksanu.
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(11) Regulas [Nr. 1782/2003] 33. pants paredz, ka lauksaimniekiem ipasos apstaklos ir atlauta
piekluve vienreizéjo maksajumu shémai. Lai nepielautu, ka $adus apstaklus izmanto, lai
izvairitos no to noteikumu piemérosanas, kas attiecas uz parastu saimniecibas nodosanu
kopa ar pieskirtajam pamatsummam, japaredz dazi $adu apstaklu piemérosanas
nosacijumi un definicijas.”

Regulas Nr. 795/2004 1. panta bija noteikts:

“Saja regula ir izklastiti siki izstradati noteikumi par to, ka istenot vienreizéjo maksajumu shému, kas
paredzéta Regulas [Nr. 1782/2003] III sadala.”

Regulas Nr. 795/2004 2. pants bija formuléts sadi:

“Regulas [Nr. 1782/2003] III sadala un $aja regula pieméro $adas definicijas
[.]

j) “razosanas vieniba” ir vismaz viena platiba, attieciba uz kuru parskata perioda ir bijusas tiesibas
uz tieSajiem maksajumiem, ieskaitot lopbaribas platibu Regulas [Nr. 1782/2003] 43. panta
3. punkta nozimeé, vai viens dzivnieks, attieciba uz kuru parskata perioda batu bijusas tiesibas
uz tieSajiem maksajumiem vajadzibas gadijuma kopa ar attiecigam tiesibam uz piemaksu;

[..].”
Regulas Nr. 795/2004 15. panta “Apvieno$anas un sadaliSana” 2. punkta bija paredzéts:

“Regulas [Nr. 1782/2003] 33. panta 3. punkta otraja dala “sadaliSana” [“saskel$anas”] ir viena
lauksaimnieka Regulas [Nr. 1782/2003] 2. panta a) punkta nozimé sadaliana vismaz divos jaunos
lauksaimniekos Regulas [Nr. 1782/2003] 2. panta a) punkta nozimé, no kuriem vismaz viena
parvaldibu, ienémumus un finansialos riskus kontrolé vismaz viena no juridiskajam vai fiziskajam
personam, kuras sakotnéji parvaldijusas saimniecibu, vai arl viena lauksaimnieka Regulas
[Nr. 1782/2003] 2. panta a) punkta nozimé sadaliSana, izveidojot vismaz vienu jaunu lauksaimnieku
Regulas [Nr. 1782/2003] 2. panta a) punkta nozimé, ja otra parvaldibu, ienémumus un finansialos
riskus kontrolé lauksaimnieks, kurs sakotnéji parvaldijis saimniecibu.

Tiesibu uz maksajumu skaitu un vértibu nosaka, pamatojoties uz pamatsummu un hektaru skaitu, kas
atbilst mantotajam razo$anas vienibam.”

Itdlijas tiesibas

Regulu Nr. 1782/2003 un Nr. 795/2004 piemérosanas kartiba Italijas tiesibu aktos noteikta ar
2004. gada 20. jalija decreto ministeriale n. 1688 (Ministrijas dekréts Nr. 1688), 2004. gada
5. augusta decreto ministeriale n. 1788 (Ministrijas dekréts Nr. 1788) un 2004. gada 24. septembra
decreto ministeriale n. 2026 (Ministrijas dekréts Nr. 2026).
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Braliem OL un ST piederéja dalas Societa Agricola Circe di ST e OL gan datuma, kad $i sabiedriba
iesniedza pieteikumu par tiesibu uz maksajumu pieskirsanu saskana ar vienota maksajuma shému,
gan datuma, kad, pamatojoties uz minétas sabiedribas apstradato zemes platibu, pagaidu karta tika
pieskirtas 130 tiesibas uz maksajumu.

2002. gada 1. augusta péc $o tiesibu pieskirsanas pagaidu karta abi brali noslédza ligumu, kura bija
paredzéta virkne saistitu tiesisku darijumu, proti, $is sabiedribas — un ari tadas sabiedribas, kas nav
$a liguma puse, — dalu nodos$ana, ka ari apstradato lauksaimniecibas zemes platibu nodosana. Péc
siem darijumiem Societa Agricola Circe, proti, jaunajai sabiedribai, kuras dalibnieki ir vienigi OL
un vina sieva, vairs nepiederéja visi zemes hektari, kas noraditi pieteikuma par tiesibu uz
maksajumu pieskirsanu saskana ar vienota maksajuma shému, uz kura pamata $is tiesibas bija
pieskirtas pagaidu karta.

AGEA galiga karta Societa Agricola Circe pieskira 71 tiesibu uz maksajumu. No Tiesas riciba
eso$ajiem lietas materialiem izriet, ka paréjas 59 pagaidu karta pieskirtas tiesibas uz maksajumu
galiga karta tika pieskirtas Agricola Case Rosse, kura kop$ 2002. gada septembra apsaimniekoja
Societa Agricola Circe di ST e OL nodotas zemes platibas.

2006. gada 5. junija Societa Agricola Circe pret AGEA, ST un Agricola Case Rosse céla prasibu
Tribunale di Roma (Romas tiesa, Italija), kura ta ladza konstatét, ka tai ir tiesibas sanemt
atbalstu, kas atbilst 130 tiesibam uz maksajumu, un piespriest siem subjektiem atlidzinat Societa
Agricola Circe nodaritos zaudéjumus, jo 71 tiesibas uz maksajumu galiga pieskirsana esot bijusi
prettiesiska tapéc, ka ta neizrietéja no patiesas Societa Agricola Circe di ST e OL sadalisanas.
Societa Agricola Circe ieskata ir notikusi vienkarsa Societa Agricola Circe di ST e OL dalu
nodosana.

Ar 2011. gada 27. janija spriedumu Tribunale di Roma (Romas tiesa) $o prasibu noraidija. Sis
spriedums tika atstats negrozits ar Corte dappello di Roma (Romas apelacijas tiesa, Italija)
2017. gada 21. aprila spriedumu.

Nupat minéta tiesa Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punktu un — precizak — taja ietverto
jédzienu “saskelSanas” interpretéja tadéjadi, ka Sis jédziens S$aja regula esot lietots plasa un
“netehniska” nozimé. Minétas tiesas ieskata Sis jédziens noradot nevis uz sabiedribu tiesibas
definéto jédzienu, bet gan uz visam situacijam, kuras viens lauksaimnieks aizstaj citu un kuras
mainas sakotnéji apstradata zemes platiba. Turklat $1 pati tiesa precizéja, ka atbalstam jabut
saistitam ar apstradato zemes platibu. Talab ta lauksaimniekam, kur$ kop$ 2002. gada septembra
bija apstradajis nodotos zemesgabalus, proti, Agricola Case Rosse, proporcionali pieskira noteiktas
tiesibas uz maksajumu, kuras pagaidu karta bija pieskirtas Societa Agricola Circe di ST e OL.

Societa Agricola Circe par 2017. gada 21. aprila spriedumu iesniedza kasacijas sadzibu Corte
suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija), kas ir iesniedzéjtiesa, citastarp
apgalvojot, ka ar $o spriedumu esot parkapts un klidaini piemérots Regulas
Nr. 795/2004 15. pants, Regulas Nr. 1782/2003 2. panta a) punkts un tas 33., 38., 45. un 46. pants,
ka ari tiesiskais reguléjums, kura Italija bija noteikusi So Savienibas tiesibu normu piemérosanas
kartibu, proti, 2004. gada 20. julija Ministrijas dekréts Nr. 1688, 2004. gada 5. augusta Ministrijas
dekréts Nr. 1788 un 2004. gada 24. septembra Ministrijas dekréts Nr. 2026.
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Kasacijas stdzibas pamatojumam Societa Agricola Circe citastarp apgalvo, ka attiecigajas
Savienibas tiesibu normas jédziens “saskelSanas” esot definéts tadéjadi, ka tas ietver vienigi
situaciju, kura lauku saimnieciba tiek sadalita divas jaunas saimniecibas. Tapéc vienkarsai zemes
nodos$anai neesot nozimes saistiba ar tiesibu uz maksajumu galigo pieskirsanu.

Iesniedzéjtiesas ieskata taja izskatamas lietas izsprieSanai ir nepiecieSama Regulas
Nr. 795/2004 15. panta un Regulas Nr. 1782/2003 33. panta, ka ari citu pédéjas minétas regulas
normu interpretacija, lai, pirmkart, noskaidrotu lauku saimniecibas “saskelsanas” jédziena
tvérumu. Otrkart — ja pienemtu, ka Sis jédziens atbilst sabiedribu tiesibas, tai skaita konkréti
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/2121 (2019. gada 27. novembris), ar ko
groza Direktivu (ES) 2017/1132 attieciba uz parrobezu reorganizaciju, apvieno$anos un sadalianu
(OV 2019, L 321, 1. lpp.), lietotajam jédzienam un lidz ar to neaptvertu tadu situaciju ka
iesniedzéjtiesa izskatama, — $ada interpretacija batu nepieciesama ari, lai noteiktu, vai un kada
méra apstradatas zemes platibas samazinajumam, kas noticis péc pieteikuma par tiesibu uz
maksajumu pieskirS§anu iesniegsanas un to pieSkirSanas pagaidu karta, bet pirms $o tiesibu galigas
pieskirsanas, ir nozime, veicot So galigo pieskirsanu.

Sados apstaklos Corte suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai jédziens “saskel$anas”, kas ietverts Regulas [Nr. 1782/2003] 33. panta 3. punkta un
Regulas [Nr. 795/2004] 15. panta, ir jasaprot ka tads, kas attiecas uz komerctiesibas paredzétu
instititu un tadéjadi nozimé uznémumu izmainosu darjjumu ar saskelosu ietekmi, kura viena
uznémuma sakotnéjie aktivi un apstradato platibu kopums tiek sadaliti divos atseviskos aktivu
kopumos, kas pieder dazadam juridiskam personam, vai ari to var interpretét plasa nozimé un
tadejadi piemérot visiem ligumtiesiskajiem pasakumiem, kuros iepriekséjas sabiedribas, kas ir
“lauksaimnieks”, sakotnéjie aktivi un apstradatas zemes platibu kopums tiek pieskirts divam
dazadam personam, tostarp ar dalu nodosanu un zemes pardosanu?

2) Vai atbilsto$i Regulas Nr. 1782/2003 noteikumu kopuma (2., 23., 24., 33., 34., 36., 38., 43. un
44. pants) pareizai interpretacijai KLP maksajumu galigas pieskirsanas nolaka, pirmo reizi
piemérojot vienoto maksdjumu, nozime ir apstradatas zemes platibas un atbalsttiesigo
hektaru samazinajumam 2002. gada laika péc tam, kad “lauksaimnieks” bija iesniedzis
pieteikumu un tam pagaidu karta bija pieskirti maksajumi, ja $is samazinajums notika ar
darfjumu par attiecigas zemes dalas nodosanu vél 2002. gada, un vai minétas samazinosas
izmainas ex officio var veikt ari galigas pieskirsanas laika?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa bitiba vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 1782/2003 33. panta
3. punkta otra dala kopsakara ar Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punktu jainterpreté tadéjadi,
ka jedziens “saskel$anas” $o tiesibu normu izpratné aptver situaciju, kura parskata perioda starp
vairakiem lauksaimniekiem veikti saistiti tiesiski darljumi, tai skaita sabiedribas dalu un
apstradato lauksaimniecibas zemes platibu nodosana, rada tadas sekas, ka lauksaimnieka
sakotnéja manta un visas $is zemes platibas tiek pieSkirtas diviem atseviskiem jauniem
lauksaimniekiem — pat tad, ja $i situacija sabiedribu tiesibas reglamentéjoso Savienibas tiesibu
aktu, konkréti Direktivas 2019/2121, izpratné nav “sadalisana”.

8 ECLI:EU:C:2025:86



29

30

31

32

33

34

35

36

SpPrRIEDUMS, 13.2.2025. — LieTa C-625/23
SocieTA AGricoLA CIRCE

Iesakuma — pirmkart, janorada, ka Regulu Nr. 1782/2003 un Nr. 795/2004 atcel$anai nav nozimes
attieciba uz pamatlietas priekSmetu, jo no Tiesas riciba esosas informacijas izriet, ka §is regulas
$aja gadijuma ir piemérojamas ratione temporis.

Saja konteksta, otrkart, janorada, ka atbilstosi Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otras
dalas formuléjumam, ja saskel$sanas notikusi parskata perioda, kas saskana ar sis regulas 38. pantu
ietver 2000.—2002. kalendaro gadu, vai ta ir notikusi ne vélak ka lidz 31. decembrim gada pirms
vienota maksajuma shémas piemérosanas gada, $aja saskel$ana iesaistitajiem lauksaimniekiem,
kuri parvalda saimniecibas, ir “proporcionala” piekluve vienota maksajuma shémai, proti,
ienémumu atbalstam.

No liguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet — un tas arl nav ticis apstridéts —, ka saistitie
tiesiskie darfjumi, kuru iznakuma Societa Agricola Circe citastarp ir samazinajusi apstradato
lauksaimniecibas zemes platibu salidzinajuma ar Societa Agricola Circe di ST e OL apstradato
zemes platibu, ir norisinajusies 2002. gada un tadéjadi Regulas Nr. 1782/2003 38. panta noteiktaja
parskata perioda.

Treskart, janorada, ka iesniedzéjtiesas ieskata jédziens “sadaliSana”, ka tas definéts sabiedribu
tiesibas, nozimé, ka viena sabiedriba tiek izmainita tadéjadi, ka $is sabiedribas sakotnéjie aktivi un
visas tas apstradatas platibas tiek sadalitas divos noskirtos aktivu kopumos, kas pieder diviem
atseviskiem tiesibu subjektiem. Saja zina ta citastarp atsaucas uz Direktivu 2019/2121, kura ir
ieklauta s$a jédziena definicija. lesniedzéjtiesa ari konstaté, ka $aja gadijuma Societa Agricola Circe
di ST e OL neesot tikusi sadalita sabiedribu tiesibu izpratné. No ta izrietot, ka tikai tada minéta
jédziena interpretacija, kas ir plasaka neka ta, kura tiek piemérota sabiedribu tiesibas, lautu
iesniedzéjtiesai uzskatit, ka Societa Agricola Circe di ST e OL ir tikusi saskelta Regulas
Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otras dalas — lasot to kopsakara ar Regulas
Nr. 795/2004 15. panta 2. punktu — izpratné.

Lai interpretétu nupat minétas tiesibu normas, jaatgadina, ka atbilstosi Regulas
Nr. 795/2004 1. pantam, to lasot kopsakara ar tas 1. apsvérumu, $aja regula ir noteikta Regulas
Nr. 1782/2003 III sadala paredzétas vienota maksijuma shémas isteno$anas kartiba. Saja
noltka — ka izriet no Regulas Nr. 795/2004 2. apsvéruma — taja skaidribas labad ir sniegtas vairakas
definicijas.

Tadéjadi atbilstosi Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punktam ar “saskel$anos” Regulas
Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otras dalas nolukos saprot Regulas Nr. 1782/2003 2. panta
a) punkta definéta lauksaimnieka sadaliS$anu vismaz divos atseviskos jaunos lauksaimniekos, no
kuriem vismaz vienu — parvaldibas, pelnas un finansu risku zina — turpina kontrolét vismaz viena
no fiziskajam vai juridiskajam personam, kuras sakotnéji parvaldija saimniecibu, vai $aja 2. panta
a) punkta minéta lauksaimnieka sadalisana, nodalot vismaz vienu atsevisku jaunu lauksaimnieku,
bet otram — parvaldibas, pelnas un finansu risku zina — paliekot ta lauksaimnieka kontrolé, kurs
sakotnéji parvaldija saimniecibu.

Jakonstaté, ka $o tiesibu normu formuléjuma nav nevienas atsauces uz tadiem sabiedribu tiesibas
reglamentéjosiem Savienibas tiesibu aktiem ka Direktiva 2019/2121, kuros butu paredzéta Sauraka
jédziena “saskelsanas” definicija.

Turklat no minéto tiesibu normu formuléjuma izriet, ka tajas jédziena “saskelSanas” satura

noskaidrosanai Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otras dalas piemérosanas nolikos nav
ari norades uz dalibvalstu tiesibam.
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Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru gan no Savienibas tiesibu
vienveidigas piemérosanas, gan no vienlidzibas principa prasibam izriet, ka Savienibas tiesibu
normas formuléjums, kura nav nevienas tieSas norades uz dalibvalstu tiesibam, lai noteiktu tas
saturu un piemérosanas jomu, visa Eiropas Savieniba parasti ir interpretéjams autonomi un
vienveidigi, nemot véra ne vien §is tiesibu normas formuléjumu, bet ari tas kontekstu un attieciga
tiesiska regulgjuma meérki ($aja nozimeé skat. spriedumus, 2012. gada 25. oktobris, Keteld,
C-592/11, EU:C:2012:673, 34. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2023. gada 20. aprilis, EEW
Energy from Waste, C-580/21, EU:C:2023:304, 23. punkts un taja minéta judikatara).

Lai gan Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punkta jédziens “saskel$anas” ir definéts ka
lauksaimnieka sadalisana vismaz divos jaunos lauksaimniekos, no kuriem vismaz vienu -
parvaldibas, ienémumu un finansu risku zina — turpina kontrolét vismaz viena no fiziskajam vai
juridiskajam personam, kuras sakotnéji parvaldija saimniecibu, vai ari lauksaimnieka sadalisana,
nodalot vismaz vienu atsevisku jaunu lauksaimnieku, bet otram — parvaldibas, ienémumu un
finansu risku zina — paliekot ta lauksaimnieka kontrol€, kur$ sakotnéji parvaldija saimniecibu,
$aja tiesibu norma nav precizéts, kada forma janotiek sakotnéjo saimniecibu parvaldosa
lauksaimnieka sadalisanas procediarai, lai uz to attiektos $is jédziens un tadéjadi — lai
lauksaimnieki, kas parvalda sada sadalisana izveidotas saimniecibas, varétu pretendét uz atbalstu
no vienota maksajuma shémas. Tatad, uzsvaru liekot uz $a darijuma iznakuma radito situaciju,
minétaja tiesibu norma $is jédziens ir definéts saistiba ar $a darijjuma sekam.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punkta formuléjums lauj secinat, ka Regulas
Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otraja dala minétais jédziens “saskel$anas” ir piemérojams
situacijai, kas izriet no saistitiem tiesiskiem darijumiem, it ipasi no apstradato lauksaimniecibas
zemes platibu nodosanas parskata perioda, pat ja $ada situacija ne vienmeér ietilpst jédziena
“sadalisana”, ka tas definéts citos sabiedribu tiesibas reglamentéjosajos Savienibas tiesibu aktos,
tostarp Direktiva 2019/2121.

Sadu interpretaciju apstiprina Regulas Nr. 1782/2003 visparéja sistéma, ka ari tas mérkis.

Saja zina, pirmam kartam, janorada, ka no Regulas Nr. 1782/2003 36. panta 1. punkta lasijuma
kopsakara ar $is regulas 43. panta 1. punktu un minétas regulas 44. panta 1. punktu, izriet, ka —
vispirms — no vienota maksajuma shémas lauksaimniekiem sniegtais ienakumu atbalsts tiek
izmaksats atkariba no tiesibam uz maksajumu, turpinot — ikvienam lauksaimniekam tiesibas uz
maksajumu tiek pieskirtas par katru atbalsttiesigo hektaru un — visbeidzot — jebkuras tiesibas uz
maksajumu par atbalsttiesigo hektaru pieskir tiesibas uz tadas summas izmaksu, kas noteikta ar
$im tiesibam uz maksajumu.

Tadéjadi jauzskata, ka Regula Nr. 1782/2003 ir atzita saikne starp tiesibam uz maksajumu,
pamatojoties uz kuram tiek izmaksats ienakumu atbalsts, no vienas puses, un lauksaimniecibas
zemes platibu, no otras puses ($aja nozimé skat. spriedumu, 2010. gada 21. janvaris, van Dijk,
C-470/08, EU:C:2010:31, 28.-30. punkts).

Sis saiknes esamiba atspogulojas ari lauksaimnieka saskel$anas procesa, kas notiek parskata
perioda. No Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otras dalas, lasot to kopsakara ar Regulas
Nr. 795/2004 15. panta 2. punkta otro dalu, izriet, ka saskelSanas dé] katra sakotnéjas lauku
saimniecibas dalu parvaldosa lauksaimnieka tiesibu uz maksdjumu skaitam noteikti jabut
mazakam par to, kas izmaksats $ai lauku saimniecibai kopuma.
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Tadéjadi — atbilstosi pirmajai no minétajam normam -, kad saskel$anas notiek parskata perioda
vai ne vélak ka lidz 31. decembrim gada pirms vienota maksajuma shémas piemérosanas gada,
lauksaimniekiem, kuri parvalda saimniecibas, ir proporcionala pieeja vienota maksajuma shémai
ar tiem pasiem nosacijumiem ka lauksaimniekam, kur$ parvaldija sakotnéjo saimniecibu. Tapat
saskana ar otro no minétajam normam tiesibu uz maksajumu skaits un vértiba tiek noteikta,
pamatojoties it ipasi uz to hektaru skaitu, kuri atbilst no sakotnéjas saimniecibas nodotajam
razos$anas vienibam.

Otram kartam, attieciba uz Regulas Nr. 1782/2003 meérki vispirms jaatgadina, ka noradits $is
regulas 24. apsvéruma, ka tas mérkis ir veicinat pareju no atbalsta razosanai uz atbalstu
razotajiem, pakapeniski samazinot tieSos maksajumus un ievieSot ienakumu atbalsta shému, kas
ir atdalita no razo$anas, proti, vienotu maksajumu, ko nosaka, pamatojoties uz agrakajam
tieslbam parskata perioda, lai padaritu Savienibas lauksaimniekus konkurétspéjigakus
(spriedums, 2013. gada 19. septembris, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis
Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, 17. punkts).

Turpinot — no Regulas Nr. 1782/2003 29. apsvéruma, saskana ar kuru vienotais maksajums batu
janosaka saimniecibas limeni, izriet, ka Savienibas likumdevéjs ir véléjies, lai atbalsts atkariba no
tieslbam uz maksajumu par hektaru tiktu izmaksats vienigi lauksaimniekam, kurs faktiski
parvalda lauku saimniecibu, proti, razosanas vienibu kopumu.

Saja zina janorada: Tiesa ir nospriedusi, ka lauksaimniecibas zeme ietilpst lauksaimnieka
saimnieciba, ja minétajam lauksaimniekam ir tiesibas to parvaldit, veicot uz tas lauksaimnieciskas
darbibas, proti, ja saistiba ar $o platibu vinam ir pietieckama autonomija, lai veiktu uz tas
lauksaimniecisku darbibu (spriedums, 2016. gada 9. janijs, Planes Bresco, C-333/15 un C-334/15,
EU:C:2016:426, 37. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Visbeidzot, ka izriet no Regulas Nr. 1782/2003 30. apsvéruma, tas mérkis bija ari izvairities no ta,
ka tiesibas uz maksajumu tiek nodotas spekulativos nolakos, izraisot tadu tiesibu uzkrasanu, kura
neatbilst lauksaimnieciskajai realitatei.

Ja Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otraja dala minétais jédziens “saskelSanas” tiktu
interpretéts tadéjadi, ka tas nelautu secinat, ka jaunais lauksaimnieks, kuram parskata perioda ar
saistitiem tiesiskiem darijumiem ir nodotas apstradatas lauksaimniecibas zemes platibas, varétu
pieklat vienota maksajumu shémai, tiktu apdraudéti visi $a sprieduma 45., 46. un 48. punkta
minétie Regulas Nr. 1782/2003 mérki, jo $ada interpretacija nozimétu, ka, pirmkart, piekluve $ai
shémai — vienigi un pilna apméra — tiktu sniegta lauksaimniekam, kurs§ vairs neparvalda $is
platibas, un, otrkart, atbalsts tiktu izmaksats par tadam tiesibam uz maksajumu, kuras vairs nav
saistitas ar minétajam platibam.

No visiem iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Regulas Nr. 1782/2003 33. panta
3. punkta otra dala kopsakara ar Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punktu jainterpreté tadéjadi,
ka jédziens “saskel$anas” $o tiesibu normu izpratné aptver situaciju, kura parskata perioda starp
vairakiem lauksaimniekiem veikti saistiti tiesiski darijumi, tai skaita sabiedribas dalu un
apstradato lauksaimniecibas zemes platibu nodosana, rada tadas sekas, ka lauksaimnieka
sakotnéja manta un visas $§is platibas tiek pieskirtas diviem atseviskiem jauniem
lauksaimniekiem — pat tad, ja S situacija sabiedribu tiesibas reglamentéjo$o Savienibas tiesibu
aktu, konkréti Direktivas 2019/2121, izpratné nav “sadalisana”.
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Par otro jautajumu

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka otrais jautdjums ir uzdots gadijumam, ja no
atbildes uz pirmo jautajumu izrietétu, ka Regulas Nr. 1782/2003 33. panta 3. punkta otraja dala
kopsakara ar Regulas Nr. 795/2004 15. panta 2. punktu minétais jédziens “saskel$anas” ietver
noradi uz sabiedribu tiesibam.

Ievérojot uz pirmo jautajumu sniegto atbildi, uz otro jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 (2003. gada 29. septembris), ar ko izveido kopigus
tiesa atbalsta shému noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido
dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, un groza Regulas (EEK) Nr. 2019/93, (EK)
Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001, (EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK)
Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999, (EK) Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK)
Nr. 2529/2001 33. panta 3. punkta otra dala kopsakara ar Komisijas Regulas Nr. 795/2004
(2004. gada 21. aprilis), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus par to, ka istenot
vienreizéjo maksajumu shému, kura paredzéta Padomes Regula (EK) Nr. 1782/2003, ar ko
izveido kopigus tiesa atbalsta shému noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas
politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, 15. panta 2. punktu

jainterprete tadéjadi, ka

jédziens “saskelsanas” So tiesibu normu izpratné aptver situaciju, kura parskata perioda
starp vairakiem lauksaimniekiem veikti saistiti tiesiski darijumi, tai skaita sabiedribas dalu
un apstradato lauksaimniecibas zemes platibu nodosana, rada tadas sekas, ka
lauksaimnieka sakotnéja manta un visas $is platibas tiek pieskirtas diviem atseviskiem
jauniem lauksaimniekiem - pat tad, ja si situacija sabiedribu tiesibas reglamentéjoso
Savienibas tiesibu aktu, konkréti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
(ES) 2019/2121 (2019. gada 27. novembris), ar ko groza Direktivu (ES) 2017/1132 attieciba
uz parrobezu reorganizaciju, apvienosanos un sadalisanu, izpratné nav “sadalisana”.

[Paraksti]
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