EUROPSKA CENTRALNA BANKA

EUROSYSTEM
SK ECB-PUBLIC
STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 30. maja 2023
k zvySeniu limitu pre platby v hotovosti

(CON/2023/13)

Uvod a pravny zaklad

Eurépska centralna banka (ECB) prijala 19. aprila 2023 Ziadost predsedu Vyboru Narodnej rady Slovenske;j
republiky pre financie a rozpocet o stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni zakon €. 394/2012 Z. z. o
obmedzeni platieb v hotovosti! (dalej len ,navrh zakona“).

Pravomoc ECB vydat stanovisko je zaloZzena na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie a na ¢lanku 2 ods. 1 druhej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES?, kedZe sa navrh zakona
tyka platobnych prostriedkov. V sulade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej

centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Uéel navrhu zakona

Zakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti® zakazuje a) platby v hotovosti, ktoré uskutocriuju
alebo prijimaju pravnické osoby alebo fyzické osoby podnikatelia a ktorych hodnota prevySuje 5 000 EUR
a b) platby v hotovosti medzi fyzickymi osobami nepodnikatelmi, ktorych hodnota prevysuje 15 000 EUR.
Navrhom zakona sa meni zakon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti tak, Zze sa uplatriuje
jednotné obmedzenie platieb v hotovosti vo vySke 15 000 EUR, ktoré uskutoCruju alebo prijimaju vSetky
pravnické a fyzické osoby, ¢im sa prakticky zvySuje povolena vyska platieb v hotovosti zo sumy 5 000 EUR
na 15 000 EUR pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelov.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Hotovost zohrava v spolo¢nosti dolezitu ulohu. Hotovost je vo vSeobecnosti uzitoéna ako platobny
nastroj, pretoZe je zakonnym platidlom, je vSeobecne akceptovana, rychla a ulahCuje kontrolu
vydavkov platitela. Navy3e je jedinym platobnym nastrojom, ktory obéanom umozfiuje vyrovnat
transakciu v peniazoch centralnej banky, ktora sa okrem toho vyrovna okamZite, a zaroven
zabezpecuje zachovanie sukromia*. Moznost platit v hotovosti je nadalej obzviast délezita pre urcité
skupiny v spolo€nosti, ktoré z réznych legitimnych dévodov uprednostriuju pouzivanie hotovosti pred
inymi platobnymi nastrojmi alebo nemaju pristup k bankovému systému a elektronickym platobnym

1 Navrh zakona ktorym sa meni zakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti.

2 Rozhodnutie Rady z 29. juna 1998 o poradeni sa s Eurdpskou centralnou bankou narodnymi organmi ohfadom navrhu
pravnych prepisov (U. v. ES L 189, 3.7.1998, s. 42).

3 Zakon €. 394/2012 Z. z. z 29, novembra 2012 o obmedzeni platieb v hotovosti.

4 Pozri odsek 2.4 stanoviska CON/2017/8, odsek 2.1 stanoviska CON/2019/41, odsek 9.2.1 stanoviska CON/2020/13,

odsek 2.3 stanoviska CON/2020/21, odsek 7.2.1 stanoviska CON/2023/9, odsek 2.1 stanoviska CON/2021/18 a odsek
2.1 stanoviska CON/2023/7. VVSetky stanoviska ECB sa uverejiiuju na webovych strankach EUR-Lex.
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prostriedkom. Medzi tieto skupiny patria nielen starsi [udia, ale aj niektori ob&ania so zdravotnym
postihnutim, pristahovalci, socidlne zranitelni obCania, maloleté osoby a iné osoby s obmedzenym
pristupom k digitalnym platobnym sluzbam alebo bez pristupu k nim3. ECB preto pozorne sleduje
vyvoj vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorych cielom je obmedzit mozZnosti platieb v hotovosti
pre fyzické alebo pravnické osoby, a tym zasahovat do prava ob&anov na platby v hotovosti.

Zakladnou ulohou Eurépskeho systému centralnych bank podfa zmluvy je podporovat plynulé
fungovanie platobnych systémov® a ECB ma vyluéné pravo povolovat vydavanie eurobankoviek v
Unii’. Eurobankovky vydané ECB a narodnymi centralnymi bankami eurozény su jedinymi
bankovkami s postavenim zakonného platidla v eurozéne?.

Sudny dvor Eurdpskej uUnie posudzoval pojem ,zakonné platidlo® s postavenim platobného
prostriedku vyjadreného v menovej jednotke. Sudny dvor najma objasnil, ze pojem ,zakonné platidlo®
znamena, ze tento osobitny platobny prostriedok neméze byt vo vSeobecnosti odmietnuty ako
uhrada dlhu vyjadreného v tej istej menovej jednotke v jeho nominalnej hodnote s u€inkom splnenia
pefiaznej povinnosti. Sudny dvor pri objasfiovani pojmu ,zakonné platidlo“ podfa prava Unie
zohladnil odporuganie Komisie 2010/191/EU z 22. marca 2010 o rozsahu a G&inkoch eurobankoviek
a eurominci ako zakonného platidla®, ktoré poskytuje uzitocné usmernenia v suvislosti s vykladom
prislusnych ustanoveni prava Unie. V bode 1 odporG&ania 2010/191 sa uvadza, Ze ak existuje
povinnost platit, zakonne platidlo — eurobankovky a euromince — by malo znamenat: i) povinné
akceptovanie tychto bankoviek a minci; ii) akceptovanie ich nominalnej hodnoty a iii) moznost splnit
nimi platobné povinnosti. Podla Sudneho dvora to potvrdzuje, Ze uvedeny pojem ,zakonné platidlo®
sa vztahuje okrem iného na zasadnu povinnost akceptovania eurobankoviek a eurominci na ucely
platby 1°.

V rozsahu, v akom ¢&lanok 133 umoziiuje normotvorcovi Unie stanovit opatrenia potrebné na
pouzivanie eura ako jednotnej meny, Sudny dvor uviedol, Ze ¢lanok 133 zmluvy opravfiuje len
normotvorcu Unie spresnit pravny rezim zakonného platidla, ktory sa priznava eurobankovkam a
eurominciam v rozsahu, v akom je to potrebné na pouzivanie eura ako jednotnej meny. Takato
vyluéna pravomoc vylu€uje akukolvek pravomoc ¢lenskych Statov v danej oblasti okrem pripadov,
ak konaju na zaklade spinomocnenia udeleného Uniou alebo vykonavaju akty Unie!.

Sudny dvor v8ak dalej objasnil, ze postavenie zakonného platidla nevyzaduje absolutne
akceptovanie, ale len principialne akceptovanie eurobankoviek a eurominci ako platobného
prostriedku. Vyluénou pravomocou Unie v otazkach menovej politiky nie je dotknutd pravomoc
Clenskych Statov, ktorych menou je euro, regulovat postupy vyrovnania peniaznych zavazkov, ktoré

nemaju vplyv na zasadu, Ze vo vSeobecnosti musi byt mozné splinit’ platobnu povinnost' v hotovosti.
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Pozri odsek 1.5 stanoviska CON/2019/41 a odsek 2.1 stanoviska CON/2023/7.

Clanok 127 ods. 2 zmluvy a &lanok 3,1 Statitu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky
(dalej len ,Statut ESCB*).

Clanok 128 ods. 1 prva veta zmluvy a &lanok 16 prva veta $tatitu ESCB.
Clanok 128 ods. 1 tretia veta zmluvy a &lanok 16 tretia veta $tatitu ESCB.
U.v.EUL 83, 15.12.2010, s. 70.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19,
ECLI:EU:C:2021:63, body 46 az 49.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19,
ECLI:EU:C:2021:63, body 50 az 52.
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Tato vyluéna pravomoc teda nebrani tomu, aby Clensky Stat prijal opatrenie patriace do jednej z jeho
pravomoci; Clensky Stdt méze napriklad, na zaklade svojej pravomoci regulovat administrativne
postupy, uloZit verejnej sprave povinnost prijimat platby v hotovosti od ob&anov. Nebrani ani tomu,
aby Clensky $tat pri vykone svojich vlastnych pravomoci zaviedol z legitimnych dévodov verejného
zaujmu vynimku z tejto povinnosti, ktora sa tyka platieb uloZzenych zakonom, pod podmienkou
dodrzania ur€itych podmienok. Konkrétne povinnost prijimat eurobankovky a euromince moZzu
Clenskeé Staty v zasade obmedzit z dévodov verejného zaujmu a v sulade so zasadou proporcionality.
To znamena, Ze takéto obmedzenia musia byt primerané sledovanému cielu verejného zaujmu.
Clenské $taty sa musia pri obmedzeni vo v§eobecnosti priznanej moznosti spinit’ platobnu povinnost
v eurobankovkach a eurominciach priznanej pravom Unie ubezpegit, aby boli véetky opatrenia v
sulade so zasadou proporcionality, ktora vyzZaduje najma, aby boli vhodné na dosiahnutie
legitimnych cielov sledovanych dotknutou pravnou upravou a aby nesli nad ramec toho, €o je

potrebné na dosiahnutie tychto cielov'2.

Sudny dvor stanovil, Ze obmedzenia tykajuce sa postavenia eurobankoviek ako zakonného platidla,
vyzaduju najma to, aby pravne predpisy: i) nemali za ciel ani za u€inok vymedzenie pravneho rezimu
eurobankoviek ako zakonného platidla; ii) prdvne ani fakticky neviedli k zruSeniu uvedenych
bankoviek najma tym, Ze vo vSeobecnosti zamedzia moznost' spinit pefiaznu povinnost platbou v
hotovosti; iii) boli prijaté s ohfadom na dévody verejného zaujmu; iv) spésobovali len obmedzenie
platieb v hotovosti, ktoré je vhodné na dosiahnutie sledovaného ciela verejného zaujmu a v)
spbdsobovali len obmedzenie platieb v hotovosti, ktoré nejde nad ramec toho, €o je potrebné na

dosiahnutie sledovaného ciela verejného zaujmu '3,

Pokial ide o proporcionalitu obmedzenia postavenia eurobankoviek ako zakonného platidla, Sudny
dvor vyZaduje nielen to, aby opatrenie bolo vhodné na dosiahnutie sledovaného ciefa verejného
zaujmu, ale aj to, Ze nesmie ist nad ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto ciela. ECB sa
vo svojich stanoviskach dalej zaoberala tym, ¢i sa obmedzenia m6zu povazovat za primerané'4.
ECB najma poznamenala, Zze &im SirSie a v8eobecnejSie je obmedzenie, tym prisnejSi by mal byt
vyklad poZiadavky, aby bolo obmedzenie primerané sledovanému ciefu. Pri zvaZovani, &i je
obmedzenie primerané, by sa mal vzdy brat do Uvahy nepriaznivy vplyv dotknutého obmedzenia a
to, €i by bolo mozné prijat’ alternativne opatrenia, ktoré by splnili prislusny ciel a zarover by mali

menej nepriaznivy vplyv'e,

Konkrétne pripomienky

Navrh zakona podobne ako zakon &. 394/2012 o obmedzeni platieb v hotovosti nema za ciel ani za
nasledok zmenu pravnych predpisov upravujucich postavenie eurobankoviek alebo eurominci ako
zakonného platidla. Vzhfadom na skutoCnost, Ze navrh zakona podstatne rozSiruje zakonné
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Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19,
ECLI:EU:C:2021:63, body 55 az 56 a 67 az 70.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19,
ECLI:EU:C:2021:63, bod 78.

Pozri odsek 4 stanovisko Eurdpskej centralnej banky CON/2022/5 zo 16. februara 2022 k navrhu smernice a
nariadenia o predchadzani vyuzivaniu financného systému na ucely prania Spinavych pefazi alebo financovania
terorizmu (U. v. EU C 210, 25.5.2022, s. 15).

Pozri odsek 2.7 stanoviska CON/2017/8.
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pouzivanie hotovosti, samozrejme nevedie z pravneho ani faktického hfadiska k zru$eniu

eurobankoviek v Slovenskej republike 6.

Navrh zakona bol prijaty z dévodov verejného zaujmu. Po prvé, cielom zakona €. 394/2012 o
obmedzeni platieb v hotovosti je boj proti dariovym podvodom a Unikom'”. Po druhé, dévodova
sprava k navrhu zakona sa zaobera uc¢innostou zakona €. 394/2012 o obmedzeni platieb v hotovosti
pri dosahovani tohto ciela, pricom poznamenava, Ze tento deklarovany ciel nebol dosiahnuty 8. Po
tretie, zvySenim povolenej vySky platieb v hotovosti zo sumy 5 000 EUR na 15000 EUR, ktoré

uskuto€nuju alebo prijimaju pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia, ma navrh zakona za ciel

zohladnit narast Urovne miezd a cien od roku 2013 a stanovit jednotnu prahovd hodnotu *.

Pokial ide o proporcionalitu navrhu zakona, zda sa, Ze prahova hodnota vo vySke 15 000 EUR
zavedena navrhom zakona neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela boja
proti dafiovym podvodom a unikom. Zvy3eny limit sa javi byt viac zosuladeny so skuto¢nostou, ze

zakon €. 394/2012 o obmedzeni platieb v hotovosti stanovuje vSeobecné obmedzenie platieb v

hotovosti20.

ECB vSak poznamenava, ze podla ¢lanku 11 pism. ¢) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/8492" su &lenské $taty povinné zabezpedit, aby osoby obchodujuce s tovarom uplatfiovali
opatrenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi pri vykonavani transakcii v hotovosti vo vyske
10 000 EUR alebo viac. Navy$e v navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu??
(dalej len ,navrhované nariadenie o boji proti praniu Spinavych pefazi“) sa navrhuje pre osoby
obchodujuce s tovarom a poskytujuce sluzby zaviest zakaz prijimania alebo uskuto¢fiovania platieb
v hotovosti prekracujucich vysku 10 000 EUR alebo zodpovedajucu vySku v inych menach. V
navrhovanom nariadeni o boji proti praniu Spinavych pefiazi sa tiez navrhuje umoznit €lenskym
Statom zachovat si niZSie limity alebo prijat’ niZz8ie limity po konzultéacii s ECB. Z toho vyplyva, Ze ak
sa navrhované nariadenie o boji proti praniu Spinavych penazi prijme v aktualnej podobe, slovenské
organy by museli bud zrusit alebo upravit spolo¢ny limit navrhnuty v navrhu zakona tak, aby bol nizsi

ako limit ulozeny nariadenim o boji proti praniu Spinavych penazi.

Toto stanovisko sa uverejni na webovych strankach EUR-Lex.
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Pozri odsek 4.6 stanoviska CON/2022/5.

Pozri vSeobecnu ¢ast dévodovej spravy k navrhu zakona, treti odsek, ako aj odsek 1.1 stanoviska CON/2012/83.
Pozri v§eobecnu ¢ast dévodovej spravy k navrhu zakona, Stvrty a piaty odsek.

Pozri vSeobecnu ¢ast dovodovej spravy k navrhu zakona, Siesty odsek.

Pozri odsek 4.8 stanoviska CON/2022/5, v ktorom ECB uviedla, zZe ¢im SirSie a vSeobecnejSie je obmedzenie, tym
prisnejSi by mal byt vyklad poziadavky, aby bolo obmedzenie primerané sledovanému cielu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného
systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zru$uje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).

COM(2021) 420 final.



ECB-PUBLIC

Vo Frankfurte nad Mohanom 30. maja 2023

[podpis]

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE
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