BURMAN]JER M.FL.

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 26 maj 2005°

I mél C-20/03,

angdende en begidran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Rechtbank van eerste aanleg te Brugge (Belgien), genom beslut av den 17 januari
2003 som inkom till domstolen den 21 januari 2003, i brottmalet mot

Marcel Burmanjer,

René Alexander Van Der Linden, och

Anthony De Jong,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann samt domarna A. Rosas (referent),
K. Lenaerts, S. von Bahr och K. Schiemann,

* Rittegingssprak: nederlindska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 29 april 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Marcel Burmanjer, René Alexander Van Der Linden och Anthony De Jong,
genom A. Van Der Graesen, advocaat,

— Openbaar Ministerie, genom G. Billiouw, premier substitut du procureur du
Roj,

— Belgiens regering, genom D. Haven, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom van Beek, i egenskap av
ombud,

och efter att den 16 december 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om foérhandsavgorande géller tolkning av artiklarna 28 EG, 39 EG och
49 EG.
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Begiéiran har framstillts i samband med ett brottmél mot Marcel Burmanjer,
René Alexander Van Der Linden och Anthony De Jong. De tre tilltalade dr
nederldndska medborgare och atalades for att ha sélt prenumerationer pa tidskrifter
for det tyska bolaget Alpina GmbH:s rikning (nedan kallat Alpina) pé allmén plats i
Ostende (Belgien). Forsiljningen skedde utan att de tilltalade hade beviljats
forhandstillstand.

Tilldimpliga bestimmelser

Lagen av den 25 juni 1993 om utévande av ambulerande verksamhet och
organisation av offentliga marknader (Belgisch Staatsblad, 30 september 1993,
s. 21526) (nedan kallad lag om ambulerande verksamhet) tridde i kraft den
18 juni 1995. I artikel 3.1 i denna lag foreskrivs att fér utévande av ambulerande
verksamhet "pad Konungariket [Belgiens] territorium krévs tillstdnd i férvdg av
ministern eller den tjansteman pé& nivd 1 som ministern befullmiktigat” samt att
“detta tillstand dr tillfalligt, personligt och kan inte éverlatas”.

Enligt artikel 2.1 i lagen om ambulerande verksamhet "avses med ambulerande
verksambhet, all forsiljning, utbjudande till forséljning eller marknadsféring av varor
till konsument som gors av en ndringsidkare utanfor det néringsstille som anges i
hans registrering i handelsregistret eller av en person som inte har négot sadant
néringsstélle”.

I artikel 5.3 i ovanndmnda lag foreskrivs att denna lags bestimmelser inte skall
tillimpas pa verksamhet som innebdr “f6rséljning av tidningar, tidskrifter och
tidningsprenumerationer under forutsittning att det ror sig om regelbunden
betjéning av en fast och lokal kundkrets, postorderforsiljning och férsiljning genom
automat”.
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Enligt artikel 13.1 forsta och tredje punkterna i lagen om ambulerande verksamhet
kan utévande av ambulerande verksamhet utan tillstind eller som sker med
asidosittande av de villkor och forbud som anges i tillsténdet straffas med féngelse
eller boter.

Tillampningsforeskrifter fér lagen om ambulerande verksamhet antogs genom
kunglig kungbrelse av den 3 april 1995 (Belgisch Staatsblad, 3 april 1995, s. 16398).
Enligt den kungliga kungérelsen skall i tillstindet att utéva ambulerande verksamhet
anges vilken typ av verksambhet tillstindet omfattar. Tillstandet &r giltigt i hogst sex
ar och tillstindsinnehavaren skall bira detta med sig néir han utévar ambulerande
verksamhet. Tillstindet skall pd begiran uppvisas for polisen, gendarmeriet eller
tjinsteman som har i uppdrag att kontrollera sédan verksamhet.

Forfarandet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Marcel Burmanjer, René Alexander Van Der Linden och Anthony De Jong ér 4talade
for att ha salt prenumerationer pa tidskrifter for det tyska bolaget Alpina pé allmin
plats i Ostende (Belgien). Det framgar av de uppgifter som ldmnats till domstolen
som svar pd de skriftliga frigor domstolen med stod av artikel 54a i
rittegangsreglerna stillt till parterna i huvudférfarandet och till den belgiska
regeringen att de tilltalade arbetade fér detta bolag i egenskap av oberoende
uppdragstagare och att det rorde sig om ambulerande forsdljning av olika
prenumerationer pa tidskrifter pd nederlindska och tyska, utgivna av forlag i
Nederldnderna och Tyskland.

Anthony De Jong hade inte nigot tillstind for att utéva ambulerande verksamhet.
Marcel Burmanjers tillstdnd avsig endast forsiljning av pappersvaror och kontors-
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material, medan René Alexander Van Der Lindens tillstind endast avsig hem-
forsiljning till konsument. Openbaar Ministerie ansig att de tilltalade brutit mot en
rad bestdimmelser i lagen om ambulerande verksamhet och vickte atal mot dem
infér Rechtbank van eerste aanleg te Brugge. I sin dom av den 8 maj 2002, som
meddelades i de tilltalades franvaro, fann den nationella domstolen de tilltalade
skyldiga till att ha utdvat ambulerande verksamhet utan att administrativt
férhandstillstind meddelats.

Sedan de tilltalade begirt omprovning av domen upphiivde Rechtbank van eerste
aanleg te Brugge den och gjorde en fornyad prévning av malet.

Rechtbank van eerste aanleg te Brugge fann att de nationella bestimmelser som
dtalet grundade sig pd krévde tolkning av vissa gemenskapsrittsliga bestimmelser
och beslutade darfor att vilandeforklara mélet och stilla féljande tolkningsfragor till
domstolen:

1) Strider artiklarna 2, 3, 5.3 och 13 i lagen om utévande av ambulerande
verksamhet, enskilt eller tillsammans, mot artiklarna 28-30 EG, 39 EG och
foljande artiklar, samt artikel 49 EG och féljande artiklar nir de nationella
bestdammelserna tolkas s att det krévs ett férhandstillstind, savil for belgiska
medborgare som for medborgare i Europeiska unionen, som meddelas av
ministern eller den tjénsteman pd nivd 1 som ministern befullmiktigat, for att
sélja prenumerationer pa tidskrifter genom ambulerande verksamhet pé belgiskt
territorium nér det i dessa bestdimmelser foreskrivs pafoljd om tillstindsplikten
inte efterlevs, och det dessutom foljer av dessa bestimmelser att ett tyskt foretag
som siljer eller 6nskar silja prenumerationer pa tidskrifter i Belgien med hjilp
av siljare med hemvist i Nederldnderna a priori skall meddelas ett tillfilligt
forhandstillstind och att asidosittande av denna bestimmelse #r belagt med
péfoljd, trots att de intressen lagstiftaren vill skydda hérigenom kan skyddas pa
ett annat mindre ingripande sitt?
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2) Har den omstindigheten att det enligt den aktuella lagen inte krivs nagot
forhandstillstdnd for forsiljning av tidningar, tidskrifter eller tidningsprenume-
rationer nigon inverkan péa svaret pa den forsta fragan?”

Tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt dessa frégor, som skall prévas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida artiklarna 28 EG, 39 EG eller 49 EG utgér hinder for
nationella bestimmelser, som till exempel lagen om ambulerande verksamhet, vari
foreskrivs pafoljd for ambulerande forsiljning utan foérhandstillstdnd av prenume-
rationer pd tidskrifter pd nationellt territorium (nedan kallade de nationella
bestdmmelserna om ambulerande f6rsiljning).

Den nationella domstolen énskar sérskilt fa klarhet i huruvida bestimmelserna kan
anses proportionerliga i forhéllande till det efterstrdvade syftet. Enligt samma
domstol skulle nimligen de intressen som den nationella lagstiftaren vill skydda
kunna tillvaratas genom mindre ingripande atgérder. Den nationella domstolen har
papekat att enligt artikel 5.3 i lagen om ambulerande verksamhet krivs inget

forhandstillstand for forséljning av tidningar, tidskrifter och tidningsprenumeratio- . - .

ner under forutsittning att det ror sig om regelbunden betjining av en fast och lokal
kundkrets.

Yttranden som inkommit till domstolen

Europeiska gemenskapernas kommission anser att bestimmelserna om ambule-
rande verksamhet skall bedémas enbart utifrén artiklarna 28-30 EG. Bestimmel-
serna avser en "forséljningsform” i den mening som begreppet getts i dom av den
24 november 1993 i de forenade madlen C-267/91 och C-268/91, Keck och
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Mithouard (REG 1993, s. I-6097; svensk specialutgiva, volym 14, s. 431) och skulle
dérfor, pa de villkor som faststillts i domen, kunna falla utanfor tillimpningsom-
ridet for artikel 28 EG.

Kommissionen anser att begiran om forhandsavgérande innehéller fér fa uppgifter
for att avgora om namnda villkor &r uppfyllda under de omstindigheter som
foreligger i malet vid den nationella domstolen, men tillhandahéller ett antal
uppgifter som skall beaktas vid bedémningen i detta avseende. Allmint sett ar
tidskrifter frin andra medlemsstater &n Konungariket Belgien mycket mindre vanligt
férekommande p& den nationella marknaden #n belgiska tidskrifter. Kunderna
kidnner dessutom bittre till de senare tidskrifterna. Ambulerande forsiljning av
prenumerationer pa tidskrifter utgoér enligt kommissionen ett effektivt sitt att ge
kunderna kénnedom om tidskrifter frin andra medlemsstater och underlittar
méjligheterna att prenumerera pa dem. Mot bakgrund hérav kan det inte uteslutas
att de nationella bestimmelserna om ambulerande forsiljning férsvérar tilltrade till
marknaden for produkter fran andra medlemsstater i storre utstrickning dn fér
inhemska produkter. Det ankommer emellertid pd den hénskjutande domstolen att
préva om sé dr fallet i det anhéngiggjorda mélet.

Kommissionen har vidare anfort att for det fall den héinskjutande domstolen skulle
anse att de nationella bestimmelserna om ambulerande forsiljning omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 28 EG ankommer det pid nimnda domstol att
faststilla om bestdmmelserna dr dmnade att tillgodose allménintresset i den mening
som avses i rittspraxis och som inleddes genom domen av den 20 februari 1979 i
mal 120/78, Rewe-Zentral, &ven kallad Cassis de Dijon (REG 1979, s. 649; svensk
specialutgava, volym 4, s. 377), och om proportionalitetsprincipen tillgodoses genom
dessa. Kommissionen har i detta avseende gjort géllande att den atskillnad som gérs
i lagen om ambulerande verksamhet mellan ambulerande férsiljning av 4 ena sidan
prenumerationer pa tidskrifter och 4 andra sidan tidningsprenumerationer &r svar
att forsta.

Dowmstolens svar

For att kunna ge hénskjutande domstol ett anvéndbart svar &r det nédvindigt att sla
fast vilka bestimmelser i EG-fordraget som ér tillimpliga under omsténdigheterna i
malet vid den nationella domstolen och sedan préva de nationella bestimmelserna
om ambulerande forsiljning utifrén dessa.
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Vad giller tillimpligheten av artikel 39 EG erinrar domstolen inledningsvis om att
Marcel Burmanjer, René Alexander Van Der Linden och Anthony De Jong var
verksamma for Alpina i egenskap av oberoende uppdragstagare. For sina arbets-
insatser erholl de provision fran detta bolag.

Enligt fast rittspraxis karakteriseras ett anstillningsforhillande av att en person
under en viss tid, till formén for nagon annan och enligt dennes anvisningar, utfor
tjanster i utbyte mot ersittning (se bland annat dom av den 3 juli 1986 i mél 66/85,
Lawrie-Blum, REG 1986, s. 2121, punkterna 16 och 17, svensk specialutgéva, volym
8, s. 661, av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala, REG 1998, s. 1-2691,
punkt 32, och av den 31 maj 2001 i mal C-43/99, Leclere och Deaconescu,
REG 2001, s. I-4265, punkt 55). Det ér emellertid utrett att det i malet vid den
nationella domstolen inte foreldg nagot anstillningsférhallande mellan de tilltalade
och Alpina i den mening som avses i denna rattspraxis.

Artikel 39 EG #r darfor inte tillimplig i mélet vid den hénskjutande domstolen.

Vad sedan gller tillimpligheten av artikel 28 EG erinrar domstolen om att enligt
artikel 2.1 i lagen om ambulerande verksamhet avser denna all forsdljning,
utbjudande till f6rsiljning eller marknadsforing av varor till konsument som gors
av en niringsidkare utanfér det niringsstille som anges i hans registrering i
handelsregistret eller av en person som inte har nigot sidant niringsstille. Vad
nérmare giller de nationella bestimmelserna om ambulerande férsiljning, reglerar
dessa i friga om tidningsprenumerationer en viss forsdljningsform, ndmligen
saluféring genom ambulerande verksamhet. Det ér obestritt att tidskrifterna utgér
varor. Forfarandet vid den nationella domstolen har i sin tur sin upprinnelse i en
situation dér ett foretag, bildat enligt tysk rétt, med hjilp av fristiende forséljare som
4r nederlindska medborgare siljer eller dnskar silja prenumerationer pé tidskrifter
som ges ut av bolag etablerade i Nederlinderna och Tyskland.
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Mot bakgrund av dessa omstindigheter konstaterar domstolen att de nationella
bestimmelserna om ambulerande forsiljning hinger samman med den fria -
rorligheten av varor. Domstolen har redan haft tillfille att avgdra mal som avsag
frégan huruvida nationella bestimmelser om olika férsiljningsformer var forenliga
med artiklarna 28-30 EG (se bland annat dom av den 16 maj 1989 i mal 382/87,
Buet och EBS, REG 1989, s. 1235, punkterna 7-9, av den 30 april 1991 i mal
C-239/90, Boscher, REG 1991, s. I-2023, punkterna 13-21, av den 13 januari 2000 i
mal C-254/98, TK-Heimdienst, REG 2000, s. I-151, punkterna 29-31, och av den
25 mars 2004 i mal C-71/02, Karner, REG 2004, s. I-3025, punkt 39).

For att faststilla huruvida ovannimnda bestdmmelser omfattas av forbudet i artikel
28 erinrar domstolen om att alla handelsregler som medlemsstaterna antagit och
som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom
gemenskapen, enligt fast rittspraxis skall betraktas som atgérder med motsvarande
verkan som kvantitativa restriktioner och ddrmed 4r forbjudna enligt denna artikel
(se bland annat dom av den 11 juli 1974 i mél 8/74, Dassonville, REG 1974, s. 837,
punkt 5, svensk specialutgéva, volym 2, s. 343, och av den 19 juni 2003 i mal
C-420/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s. I-6445, punkt 25, samt domen i
det ovannimnda maélet Karner, punkt 36).

Domstolen klargjorde i punkt 16 i domen i de ovannéimnda férenade malen Keck
och Mithouard att nationella bestimmelser som begrinsar eller forbjuder vissa
forsiljningsformer inte dr dgnade att direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt
hindra handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses i den réttspraxis
som inleddes med domen i det ovannimnda malet Dassonville, forutsatt att
bestimmelserna tillimpas p& samtliga berérda néringsidkare som bedriver
verksamhet inom det nationella territoriet och forutsatt att de sévél réttsligt som
faktiskt paverkar avsittningen av inhemska varor och varor frén andra medlems-
stater p& samma sétt.

Domstolen har vidare betecknat bestdimmelser avseende sérskilt vissa forsiljnings-
sétt som bestdmmelser vilka reglerar forséljningsformerna i den mening som avses i
domen i de ovannimnda férenade malen Keck och Mithouard (se bland annat dom
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av den 15 december 1993 i mal C-292/92, Hiinermund m.fl., REG 1993, s. 1-6787,
punkterna 21 och 22, svensk specialutgéva, volym 14, s. I-467, och av den 2 juni 1994
i de férenade malen C-401/92 och C-402/92, Tankstation 't Heukske och Boermans,
REG 1994, s. 1-2199, punkterna 12—14, samt domen i det ovannimnda malet TK-
Heimdienst, punkt 24).

Sasom framgar av punkt 21 i denna dom avses ett forsiljningssitt i de nationella
bestdmmelserna om ambulerande verksamhet. Det &r utrett att de inte syftar till att
reglera handeln mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna kan endast undga
forbudet i artikel 28 EG om de uppfyller de tvd villkor som anges i punkt 24 i
denna dom.

Betriffande det forsta av villkoren framgar det av begidran om forhandsavgérande
och de upplysningar som den belgiska regeringen ldmnat till domstolen att
forfarandet med forhandstillstand &r tillimpligt pa samtliga aktorer som ut6var sin
verksamhet pa belgiskt territorium oavsett var varorna kommer ifran. Vidare har
belgiska medborgare och medborgare fran andra medlemsstater samma mojligheter
att utéva ambulerande verksambet.

Domstolen finner dérfor att det forsta av de villkor som stélls upp i domen i de
ovanndmnda forenade malen Keck och Mithouard &r uppfyllt under omsténdighe-
terna i malet vid den nationella domstolen.

Vad giller det andra villkoret finner domstolen att det i de nationella
bestdimmelserna om ambulerande verksamhet inte foreskrivs nagot totalt forbud
mot en viss forsdljningsform i en medlemsstat av en vara som lagligen salufors dér.
Enligt bestimmelserna &r det endast ambulerande forsdljning av tidsskriftprenu-
merationer utan forhandstillstand som &r belagd med pafoljd. Skélet hrtill &r enligt
den belgiska regeringen att skydda konsumenten. Forbudet avser inte heller all
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ambulerande f6rséljning av prenumerationer. Behovet av sérskilt skydd géller varken
sddan forséljning av tidskriftprenumerationer som sker under arligen forekom-
mande marknader och utstillningar eller ingdende av prenumerationsavtal for
tidningar under férutsittning att det ror sig om regelbunden betjéning av en fast och
lokal kundkrets.

Det &r ostridigt att nationella bestimmelser, sdsom bestimmelserna om ambule-
rande forsiljning, i princip kan begrinsa den totala forsiljningsvolymen av de
aktuella varorna i medlemsstaten i friga och dérmed dven minska forsaljnings-
volymen av varor fran andra medlemsstater. Det kan inte heller bestridas att
ambulerande forsiljning av prenumerationer kan visa sig vara ett bra sitt att
marknadsfora tidskrifter fran olika linder till konsumenterna. Kommissionen har i
detta avseende anfort att det senare konstaterandet stdimmer sérskilt vél just vad
géller utldndska tidskrifter.

Domstolen kan emellertid inte utifrdn de uppgifter som den forfogar Gver faststélla
med sdkerhet om de nationella bestimmelserna om ambulerande férséljning
paverkar saluféringen av produkter frin andra medlemsstater i storre utstrickning
dn produkter frain Konungariket Belgien. Det framgér emellertid av de handlingar i
malet som tillstillts domstolen att om bestdmmelserna hade en siddan inverkan
skulle denna vara fér obetydlig och slumpartad for att anses kunna hindra eller pa
annat sétt stora handeln mellan medlemsstaterna.

Under sidana omsténdigheter ankommer det p& den hinskjutande domstolen, vid
vilken maélet anhingiggjorts och som skall avgora detta, att kontrollera om
tillimpningen av den nationella rétten, med hénsyn till omsténdigheterna i malet
vid den nationella domstolen och mot bakgrund av 6verviigandena i punkterna 29~
31 i denna dom, sékerstéller att de nationella bestimmelserna om ambulerande
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forsiljning savil réttsligt som faktiskt paverkar saluféring av inhemska varor och
varor fran andra medlemsstater pd samma sitt. Om sd inte skulle vara fallet
ankommer det pa samma domstol att faststilla om de ifrdgavarande bestimmelserna
kan motiveras av hdnsyn hidnférliga till allménintresset i den mening som avses i den
rattspraxis som inleddes genom domen i det ovanndmnda malet Cassis de Dijon och
om de &r proportionerliga i forhallande till syftet.

Vad for det tredje betriffar tillimpligheten av artikel 49 EG skall det, sdsom framgar
av punkt 21 i denna dom, erinras om att de nationella bestimmelserna om
ambulerande forséljning avser de villkor som stills for saluforing av en viss typ av
varor. Enligt domstolens réttspraxis omfattas sddana bestdmmelser i princip av
fordragets bestdmmelser om den fria rorligheten fér varor och inte av friheten att
tillhandahalla tjanster (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet Boscher, punkterna 8-10).

Det kan emellertid inte uteslutas att forsdljning av en vara kan atfoljas av en
tjansteliknande prestation. Enbart denna omstindighet &r dock inte tillrdcklig for att
anse en ekonomisk verksamhet, som till exempel sddan ambulerande férsiljning
som #r féremal fér prévning vid den nationella domstolen, utgér tillhandahallande
av tjanster i den mening som avses i artikel 49 EG. Det skall i varje enskilt fall
faststillas om prestationen utgér en underordnad aspekt i forhallande till de
omsténdigheter som ror den fria rorligheten av varor. Under de i mélet vid den
nationella domstolen radande omstindigheterna &r denna aspekt Gvervigande
jamfort med friheten att tillhandahalla tjénster.

Det foljer hdrvid av fast réttspraxis att nir en nationell dtgdrd har anknytning till
séval den fria rorligheten av varor som friheten att tillhandahalla tjénster, undersoker
domstolen den i princip mot bakgrund av endast en av dessa grundldggande friheter
om det visar sig att en av dem dr helt underordnad den andra och kan knytas till
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atgirden (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 24 mars 1994 i mal C-275/92,
Schindler, REG 1994, s. I-1039, punkt 22, svensk specialutgava, tilligg, s. 119, och av
den 22 januari 2002 i méal C-390/99, Canal Satélite Digital, REG 2002, s. 1-607,
punkt 31, samt domen i det ovannimnda malet Karner, punkt 46).

Mot bakgrund hérav saknas det anledning att préva de nationella bestimmelserna
om ambulerande f6rsiljning med avseende pa artikel 49 EG.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts skall de stillda frégorna besvaras enligt
foljande:

Artikel 28 EG utgér inte hinder for nationella bestimmelser varigenom en
medlemsstat foreskriver paf6ljd for ambulerande forséljning utan férhandstill-
stdind av tidningsprenumerationer pad nationellt territorium, forutsatt att
bestimmelserna tillimpas p& samtliga berérda niringsidkare som bedriver
verksamhet inom det nationella territoriet oavsett varornas ursprung och
forutsatt att dessa bestimmelser savil rittsligt som faktiskt péverkar salufor-
ingen av inhemska varor och av varor frén andra medlemsstater pa samma sitt.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera om tillimpning
av nationell ritt, med hénsyn till omstindigheterna i mélet vid den nationella
domstolen, sikerstéller att nimnda bestdmmelser savil rattsligt som faktiskt
paverkar saluforing av inhemska varor och varor frén andra medlemsstater pa
samma sitt. Om si inte skulle vara fallet ankommer det p& den nationella
domstolen att faststélla om de ifrdgavarande bestimmelserna kan motiveras av
hinsyn hénforliga till allménintresset i den mening som detta begrepp erhallit i
domstolens rittspraxis och om de dr proportionerliga i férhallande till det
efterstrivade allménintresset.
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DOM AV DEN 26.5.2005 — MAL C-20/03

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i maélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om réttegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande dom:

Artikel 28 EG utgor inte hinder for nationella bestimmelser varigenom en
medlemsstat foreskriver paféljd for ambulerande forsiljning utan férhandstill-
stind av tidningsprenumerationer pa nationellt territorium forutsatt att
bestimmelserna tillimpas pa samtliga berérda néringsidkare som bedriver
verksamhet inom det nationella territoriet oavsett varornmas ursprung och
forutsatt att dessa bestimmelser savil rittsligt som faktiskt paverkar
saluféringen av inhemska varor och varor fran andra medlemsstater pa samma
satt.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera om tillimpning
av nationell ritt, med hinsyn till omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen, sikerstiller att ndimnda bestimmelser savil rittsligt som faktiskt
paverkar salufdring av inhemska varor och varor fran andra medlemsstater pa
samma sidtt. Om sa inte skulle vara fallet ankommer det pa den nationella
domstolen att faststéilla om de ifragavarande bestimmelserna kan motiveras av
hinsyn hinforliga till allméinintresset i den mening som detta begrepp erhallit i
domstolens riittspraxis och om de dr proportionerliga i forhallande till det
efterstrivade allminintresset.

Underskrifter
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