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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

23 aprilie 2015*

»Lrimitere preliminara — Tariful vamal comun — Clasificare tarifara — Nomenclatura combinata —
Pozitia 1207 — Seminte oleaginoase — Pozitia 1209 — Seminte destinate insaméntarii —
Pozitia 1212 — Seminte destinate in principal alimentatiei umane, nedenumite si necuprinse in altd
parte — Import de seminte crude de dovleac in coaji provenind din China”

In cauza C-635/13,

avind ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunalul Bucuresti (Romaénia), prin decizia din 17 aprilie 2013, primitd de Curte la 4 decembrie
2013, in procedura

SC ALKA CO SRL

impotriva

Autoritatii Nationale a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Galati,
fosta Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Constanta,

Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti,

CURTEA (Camera a zecea),

compusd din domnul C. Vajda (raportor), presedinte de camera, domnii A. Rosas si E. Juhasz,
judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 februarie 2015,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru SC ALKA CO SRL, de C. Dobre, avocat;

— pentru guvernul roman, de R. H. Radu, de V. Angelescu, de D. M. Bulancea si de C. Sobu, in calitate
de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de G.-D. Balan si de A. Caeiros, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: romana.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Nomenclaturii combinate (denumita in
continuare ,NC”) care figureazd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din
23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO L 256, p. 1, Editie
speciald, 02/vol. 4, p. 3), in versiunile succesive care rezulta din Regulamentul (CE) nr. 1549/2006 al
Comisiei din 17 octombrie 2006 (JO L 301, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 21, p. 3) si din Regulamentul
(CE) nr. 1214/2007 al Comisiei din 20 septembrie 2007 (JO L 286, p. 1), precum si interpretarea
Regulamentului (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar
(JO L 253, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 7, p. 3).

Aceasta cerere a fost formulatad in cadrul unui litigiu intre SC ALKA CO SRL (denumité in continuare
»~ALKA”), pe de o parte, si Autoritatea Nationald a Véamilor — Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Constanta si Directia Generalda a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti
(denumite in continuare, impreuns, ,autoritatea vamald”), pe de alta parte, cu privire la clasificarea
tarifara in cadrul NC a semintelor de dovleac importate din China.

Cadrul juridic

Sistemul armonizat de denumire si codificare a mdrfurilor

Consiliul de Cooperare Vamald, devenit Organizatia Mondiald a Vamilor (OMYV), a fost instituit prin
conventia privind infiintarea respectivului consiliu, incheiata la Bruxelles la 15 decembrie 1950.
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor (denumit in continuare ,SA”) a fost
elaborat de OMV si instituit prin Conventia internationald privind Sistemul armonizat de denumire si
codificare a marfurilor (denumita in continuare ,Conventia privind SA”), incheiatd la Bruxelles la
14 iunie 1983 si aprobatd, impreund cu protocolul de modificare a acesteia din 24 iunie 1986, in
numele Comunitétii Economice Europene, prin Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987
(JO L 198, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 3, p. 199).

Potrivit articolului 3 alineatul (1) din Conventia privind SA, fiecare parte contractanti se angajeaza ca
nomenclaturile sale tarifare si statistice nationale sa fie conforme cu SA, sa utilizeze toate pozitiile si
subpozitiile acestuia, fird completari sau modificari, precum si codurile numerice aferente si sa
respecte ordinea de numerotare a acestui sistem. Fiecare parte contractanti se angajeaza de asemenea
sa aplice normele generale de interpretare a SA, precum si toate notele de la sectiunile, de la capitolele
si de la subpozitiile SA si sa nu modifice domeniul de aplicare al acestora.

NC

NG, instituita prin Regulamentul nr. 2658/87, se intemeiaza pe SA, ale cdrui pozitii si subpozitii de sase
cifre le preia, doar a saptea si a opta cifra constituind subdiviziuni proprii ale NC.

In temeiul articolului 12 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2658/87, astfel cum a fost modificat prin

Regulamentul (CE) nr. 254/2000 al Consiliului din 31 ianuarie 2000 (JO L 28, p. 16, Editie speciala,
02/vol. 12, p. 33), Comisia Europeana adoptd in fiecare an un regulament care include versiunea
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completd a NC, impreund cu ratele taxelor vamale, astfel cum rezultd aceasta din masurile adoptate de
Consiliul Uniunii Europene sau de Comisie. Acest regulament se aplica de la data de 1 ianuarie a

anului urmator.

7 Versiunile NC aplicabile importurilor in discutie in cauza principald, care au fost efectuate intre
19 februarie 2007 si 29 mai 2008, sunt cele care rezultd din Regulamentele nr. 1549/2006 si
nr. 1214/2007. Dispozitiile relevante ale NC, mentionate in continuare, sunt formulate identic in

fiecare dintre aceste versiuni.

8 A doua parte a NC contine o sectiune II, intitulatd ,Produse ale regnului vegetal”, care cuprinde
capitolul 12, intitulat ,Seminte si fructe oleaginoase; seminte si fructe diverse; plante industriale sau
medicinale; paie si furaje”, in cadrul caruia se gasesc pozitiile 1207, 1209 si 1212 din NC.

9 Pozitia 1207 din NC are urmatorul cuprins:

Cod NC Denumirea marfurilor Rata dreptului conventional (%)
[...] [...] [...]
1207 Alte seminte si fructe
oleaginoase, chiar sfaramate:
1207 20 - Seminte de bumbac
1207 20 10 - - Destinate insamantarii [...] [...]
1207 20 90 - - Altele [.]
1207 40 - Seminte de susan
1207 40 10 - - Destinate insdmantérii [...]
1207 40 90 - - Altele [..]
1207 50 - Seminte de mustar
1207 50 10 - - Destinate insdmantarii [...] [...]
1207 50 90 - - Altele [..]
- Altele:
1207 91 - - Seminte de mac
1207 91 10 - - - Destinate insamantarii [...] |[...]
1207 91 90 - - - Altele [...]
1207 99 - - Altele
1207 99 15 - - - Destinate insdmantérii [...] |[...]
- - - Altele
1207 99 91 - - - - Seminte de cénepa [...]
1207 99 97 - - - - Altele scutire

10 Pozitia 1209 din NC are urmatorul cuprins:
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Cod NC Denumirea marfurilor Rata dreptului conventional (%)

[...] [...] [...]

1209 Seminte, fructe si spori, destinate
insamantarii

1209 10 00 - Seminte de sfecla de zahar [...]
- Seminte de plante furajere

[...] [...] [...]

1209 30 00 - Seminte de plante erbacee [...]
cultivate in principal pentru flori
- Altele

1209 91 - - Seminte de legume

1209 91 10 - - - Seminte de gulii (Brassica |[...]
oleracea, var. caulorapa si
gongylodes L.)

1209 91 30 - - - Seminte de sfecla rosie (Beta | [...]
vulgaris var. conditiva)

1209 91 90 - - - Altele 3

[...] [...] [...]

11 Pozitia 1212 din NC are urmatorul cuprins:

Cod NC

Denumirea marfurilor

Rata dreptului conventional (%)

1212

[...]

Roscove, alge, sfecla de zahdr si
trestie de zahdr, proaspete,
refrigerate, congelate sau uscate,
chiar pulverizate; samburi si miez
de sdmburi de fructe si alte
produse vegetale (inclusiv
radacini de cicoare neprijite din
varietatea Cichorium intybus
sativum) destinate in principal
alimentatiei umane, nedenumite
si necuprinse in alta parte

[...]

1212 20 00

- Alge

- Altele

1212 91

- - Sfecld de zahar

L.]

[.]

1212 99

- - Altele

1212 99 20

- - - Trestie de zahar

1212 99 30

- - - Roscove

[...]

[...]

1212 99 70

- - - Altele

scutire
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Partea I din NC cuprinde un ansamblu de dispozitii preliminare. In titlul I din aceasta parte, consacrat
regulilor generale, sectiunea A, intitulata ,Reguli generale pentru interpretarea Nomenclaturii
combinate”, prevede:

»Clasificarea marfurilor in [NC] se efectueazd in conformitate cu urmétoarele principii:

Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este considerat ca avind numai o valoare
indicativa, clasificarea marfurilor considerandu-se legal determinata atunci cand este in concordanta
cu textul pozitiilor si notelor de sectiuni si de capitole si, atunci cand nu sunt contrare termenilor
utilizati in acele pozitii si note, cu urmatoarele reguli.

[...]"

Notele 1 si 3 din capitolul 12 din NC, care se referd la pozitiile 1207 si, respectiv, 1209 din aceasta
nomenclaturd, prevad:

»1. Pozitia 1207 cuprinde, printre altele, nuci si miez de palmier, seminte de bumbac, seminte de
ricin, seminte de susan, seminte de mustar, seminte de sofran, seminte de mac si seminte de
Karite, considerate drept «seminte oleaginoase». In schimb, sunt excluse produsele de la pozitiile
0801 sau 0802, precum si méslinele (capitolul 7 sau capitolul 20).

3. Semintele de sfecld, de ierburi pentru péasuni si fanete, de flori ornamentale, de zarzavaturi, de
arbori forestieri sau pomi fructiferi, de maziriche (altele decat cele din specia Vicia faba) si de
lupin sunt considerate drept «seminte destinate insaméantarii» in sensul pozitiei 1209.

In schimb, sunt excluse de la aceasta pozitie, chiar daca sunt destinate insaméntarii:

[...]

(d) produsele de la pozitiile 1201-1207 sau de la pozitia 1211.”

Notele explicative ale NC

Conform articolului 9 alineatul (1) litera (a) a doua liniutd din Regulamentul nr. 2658/87, Comisia
elaboreaza note explicative privind NC, pe care le publica in mod regulat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Cele publicate la 28 februarie 2006 (JO C 50, p. 1), aplicabile la momentul importurilor in
discutie in litigiul principal, contin trei note referitoare la subpozitiile 1207 99 98, 1209 91 90
si 1212 99 80 din NC.

Trebuie ardtat cd numerotarea acestor pozitii in cadrul respectivelor note explicative se referea la
numerotarea din NC astfel cum rezulta aceasta din Regulamentul (CE) nr. 1719/2005 al Comisiei din
27 octombrie 2005 de modificare a anexei I la Regulamentul nr. 2658/87 (JO L 286, p. 1). Or,
numerotarea subpozitiilor 1207 99 98 si 1212 99 80 din NC a fost modificata prin Regulamentele
nr. 1549/2006 si 1214/2007, aplicabile faptelor din litigiul principal, devenind astfel subpozitiile
1207 99 97 si 1212 99 70 din NC, fira ca domeniul lor de aplicare sa fie modificat.
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Notele explicative ale NC referitoare la subpozitia 1207 99 98 din NC, care trebuie, asadar, sa fie
intelese ca interpretand domeniul de aplicare al subpozitiei 1207 99 97 din NC, sunt redactate dupa
cum urmeaza:

»,1207 99 98 Altele [...] Se clasifica, de asemenea, la aceastd subpozitie si semintele de dovleac care au
epicarp subtire, de culoare verde, si la care stratul exterior cu aspect de pluta al invelisului semintei
lipseste genetic (Cucurbita pepo L. convar. citrullinia Greb. Var. styriaca si Cucurbita pepo L. var.
oleifeira Pietsch). Dovlecii din aceste varietiti sunt cultivati in special pentru fabricarea uleiului si nu
pentru a fi folositi ca legume; semintele acestora difera de semintele de dovleac (cultivat ca leguma)
care se clasificd la subpozitia 1209 91 90. Sunt excluse de la aceasta subpozitie semintele de dovleac
prdjite (subpozitia 2008 19).”

Notele explicative ale NC referitoare la subpozitia 1209 91 90 din NC au urmaétorul cuprins:
»1209 91 90 Altele Se clasifica aici semintele de dovleac (cultivat ca legumd) care sunt utilizate fie

pentru insimantare, fie in alimentatie (de exemplu in salate), fie in industria alimentara (de exemplu in
patiserie), fie in medicind. A se vedea si nota explicativd de la codul 1207 99 98.”

Notele explicative ale NC referitoare la subpozitia 1207 99 80 din NC, care trebuie sa fie intelese ca
interpretind domeniul de aplicare al subpozitiei 1212 99 70 din aceastd nomenclatura, precizeaza ca
sunt excluse din aceastd subpozitie semintele de dovleac mentionate la pozitiile 1207 sau 1209 din
NC.

Notele explicative ale SA

OMYV aprob3, in conditiile stabilite la articolul 8 din Conventia privind SA, notele explicative si avizele
de clasificare adoptate de Comitetul SA. Notele explicative ale SA adoptate in cursul anului 2007 sunt
aplicabile importurilor in discutie in litigiul principal.

Notele 1 si 3 care figureaza in capitolul 12 din Notele explicative ale SA, intitulat ,Seminte si fructe
oleaginoase; seminte si fructe diverse; plante industriale sau medicinale; paie si furaje”, au urmatorul
cuprins:

»1. Pozitia 1207 cuprinde, printre altele, nuci si miez de palmier, seminte de bumbac, seminte de

ricin, seminte de susan, seminte de mustar, seminte de sofran, seminte de mac si seminte de
Karite, considerate drept «seminte oleaginoase».

3.  Semintele de sfecld, de ierburi pentru pasuni si finete, de flori ornamentale, de zarzavaturi, de
arbori forestieri sau pomi fructiferi, de mazariche (altele decat cele din specia Vicia faba) si de
lupin sunt considerate drept «seminte destinate insaméantarii» in sensul pozitiei 1209.

In schimb, sunt excluse de la aceasta pozitie, chiar daca sunt destinate insamantirii:

[...]

d) produsele de la pozitiile 1201-1207 sau de la pozitia 1211.”
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Pe de altd parte, consideratiile generale care figureazd in capitolul 12 din Notele explicative ale SA au
urmatorul cuprins:

»Pozitiile 12.01-12.07 cuprind semintele si fructele folosite in mod normal la extractia, prin presare sau
prin intermediul unor solventi, a uleiurilor sau a grasimilor comestibile sau industriale, indiferent daca
sunt destinate acestei utilizdri, insamantarii sau altor scopuri. [...]”

Notele explicative ale SA referitoare la pozitia 1207 au urmatorul cuprins:

»~Aceasta pozitie cuprinde semintele si fructele destinate extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare
sau industriale, altele decit cele mentionate la pozitiile 12.01-12.06 (a se vedea de asemenea
consideratiile generale).

[...]”

Potrivit notelor explicative ale SA referitoare la pozitia 1209, sunt excluse din aceasta pozitie semintele
si fructele oleaginoase mentionate la pozitiile 1201-1207 din SA.

In sfarsit, notele explicative ale SA referitoare la pozitia 1212 au urmitorul cuprins:

wlee]

D) Samburi si miez de samburi de fructe si alte produse vegetale (inclusiv radéacini de cicoare
neprijite din varietatea Cichorium intybus sativum) destinate in principal alimentatiei umane,
nedenumite si necuprinse in altd parte.

In aceasta grupa intrd samburii de fructe si alte produse vegetale, nedenumite si necuprinse in alta
parte, destinate in principal alimentatiei umane, direct sau dupé prelucrare.

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

ALKA este o societate de import-export cu sediul in Romaénia, a cérei activitate principald este
comertul angro cu cafea, cacao si condimente.

In perioada 19 februarie 2007-29 mai 2008, ALKA a importat in Romania 1 560 de saci de seminte de
dovleac crude, in coaja, provenind din China, cu urmaitoarea descriere: ,chinese white pumpkin seeds
size: 13 cm” (seminte chinezesti de dovleac alb, dimensiunea 13 cm).

Cu ocazia formalitatilor de vamuire, ALKA a clasificat semintele de dovleac importate in subpozitia
tarifara 1207 99 97 din NC, pentru care este previazuta o scutire de taxe vamale la import.

In urma unei inspectii efectuate de Biroul Vamal Constanta Sud (Romania), inspectorul vamal a
considerat ca semintele de dovleac importate ar fi trebuit sa fie clasificate in subpozitia tarifara
1209 91 90 din NC, pentru care taxa vamald la import este stabilita la 3%. In consecinti, Biroul
Vamal Constanta Sud a adoptat, la 2 februarie 2009, o decizie prin care a stabilit in sarcina societatii
ALKA diferente in minus privind taxe vamale la import, si anume 153 748 de lei roménesti (RON) cu
titlu de taxe vamale, 29209 RON cu titlu de taxd pe valoarea adaugatd si 77536 RON cu titlu de
dobénzi de intarziere, in valoare totald de 260 493 RON.

ECLILEU:C:2015:268 7
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ALKA a formulat o contestatie impotriva acestei decizii de regularizare, care a fost respinsa de
autoritatea vamal. In urma respingerii contestatiei mentionate, ALKA a sesizat instanta de trimitere,
care a admis actiunea. Cu toate acestea, autoritatea vamala a formulat recurs impotriva acestei decizii
la Curtea de Apel Bucuresti (Roménia), care 1-a admis pentru motivul ca instanta de trimitere nu a
aplicat corect normele privind administrarea probelor in ceea ce priveste destinatia efectiva a
semintelor de dovleac importate. In consecinti, Curtea de Apel Bucuresti a trimis cauza spre
rejudecare la instanta de trimitere.

Sesizata din nou cu litigiul, instanta de trimitere considera cd solutionarea acestuia necesitd o
interpretare a pozitiilor 1207 si 1209 din NC.

In aceste conditii, Tribunalul Bucuresti a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Semintele crude de dovleac (leguma) in coaja, destinate a fi supuse tratamentelor termice si
mecanice in scopul utilizarii in alimentatia umana (ca alimente de tip snack), trebuie clasificate in
pozitia tarifard 1207 [...] sau in pozitia tarifara 1209 [...] din [NC]?

2) Semintele crude de dovleac (leguma) in coaja, destinate a fi supuse tratamentelor termice si
mecanice in scopul utilizérii in alimentatia umana (ca alimente de tip snack), trebuie clasificate,
potrivit Notelor explicative la Nomenclatura combinatd, la pozitia tarifara 1207 [...] sau in pozitia
tarifard 1209 [din NC]?

3) Daci exista o contradictie in ceea ce priveste incadrarea tarifard astfel cum rezulta din Tariful
vamal comun si cea care rezulta din Notele explicative [ale NC] cu privire la acelasi produs
(seminte crude de dovleac — leguma — in coaja), care dintre incadrérile tarifare mentionate se
aplicd in cauza?

4) In considerarea prevederilor articolelor 109 litera (a), 110 si 256 alineatul (3) din Regulamentul
(CEE) nr. 2454/1993, sunt necesare proceduri administrative speciale, ca formularea unei cereri
sau depunerea la o anume autoritate, pentru ca Certificatul EUR.1 si produca efectul sdu specific
de acordare de catre organele vamale a regimului tarifar vamal preferential conform articolului 98
din acelasi regulament?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima-a treia intrebare

Prin intermediul primelor trei intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita,
in esentd, sa se stabileasca dacd semintele de dovleac in discutie in litigiul principal trebuie sa fie
clasificate in pozitia 1207 sau in pozitia 1209 din NC.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, atunci cand Curtea este sesizata cu o trimitere preliminard in
materia clasificarii tarifare, functia sa constd mai curand in a oferi clarificiri instantei nationale cu
privire la criteriile a caror punere in aplicare ii va permite acesteia din urma sa clasifice in mod corect
in NC produsele in discutie decét in a efectua ea insasi aceastd clasificare, aceasta cu atdt mai mult cu
cat Curtea nu dispune in mod necesar de toate elementele indispensabile in aceasta privinta. Astfel,
instanta nationald este, in orice caz, mai bine plasata pentru a efectua clasificarea (a se vedea in
special Hotararea Panasonic Italia si altii, C-472/12, EU:C:2014:2082, punctul 32 si jurisprudenta
citata).
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Revine instantei de trimitere sarcina de a efectua clasificarea produselor in discutie in litigiul principal,
in functie de raspunsul dat de Curte la intrebarea preliminara care i-a fost adresatd (Hotérarea
Panasonic Italia si altii, C-472/12, EU:C:2014:2082, punctul 33 si jurisprudenta citatd).

Pe de altd parte, rezulta din observatiile scrise ale Comisiei si din cele care au fost formulate de parti la
audierea pledoariilor ca, avand in vedere Hotararea Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft
(C-229/06, EU:C:2007:239, punctele 30-32), clasificarea semintelor de dovleac in discutie in litigiul
principal in pozitia 1212 din NC ar putea fi de asemenea pertinenta.

In consecinti, trebuie si se reformuleze aceste prime trei intrebari in sensul ci instanta de trimitere
solicitd Curtii sd stabileasca criteriile care trebuie sa fie aplicate pentru a determina daca semintele de
dovleac in discutie in litigiul principal trebuie si fie clasificate in pozitia 1207, 1209 sau 1212 din NC.

Rezultd dintr-o jurisprudentd constantd a Curtii cd, in interesul securitatii juridice si al facilitatii
controalelor, criteriul decisiv pentru clasificarea tarifard a marfurilor trebuie cdutat in caracteristicile si
in proprietatile lor obiective, astfel cum au fost definite in formularea pozitiei din NC si a notelor de
sectiune sau de capitol. Aceste caracteristici si proprietati obiective ale marfurilor trebuie sa poata fi
verificate la momentul vamuirii (a se vedea in acest sens Hotararea Panasonic Italia si altii, C-472/12,
EU:C:2014:2082, punctele 35 si 36, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, domeniul de aplicare al pozitiei 1207 din NC, este necesar si se
arate ca aceasta este intitulata ,Alte seminte si fructe oleaginoase, chiar sfiramate”, dar cd NC nu
defineste ceea ce trebuie sa se inteleaga prin ,alte seminte si fructe oleaginoase” in sensul pozitiei
mentionate.

Potrivit acceptiunii curente, notiunea ,seminte si fructe oleaginoase” se refera la cele din care este
posibild extragerea unui ulei.

Trebuie de asemenea sa se tind seama de notele explicative ale NC si ale SA, care, potrivit unei
jurisprudente constante a Curtii, aduc o contributie importanta la interpretarea domeniului de
aplicare al diferitelor pozitii tarifare ale NC, fara a avea insa fortd juridica obligatorie, astfel incat
continutul lor trebuie sa fie conform dispozitiilor din NC si nu poate modifica domeniul de aplicare al
acestora (a se vedea in special Hotardrea Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06,
EU:C:2007:239, punctul 27).

Mai intdi, in ceea ce priveste notele explicative ale SA, consideratiile generale care figureazd in
capitolul 12 din acestea precizeaza ca pozitiile 1201-1207 din SA cuprind ,semintele si fructele folosite
in mod normal la extractia, prin presare sau prin intermediul unor solventi, a uleiurilor sau a
grasimilor comestibile sau industriale, indiferent daca sunt destinate acestei utilizari, insamantarii sau
altor scopuri”.

In continuare, potrivit notelor explicative ale SA referitoare la pozitia 1207, aceasta din urma cuprinde
»semintele si fructele destinate extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, altele
decét cele mentionate la pozitiile 12.01-12.06”.

In sfarsit, notele explicative ale NC referitoare la subpozitia 1207 99 98 din NC arati ci in aceasti
subpozitie sunt cuprinse de asemenea ,semintele de dovleac care au epicarp subtire, de culoare verde,
si la care stratul exterior cu aspect de pluta al invelisului semintei lipseste genetic (Cucurbita pepo L.
convar. citrullinia Greb. var. styriaca si Cucurbita pepo L. var. oleifeira Pietsch), dovlecii din aceste
varietati fiind cultivati in special pentru fabricarea uleiului”.

Rezulta din ceea ce preceda ca notiunea ,alte seminte si fructe oleaginoase”, inscrisé la pozitia 1207 din

NC, trebuie si fie interpretatd in sensul ca vizeaza semintele si fructele destinate in mod normal
extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, altele decat cele vizate de pozitiile
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1201-1206 din NC. Revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daca semintele de dovleac in
discutie in litigiul principal indeplinesc aceste criterii si in special dacé sunt destinate in mod normal
extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, caz in care vor trebui sa fie clasificate
in pozitia 1207 din NC.

In aceasta privints, trebuie precizat, astfel cum au aritat in mod intemeiat guvernul roman si Comisia
in raspunsurile la intrebari scrise adresate de Curte, ca semintele aviand natura unor ,seminte
oleaginoase”, in sensul pozitiei 1207 din NC, nu pot fi clasificate in pozitiile 1209 si 1212 din NC,
chiar daca nu sunt utilizate in scopul extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale,
ci in scopul insamantérii sau al alimentatiei umane.

Pe de o parte, pozitia 1209 din NC este intitulatd ,Seminte, fructe si spori, destinate insamantérii”. Or,
pozitia 1207 din NC include subpozitii care vizeaza explicit seminte oleaginoase destinate insaméntrii,
precum subpozitia 1207 99 15, si seminte oleaginoase care nu sunt destinate insdmantarii, precum
subpozitia 1207 99 97.

In plus, atit nota 3 din capitolul 12 din NC, cat si nota 3 din capitolul 12 din notele explicative ale SA
precizeaza ca produsele incadrate la pozitiile 1201-1207 sunt excluse de la pozitia 1209, ,chiar daca
sunt destinate insdmantarii”.

In consecintd, semintele avand natura unor seminte oleaginoase in sensul pozitiei 1207 din NC trebuie
sa fie clasificate in aceasta din urmg, iar nu in cadrul pozitiei 1209 din NC, chiar dacd nu sunt utilizate
in scopul extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, ci in scopul insamantarii.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste pozitia 1212 din NC, rezultd din textul sdu cd aceasta vizeaza
printre altele samburii si miezul de samburi de fructe si alte produse vegetale destinate in principal
alimentatiei umane, care nu sunt nici denumite si nici cuprinse in alta parte in NC.

Din acest mod de redactare rezultd cd pozitia 1212 din NC constituie o categorie reziduala, care are
vocatia de a se aplica doar atunci cand nicio altid pozitie din NC nu este aplicabila. In consecinti,
semintele avand natura unor seminte oleaginoase in sensul pozitiei 1207 din NC nu pot fi incadrate la
pozitia 1212 din NC, chiar dacd nu sunt utilizate in scopul extractiei uleiurilor sau a grasimilor
alimentare sau industriale, ci in scopul alimentatiei umane.

Avand in vedere ceea ce preceda, revine instantei de trimitere, in vederea efectuarii clasificarii tarifare a
semintelor de dovleac in discutie in litigiul principal, sarcina de a stabili daca acestea sunt destinate in
mod normal extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, fara a fi vizate de pozitiile
1201-1206 din NC. In caz afirmativ, semintele respective vor trebui si fie clasificate in pozitia 1207 din
NC datorita naturii lor de seminte oleaginoase, independent de utilizarea lor efectivd in scopul
extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, in scopul insamantdrii sau in scopul
alimentatiei umane.

In cazul in care rezulta ca semintele respective nu au natura unor seminte oleaginoase in sensul
pozitiei 1207 din NC, va reveni instantei de trimitere sarcina de a stabili dacd acestea se incadreaza la
pozitiile 1209 sau 1212 din NC.

Este, asadar, necesar si fie amintite criteriile care permit sa se distingd domeniul de aplicare al pozitiei
1209 de cel al pozitiei 1212 din NC.

Avénd in vedere modul sau de redactare, amintit la punctul 49 din prezenta hotérare, pozitia 1212 din

NC are vocatie de a se aplica doar in ipoteza in care pozitia 1209 din NC nu ar fi aplicabila semintelor
de dovleac in discutie in litigiul principal.
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Or, Curtea a precizat deja ca pozitia 1209 din NC, intitulatd ,Seminte, fructe si spori, destinate
insdmantarii’, nu priveste decat elementele vegetale care au posibilitatea de a germina si de a da
nastere unei noi plante. In schimb, pozitia 1212 din NC este o categorie reziduala care cuprinde
semintele vegetale care nu sunt destinate insamantarii, ci consumului uman (Hotararea Sunshine
Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, punctul 30).

Astfel, Curtea a statuat cd semintele de dovleac decorticate care si-au pierdut puterea de germinare si
care sunt destinate industriei de panificatie se incadreaza in subpozitia 1212 99 80 din NC (Hotérarea
Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, punctul 32).

Rezultd din ceea ce preceda ca, in ipoteza in care semintele de dovleac in discutie in litigiul principal
nu ar avea natura unor seminte oleaginoase in sensul pozitiei 1207 din NC, aceste seminte ar trebui
sa fie clasificate in pozitia 1209 din NC daca ar dispune in continuare de puterea de germinare la
momentul importului, independent de utilizarea lor efectiva in scopul insamantdrii sau al alimentatiei
umane. In caz contrar, semintele respective vor trebui si fie clasificate in pozitia 1212 din NC.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la primele trei intrebari
ca, in vederea efectuarii clasificarii tarifare a semintelor de dovleac in discutie in litigiul principal,
revine instantei de trimitere sarcina de a stabili dacd acestea sunt destinate in mod normal extractiei
uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, fira a fi vizate de pozitiile 1201-1206 din NC. In
caz afirmativ, semintele respective vor trebui sa fie clasificate in pozitia 1207 din NC datorita naturii
lor de seminte oleaginoase, independent de utilizarea lor efectiva in scopul extractiei uleiurilor sau a
grasimilor alimentare sau industriale, in scopul insimantirii sau in scopul alimentatiei umane. In caz
contrar, semintele mentionate vor fi incadrate la pozitia 1209 din NC, daca dispun in continuare de
puterea de germinare la momentul importului, independent de utilizarea lor efectivd in scopul
insamantarii sau al alimentatiei umane, sau la pozitia 1212 din NC, daca nu ar mai dispune de puterea
de germinare.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebdri, instanta de trimitere ridicd problema eventualei existente a
unor proceduri administrative speciale pentru ca un certificat EUR.1 sa isi producé efectele fatd de
autoritétile vamale.

Guvernul roman apreciaza ca aceasta a patra intrebare trebuie si fie respinsa ca inadmisibild, pentru
motivul ca raspunsul nu ar fi util pentru solutionarea litigiului principal.

Guvernul roman aratd, in aceasta privinta, ca semintele de dovleac importate din China, precum cele in
discutie in litigiul principal, nu sunt vizate de masurile tarifare preferentiale instituite de Uniunea
Europeand. Guvernul roman adauga ci, in orice caz, ALKA nu a solicitat sa beneficieze de un regim
tarifar preferential cu ocazia declaratiei vamale si nu a prezentat un certificat care sa ateste originea
preferentiald a semintelor in discutie in litigiul principal.

Articolul 94 litera (a) din Regulamentul de procedurid al Curtii prevede cd cererea de decizie
preliminara trebuie sa cuprindd o expunere sumara a obiectului litigiului, precum si a faptelor
pertinente, astfel cum au fost constatate de instanta de trimitere, sau cel putin o expunere a
circumstantelor factuale pe care se intemeiaz intrebarile.

Este necesar si se arate, mai intdi, cd singurele fapte pertinente prezentate in cererea de decizie
preliminara se referd, pe de o parte, la faptul ca ALKA nu a solicitat aplicarea unui regim tarifar
preferential cu ocazia depunerii declaratiei vamale si, pe de altd parte, la faptul ca ALKA detine
certificate de origine in temeiul carora semintele importate ar fi beneficiat de liber de vama.

ECLILEU:C:2015:268 11
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In continuare, intrebate in aceasta privintd de Curte, ALKA, guvernul roman si Comisia nu au fost in
masurd sa identifice un regim tarifar preferential in cadrul dreptului Uniunii care ar putea sa se aplice
importurilor de seminte de dovleac provenite din China.

In sfarsit si in pofida unei invitatii scrise a Curtii in acest sens, ALKA nici macar nu a pretins ca ar fi
comunicat autoritatilor nationale un certificat care sa ateste originea preferentiald a semintelor de
dovleac in discutie in litigiul principal.

Rezultd din ceea ce precedd ca cea de a patra intrebare trebuie si fie respinsa ca fiind inadmisibila,
avand in vedere cd cererea de decizie preliminard nu contine o expunere suficientd a faptelor
pertinente pe care se intemeiaza aceasta intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

In vederea efectuirii clasificirii tarifare a semintelor de dovleac in discutie in litigiul principal,
revine instantei de trimitere sarcina de a stabili daca acestea sunt destinate in mod normal
extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, fara a fi vizate de pozitiile
1201-1206 din Nomenclatura combinatia care figureaza in anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful
vamal comun, in versiunile succesive rezultate din Regulamentul (CE) nr. 1549/2006 al Comisiei
din 17 octombrie 2006 si din Regulamentul (CE) nr. 1214/2007 al Comisiei din 20 septembrie
2007. In caz afirmativ, semintele respective vor trebui si fie clasificate in pozitia 1207 din
Nomenclatura combinata datorita naturii lor de seminte oleaginoase, independent de utilizarea
lor efectiva in scopul extractiei uleiurilor sau a grasimilor alimentare sau industriale, in scopul
insimantirii sau in scopul alimentatiei umane. In caz contrar, semintele mentionate vor fi
incadrate la pozitia 1209 din Nomenclatura combinata, daca dispun in continuare de puterea de
germinare la momentul importului, independent de utilizarea lor efectiva in scopul insamantarii
sau al alimentatiei umane, sau la pozitia 1212 din Nomenclatura combinata, dacad nu ar mai
dispune de puterea de germinare.

Semnaturi
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