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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziesigta izba)

z dnia 23 kwietnia 2015 r.*

Odestanie prejudycjalne — Wspdlna taryfa celna — Klasyfikacja taryfowa — Nomenklatura scalona —
Pozycja 1207 — Nasiona oleiste — Pozycja 1209 — Nasiona do siewu — Pozycja 1212 —
Nasiona stosowane giéwnie do spozycia przez ludzi, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone —
Przywéz z Chin surowych nasion dyni w tupinkach

W sprawie C-635/13
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunalul Bucuresti (Rumunia) postanowieniem z dnia 17 kwietnia
2013 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 4 grudnia 2013 r., w postepowaniu:
SC ALKA CO SRL
przeciwko
Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Galati,
dawniej Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale
Constanta,
Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti,

TRYBUNAL (dziesiata izba),
w skladzie: C. Vajda (sprawozdawca), prezes izby, A. Rosas i E. Juhdsz, sedziowie,
rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: C. Stromholm, administrator,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 4 lutego 2015 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu SC ALKA CO SRL przez adwokata C. Dobrego,

— w imieniu rzadu rumunskiego przez R.H. Radu oraz V. Angelescu, D.M. Bulancee oraz C. Sobu,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez G.D. Balana oraz A. Caeirosa, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: rumuniski.
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni Nomenklatury scalonej
(zwanej dalej ,CN”) zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie wspoélnej taryfy celnej
(Dz.U. L 256, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 2, t. 2, s. 382), zmienionym, kolejno,
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1549/2006 z dnia 17 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. L 301, s. 1;
sprostowanie Dz.U. 2007, L 48, s. 2) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1214/2007 z dnia
20 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. L 286, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2008, L 164, s. 46), a takze wykladni
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny
(Dz.U. L 253, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 2, t. 6, s. 3).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy SC ALKA CO SRL (zwana dalej ,ALKA”)
a Autoritatea Nationald a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta
(krajowym organem celnym — regionalna dyrekcja ds. akcyzy i operacji celnych w Konstancy) oraz
Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti (dyrekcja generalna ds. finanséw
publicznych miasta Bukaresztu) (zwanymi dalej facznie ,organem celnym”) w przedmiocie klasyfikacji
taryfowej w ramach CN nasion dyni importowanych z Chin.

Ramy prawne

Zharmonizowany system oznaczania i kodowania towaréw

Rada Wspoétpracy Celnej, obecnie Swiatowa Organizacja Celna (WCO), zostala utworzona na mocy
konwencji w sprawie jej ustanowienia sporzadzonej w Brukseli w dniu 15 grudnia 1950 r.
Zharmonizowany system oznaczania i kodowania towaréw (zwany dalej ,HS”) zostal opracowany
przez WCO i ustanowiony na mocy Miedzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego
systemu oznaczania i kodowania towaréw (zwanej dalej ,konwencja HS”), zawartej w Brukseli w dniu
14 czerwca 1983 r., zatwierdzonej wraz z protokotem zmian do tej konwencji z dnia 24 czerwca
1986 r. w imieniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia
1987 r. (Dz.U. L 198, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 2, t. 2, s. 288).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 konwencji HS kazda z umawiajacych sie stron zobowiazuje sie do tego, ze jej
taryfy celne i nomenklatury statystyczne beda zgodne z HS, Ze bedzie stosowala wszystkie pozycje
i podpozycje HS bez dodatkéw ani modyfikacji, wraz z ich odpowiednimi kodami, oraz ze bedzie
przestrzegala kolejno$ci numerycznej tego systemu. Kazda z umawiajacych sie stron zobowiazuje sie
réwniez do stosowania ogélnych regul interpretacji HS, a takze wszystkich uwag dotyczacych sekcji,
dzialéw i podpozycji HS oraz do tego, ze nie bedzie modyfikowala ich znaczenia.

CN
CN zostala ustanowiona rozporzadzeniem nr 2658/87 i jest oparta na HS, z ktérego to systemu

pochodza szesciocyfrowe pozycje i podpozycje, a tylko siédma i dsma cyfra tworza wlasciwe dla CN
podpodzialy.
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6 Na mocy art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 2658/87, zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 254/2000 z dnia 31 stycznia 2000 r. (Dz.U. L 28, s. 16), Komisja Europejska przyjmuje kazdego
roku rozporzadzenie przedstawiajace pelnga wersje CN wraz ze stawkami celnymi jako wynik srodkéw
przyjetych przez Rade Unii Europejskiej lub przez Komisje. Rozporzadzenie to ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia kolejnego roku.

7 Wersje CN majace zastosowanie do przywozu spornego w sprawie bedacej przedmiotem postepowania
gléwnego dokonanego w okresie od 19 lutego 2007 r. do 29 maja 2008 r. wynikaja z rozporzadzenia
nr 1549/2006 oraz z rozporzadzenia nr 1214/2007. Wskazane ponizej wlasciwe przepisy CN maja
identyczne brzmienie w kazdej z owych wersji.

8 Cze$¢ druga CN zawiera sekcje II, zatytulowana ,Produkty pochodzenia roslinnego”, obejmujaca
dzial 12, zatytulowany ,Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe lub

lecznicze; stoma i pasza”, w ramach ktérego znajduja sie pozycje CN 1207, 1209 i 1212.

9 Pozycja CN 1207 ma nastepujace brzmienie:

Kod CN Wyszczegdlnienie Stawka celna konwencyjna (%)
[..] [...]

1207 Pozostale nasiona i owoce oleiste,
nawet famane:

1207 20 — Nasiona bawelny:

1207 20 10 — — do siewu [...] [...]

1207 20 90 — — pozostale [...]

1207 40 — Nasiona sezamu:

1207 40 10 — — do siewu [...]

1207 40 90 — — pozostale [...]

1207 50 — Nasiona gorczycy:

1207 50 10 — — do siewu [...] [...]

1207 50 90 — — pozostale [...]
— pozostate:

1207 91 — — Nasiona maku:

1207 91 10 — — — do siewu [...] [...]

1207 91 90 — — — pozostate [...]

1207 99

1207 99 15 — — — do siewu [...] [...]
— — — pozostale:

1207 99 91 — — — — Nasiona konopi [...]

1207 99 97 — — — — pozostale Bez cla

10 Pozycja CN 1209 ma nastepujace brzmienie:
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Kod CN Wyszczegdlnienie Stawka celna konwencyjna (%)

[...] [...] [...]

1209 Nasiona, owoce i zarodniki,

w rodzaju stosowanych do siewu:

1209 10 00 — Nasiona burakéw cukrowych | [...]
— Nasiona roélin pastewnych:

[...] [...] [...]

1209 30 00 — Nasiona roélin zielnych [...]
(ziolowych) hodowanych gléwnie
dla ich kwiatéw
— pozostate:

1209 91 — — Nasiona warzyw:

1209 91 10 — — — Nasiona kalarepy (Brassica | [...]
oleracea L. var. caulorapa
i gongylodes L.)

1209 91 30 — — — Nasiona buraka [...]
¢wiklowego (Beta vulgaris var.
conditiva)

1209 91 90 — — — pozostale 3

L.]

[.]

11 Pozycja CN 1212 ma nastepujace brzmienie:
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Kod CN Wyszczegdlnienie Stawka celna konwencyjna (%)

L.] [.] L.]

1212 Chleb $wietojaniski, wodorosty
morskie i pozostale algi, burak
cukrowy i trzcina cukrowa,
$wieze, schtodzone, zamrozone
lub suszone, nawet mielone;
pestki i jadra owocoéw oraz
pozostate produkty roélinne
(wlacznie z niepalonymi
korzeniami cykorii odmiany
Cichorium intybus sativum),
w rodzaju stosowanych gléwnie
do spozycia przez ludzi, gdzie
indziej niewymienione ani
niewlaczone:

1212 20 00 — Wodorosty morskie i pozostale
algi

— pozostate:

1212 91 — — Burak cukrowy

[...] [...] [...]

1212 99 — — pozostale:

1212 99 20 — — — Trzcina cukrowa [...]

1212 99 30 — — — Chleb $wietojanski [...]

L.] [.] L.]

1212 99 70 — — — pozostale Bez cla

Cze$¢ pierwsza CN zawiera ogot przepisow wstepnych. W czesci tej, w sekcji I, poswieconej ogélnym
regulom, pkt A, zatytulowany ,,Ogélne reguly interpretacji Nomenklatury scalonej”, stanowi:

»Klasyfikacja towaréw w [CN] podlega nastepujacym regutom:

Tytuly sekcji, dziatéw i poddzialéw maja znaczenie wylacznie orientacyjne; dla celéw prawnych
klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢ zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub dzialéw oraz,
o ile nie sg one sprzeczne z tre$cia powyzszych pozycji i uwag, zgodnie z nastepujacymi regutami.

[...]".

Uwagi 1 i 3 dzialu 12 CN, ktére dotycza, odpowiednio, pozycji 1207 oraz 1209 tej nomenklatury,
przewiduja:

»1. Pozycja 1207 dotyczy miedzy innymi orzechéw palmowych i ich jader, nasion: bawelny, racznika,
sezamu, gorczycy, krokosza, maku i orzech6w maslosza (orzechy karite). Nie dotyczy natomiast
produktow objetych pozycja 0801 lub 0802 oraz oliwek (dziat 7 lub 20).

3. W pozycji 1209 nasiona burakéw, trawy i pozostalych rodlin fakowych, nasiona kwiatéw
ozdobnych, nasiona warzyw, nasiona drzew lesnych i owocowych, nasiona wyki (inne niz gatunku
Vicia faba) lub tubinéw traktowane sa jako »nasiona do siewu.
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Pozycja 1209 nie obejmuje jednak, nawet do siewu:

[...]

d) produktéw objetych pozycjami od 1201 do 1207 lub 1211”.

Noty wyjasniajgce do CN

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) tiret drugie rozporzadzenia nr 2658/87 Komisja opracowuje noty
wyjasniajace do CN, ktére sa regularnie publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Noty
wyjasniajace opublikowane w dniu 28 lutego 2006 r. (Dz.U. C 50, s. 1), majace zastosowanie w chwili
dokonania przywozu spornego w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gléwnego, zawieraja trzy
uwagi dotyczace podpozycji CN 1207 99 98, 1209 91 90 oraz 1212 99 80.

Nalezy zaznaczy¢, ze numeracja tych pozycji w ramach wspomnianych not wyjasniajacych odnosita sie
do numeracji CN wynikajacej z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika
2005 r. zmieniajacego zalacznik I do rozporzadzenia nr 2658/87 (Dz.U. L 286, s. 1). Tymczasem
numeracja podpozycji CN 1207 99 98 oraz 1212 99 80 zostala zmieniona rozporzadzeniem
nr 1549/2006 i rozporzadzeniem nr 1214/2007, ktére maja zastosowanie do okolicznosci faktycznych
rozpatrywanych w postepowaniu gtéwnym, w wyniku czego staly sie one podpozycjami CN
1207 99 97 oraz 1212 99 70, przy czym ich zakres stosowania pozostal niezmieniony.

Noty wyjasniajace do CN dotyczace podpozycji CN 1207 99 98, ktdre nalezy w zwiazku z powyzszym
rozumie¢ jako zawierajace interpretacje zakresu stosowania podpozycji CN 1207 99 97, sa
sformulowane nastepujaco:

»1207 99 98 pozostate

[...]

Podpozycja ta obejmuje takze nasiona dyni o zielonej miekkiej skorce, ktére zostaly genetycznie
pozbawione korowatej warstwy zewnetrznej powloki nasienia (Cucurbita pepo L. convar. citrullinia
Greb. var. styriaca i Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsch). Dynie te sa gléwnie uprawiane
z przeznaczeniem na pozyskiwanie oleju, a nie do wykorzystania jako warzywo, a nasiona zawierajace
korowatg warstwe zewnetrzna powloki nasienia objete sa podpozycja 1209 91 90.

»

Podpozycja ta nie obejmuje prazonych nasion dyni (podpozycja 2008 19)

Noty wyjasniajace do CN dotyczace podpozycji CN 1209 91 90 brzmia nastepujaco:

»1209 91 90 pozostate Podpozycja ta obejmuje nasiona dyni uprawianej jako warzywo wtedy, gdy
wykorzystywane sa one do siewu, do spozycia (np. w salatkach), w przemysle spozywczym (np. do
produkcji wyrobéw piekarniczych) lub do celéw medycznych. Patrz réwniez noty wyjasniajace do
podpozycji 1207 99 98”.

Noty wyjasniajace do CN dotyczace podpozycji CN 1212 99 80, ktére nalezy rozumiec¢ jako zawierajace

interpretacje zakresu stosowania podpozycji 1212 99 70 tej nomenklatury, uscislaja, ze podpozycja ta
nie obejmuje nasion dyni, do ktérych odnosza sie pozycje CN 1207 albo 1209.
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Noty wyjasniajgce do HS

WCO zatwierdza, na warunkach okreslonych w art. 8 konwencji HS, noty wyjasniajace i opinie
klasyfikacyjne przyjete przez Komitet HS. Noty wyjasniajace do HS przyjete w 2007 r. maja
zastosowanie do przywozu spornego w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gléwnego.

Uwagi 1 i 3 zawarte w dziale 12 not wyjasniajacych do HS, zatytulowanym ,Nasiona i owoce oleiste;
ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe lub lecznicze; stoma i pasza”, sa sformulowane
nastepujaco:

»1. Pozycja 1207 dotyczy miedzy innymi orzechéw palmowych i ich jader, nasion: bawelny, racznika,
sezamu, gorczycy, krokosza, maku i orzechéw maslosza (orzechy karite).

[...]
3. W pozycji 1209 nasiona burakéw, trawy i pozostalych roslin lakowych, nasiona kwiatéw
ozdobnych, nasiona warzyw, nasiona drzew lesnych i owocowych, nasiona wyki (inne niz gatunku

Vicia faba) lub tubinéw traktowane sg jako »nasiona do siewu.

Pozycja 1209 nie obejmuje jednak, nawet do siewu:

[...]
d) produktéw objetych pozycjami od 1201 do 1207 lub 1211”.
Ponadto uwagi ogdlne zawarte w dziale 12 not wyjasniajacych do HS sa sformulowane nastepujaco:

»Pozycje od 1201 do 1207 obejmuja nasiona i owoce wykorzystywane do ekstrakcji (pod ci$nieniem lub
za pomoca rozpuszczalnikéw) olejow i tluszczéw jadalnych lub przemystowych, niezaleznie od ich

”

przeznaczenia do siewu lub do innych celéw [...]".
Noty wyjasniajace do HS dotyczace pozycji 1207 maja nastepujace brzmienie:

»Niniejsza pozycja obejmuje ziarno i owoce uzywane do ekstrakcji olejéw i tluszczéow jadalnych lub
przemystowych, innych niz wymienione w pozycjach od 1201 do 1206 (patrz réwniez Uwagi ogdlne not

wyjasniajacych).
[...]".

Zgodnie z notami wyjasniajacymi do HS dotyczacymi pozycji 1209 pozycja ta nie obejmuje nasion
i owocdéw oleistych, o ktérych mowa w pozycjach od 1201 do 1207 HS.

Wreszcie noty wyjasniajace do HS dotyczace pozycji 1212 maja nastepujace brzmienie:

ol

D) Pestki i jadra pestek oraz inne produkty roslinne (wlacznie z niepalonym korzeniem cykorii
z odmiany Cichorium intybus sativum) wykorzystywane gléwnie do spozycia przez ludzi, ale
gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone.
Niniejsza grupa obejmuje pestki i jadra oraz inne produkty ro$linne uzywane gléwnie do

bezposredniego lub posredniego spozycia przez ludzi, ale gdzie indziej niewymienione ani
niewfaczone do Nomenklatury.
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[...]".

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

ALKA, spétka z siedziba w Rumunii, zajmuje sie importem i eksportem, a gléwnym przedmiotem jej
dzialalnosci jest hurtowy handel kawg, kakao oraz przyprawami.

W okresie od 19 lutego 2007 r. do 29 maja 2008 r. ALKA importowata do Rumunii z Chin 1560
workéw surowych nasion dyni w tupinkach, ktéry to towar byl opisany jako ,chinese white pumpkin
seeds size: 13 cm” (chinskie nasiona bialej dyni: rozmiar 13 cm).

Przy dokonywaniu formalnosci celnych ALKA zaklasyfikowala importowane nasiona dyni do
podpozycji taryfowej CN 1207 99 97, w wypadku ktérej przewidziano zwolnienie z cta przywozowego.

W nastepstwie kontroli dokonanej przez urzad celny Konstancy-Potudnie (Rumunia) inspektor celny
uznal, ze importowane nasiona dyni powinny byly zosta¢ zaklasyfikowane do podpozycji taryfowej CN
1209 91 90, w przypadku ktérej clo przywozowe wynosi 3%. W konsekwencji urzad celny
Konstancy-Poludnie wydal w dniu 2 lutego 2009 r. decyzje, na mocy ktérej ALKA zostala
zobowigzana do zaplaty zréznicowanych naleznosci celnych przywozowych, obejmujacych 153 748 lei
rumuniskich (RON) z tytutu nalezno$ci celnych, 29 209 RON z tytutu podatku od wartosci dodanej oraz
77 536 RON z tytulu odsetek za zwloke — w sumie 260 493 RON.

Od wspomnianej decyzji korygujacej wymiar cta ALKA wniosta odwolanie, ktére zostalo oddalone
przez organ celny. W nastepstwie oddalenia odwotania ALKA wniosla do sadu odsylajacego skarge,
ktéra zostala uwzgledniona. Niemniej organ celny wnidst odwotanie do Curtea de Apel Bucuresti
(sadu apelacyjnego w Bukareszcie, Rumunia), ktére zostalo uwzglednione z uwagi na to, ze sad
odsylajacy nieprawidlowo zastosowal reguly postepowania dowodowego co do rzeczywistego
przeznaczenia importowanych nasion dyni. Curtea de Apel Bucuresti w konsekwencji przekazat
sprawe sadowi odsylajacemu do ponownego rozpoznania.

Sad odsylajacy, ktéry ponownie stal sie wlasciwy do rozpoznania sprawy, uwaza, ze rozstrzygniecie
sporu wymaga interpretacji pozycji CN 1207 i 1209.

W tych okoliczno$ciach Tribunalul Bucuresti (sad pierwszej instancji w Bukareszcie) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy surowe nasiona dyni (warzywa) w tupinkach przeznaczone do obrébki cieplnej i mechanicznej
w celu wykorzystania do spozycia przez ludzi (jako $rodek spozywczy typu przekaska) powinny
zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji [CN] 1207 [...] czy do pozycji [CN] 1209 [...]?

2) Czy surowe nasiona dyni (warzywa) w tupinkach przeznaczone do obrébki cieplnej i mechanicznej
w celu wykorzystania do spozycia przez ludzi (jako $rodek spozywczy typu przekaska) powinny
zosta¢ zaklasyfikowane, zgodnie z notami wyjasniajacymi do [CN], do pozycji [CN] 1207 [...] czy
do pozycji [CN] 1209?

3) W wypadku wystapienia sprzecznosci pomiedzy klasyfikacja celna wynikajaca ze Wspdlnej taryfy
celnej i klasyfikacja celna wynikajaca z not wyjasniajacych do [CN] w odniesieniu do tego samego
towaru (surowe nasiona dyni — warzywa — w tupinkach), ktéra z tych klasyfikacji ma zastosowanie
w sprawie?

8 ECLILEU:C:2015:268
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4) Czy przy uwzglednieniu art. 190 lit. a), art. 110 i art. 256 ust. 3 rozporzadzenia nr 2454/1993
niezbedne jest wypelnienie szczegdlnych procedur administracyjnych, takich jak zlozenie wniosku
lub przedlozenie $wiadectwa przewozowego EUR.1 okreSlonemu organowi, aby wywolalo ono
swoj szczegdlny skutek, to jest przyznanie przez organ celny preferencji taryfowych zgodnie
z art. 98 tego rozporzadzenia?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytan od pierwszego do trzeciego

W drodze trzech pierwszych pytan, ktére nalezy przeanalizowa¢ lacznie, sad odsylajacy zasadniczo
zmierza do ustalenia, czy sporne w sprawie bedacej przedmiotem postgpowania gléwnego nasiona
dyni nalezy klasyfikowa¢ do pozycji CN 1207 czy do pozycji [CN] 1209.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zadanie Trybunatu zwigzane ze skierowanym do niego odeslaniem
prejudycjalnym w zakresie klasyfikacji taryfowej polega przede wszystkim na wyjasnieniu sadowi
krajowemu kryteriéw, ktérych zastosowanie pozwoli mu na prawidlowa klasyfikacje spornych towaréw
w ramach CN, a nie na dokonaniu tej klasyfikacji przez Trybunal, tym bardziej ze Trybunalowi nie
zawsze s3 znane wszystkie niezbedne w tym celu dane. Sad krajowy wydaje sie w kazdym razie
znajdowaé w lepszej sytuacji, by dokona¢ tej klasyfikacji (zob. w szczegdlnosci wyrok Panasonic Italia
i in., C-472/12, EU:C:2014:2082, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

To do sadu odsylajacego bedzie nalezalo dokonanie klasyfikacji produktéw rozpatrywanych
w postepowaniu gléwnym przy uwzglednieniu odpowiedzi udzielonych przez Trybunal na zadane
pytanie (wyrok Panasonic Italia i in., C-472/12, EU:C:2014:2082, pkt 33 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Ponadto z uwag na piSmie przedstawionych przez Komisje oraz z uwag przedstawionych przez strony
podczas rozprawy wynika, ze w $wietle wyroku Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft (C-229/06,
EU:C:2007:239, pkt 30-32) klasyfikacja do pozycji CN 1212 nasion dyni spornych w sprawie bedacej
przedmiotem postepowania gléwnego moze réwniez okazac sie wlasciwa.

W konsekwencji nalezy przeformulowaé trzy pierwsze pytania w taki sposéb, ze sad odsylajacy pyta
Trybunal o kryteria, jakie nalezy zastosowa¢ celem ustalenia, czy nasiona dyni sporne w sprawie
bedacej przedmiotem postepowania gléwnego powinny zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN 1207,
1209 czy do pozycji 1212.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, iz w interesie pewno$ci prawa i ulatwienia kontroli
kryteriéw decydujacych dla klasyfikacji taryfowej towaréw nalezy upatrywa¢ w obiektywnych cechach
i wlasciwosciach towaréw, okreslonych w brzmieniu pozycji CN i w uwagach do sekcji lub dziatéw.
W odniesieniu do tych obiektywnych cech i wlasciwosci towardw musi istnie¢ mozliwo$¢ ich
sprawdzenia w momencie odprawy celnej (zob. podobnie wyrok Panasonic Italia i in., C-472/12,
EU:C:2014:2082, pkt 35, 36 i przytoczone orzecznictwo).

Co sig tyczy w pierwszej kolejnosci zakresu stosowania pozycji CN 1207, nalezy zaznaczy¢, ze jest ona
zatytulowana ,Pozostale nasiona i owoce oleiste, nawet famane”, jednak CN nie okresla, co oznaczaja

»pozostale nasiona i owoce oleiste” w rozumieniu tej pozycji.

Zgodnie z powszechnym rozumieniem tego wyrazenia pojecie ,nasion i owocéw oleistych” dotyczy
takich nasion i owocéw, z ktérych mozna uzyskac olej.

ECLILEU:C:2015:268 9
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Nalezy takze uwzgledni¢ noty wyjasniajace do CN oraz noty wyjasniajace do HS, ktére zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu przyczyniaja sie¢ w istotny sposéb do interpretacji znaczenia
poszczegdlnych pozycji taryfowych, nie maja jednakze wigzacej mocy prawnej, wobec czego ich tres§¢
powinna by¢ zgodna z postanowieniami CN i nie moga one modyfikowaé znaczenia tych ostatnich
(zob. w szczegélno$ci wyrok Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239,
pkt 27).

Przede wszystkim, jesli chodzi o noty wyjasniajace do SH, uwagi ogélne zawarte w ich dziale 12
uscislaja, ze pozycje HS od 1201 do 1207 obejmuja ,nasiona i owoce wykorzystywane do ekstrakcji
(pod ci$nieniem lub za pomoca rozpuszczalnikéw) olejéow i ttuszczéw jadalnych lub przemystowych,
niezaleznie od ich przeznaczenia do siewu lub do innych celéw”.

Nastepnie, zgodnie z notami wyjasniajacymi do HS dotyczacymi pozycji 1207, pozycja ta obejmuje
»ziarno i owoce uzywane do ekstrakcji olejéow i tluszczéw jadalnych lub przemystowych, innych niz
wymienione w pozycjach od 1201 do 1206”.

Wreszcie noty wyjasniajace do CN dotyczace podpozycji CN 1207 99 98 wskazuja, ze podpozycja ta
obejmuje takze ,nasiona dyni o zielonej miekkiej skérce, ktére zostaly genetycznie pozbawione
korowatej warstwy zewnetrznej powloki nasienia (Cucurbita pepo L. convar. citrullinia Greb. var.
styriaca i Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsch). Dynie te sa gtéwnie uprawiane z przeznaczeniem na
pozyskiwanie oleju”.

Z powyzszego wynika, ze pojecie ,pozostalych nasion i owocéw oleistych”, umieszczone pod pozycja
CN 1207, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze obejmuje ono nasiona i owoce stosowane zwykle do
uzyskania olejéow lub tluszczy jadalnych albo przemystowych, innych niz wymienione w pozycjach CN
od 1201 do 1206. Sad odsylajacy powinien ustali¢, czy sporne w sprawie bedacej przedmiotem
postepowania gléwnego nasiona dyni spelniaja wymienione kryteria, a w szczegélnosci czy stosowane
sa zwykle do uzyskania olejéow lub tluszczy jadalnych albo przemystowych, gdyz wtedy powinny one
zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN 1207.

W powyzszym wzgledzie nalezy uscisli¢, jak slusznie stwierdzity rzad rumunski i Komisja w odpowiedzi
na pytania postawione na piSmie przez Trybunal, ze nasiona o charakterze ,nasion oleistych”
w rozumieniu pozycji CN 1207 nie moga zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN 1209 i 1212, nawet
jesli nie sa wykorzystywane do uzyskania olejow lub tluszczy jadalnych albo przemystowych, ale do
siewu lub do spozycia przez ludzi.

Z jednej strony pozycja CN 1209 jest zatytulowana ,Nasiona, owoce i zarodniki, w rodzaju
stosowanych do siewu”. Jednakze pozycja CN 1207 obejmuje podpozycje dotyczace wprost nasion
oleistych do siewu, takie jak podpozycja 1207 99 15, oraz nasion oleistych nieprzeznaczonych do
siewu, takie jak podpozycja 1207 99 97.

Poza tym zaréwno uwaga 3 zawarta w dziale 12 CN, jak i uwaga 3 zawarta w dziale 12 not
wyjasniajacych do SH uscislaja, ze pozycja 1209 nie obejmuje produktéw objetych pozycjami od 1201
do 1207, ,nawet [jesli produkty te sa przeznaczone] do siewu”.

W konsekwencji nasiona o charakterze oleistym w rozumieniu pozycji CN 1207 powinny zostac
zaklasyfikowane do tej ostatniej pozycji, a nie do pozycji CN 1209, nawet jesli sa wykorzystywane nie
do uzyskania olejéw lub tluszczy jadalnych albo przemystowych, ale do siewu.

Z drugiej strony, co sie tyczy pozycji CN 1212, z jej brzmienia wynika, ze obejmuje ona zwlaszcza

pestki i jadra owocéw oraz pozostate produkty roslinne stosowane gléwnie do spozycia przez ludzi,
ktére nie sg gdzie indziej w CN wymienione ani do CN wlaczone.

10 ECLILEU:C:2015:268
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Z przytoczonego brzmienia wynika, ze pozycja CN 1212 stanowi kategorie dopelniajaca majaca
zastosowanie tylko wtedy, gdy inna pozycja CN nie znajduje zastosowania. W konsekwencji nasiona
o charakterze oleistym w rozumieniu pozycji CN 1207 nie moga zosta¢ objete pozycja CN 1212,
nawet jesli s3 wykorzystywane nie do uzyskania olejow lub tluszczy jadalnych albo przemystowych, ale
do spozycia przez ludzi.

W $wietle wcze$niejszych rozwazan, celem dokonania klasyfikacji taryfowej nasion dyni spornych
w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gléwnego, sad odsylajacy powinien ustali¢, czy nasiona
te sa stosowane zwykle do uzyskania olejéw lub ttuszczy jadalnych albo przemyslowych i nie sa objete
pozycjami od CN 1201 do 1206. Jesli tak, to omawiane nasiona nalezy zaklasyfikowa¢ do pozycji CN
1207 z tego powodu, ze sa to nasiona o charakterze oleistym, niezaleznie od ich rzeczywistego
wykorzystania do uzyskania olejow lub ttuszczy jadalnych albo przemystowych, do siewu lub do
spozycia przez ludzi.

Jesli okaze sig, ze nie s3 to nasiona o charakterze oleistym w rozumieniu pozycji CN 1207, sad
odsylajacy powinien ustali¢, czy sa one objete pozycjami CN 1209 albo 1212.

Trzeba zatem przypomnie¢ kryteria pozwalajace rozrézni¢ odpowiednie zakresy zastosowania pozycji
CN 1209 i pozycji CN 1212.

W $wietle brzmienia pozycji CN 1212, ktére zostalo przypomniane w pkt 49 niniejszego wyroku,
pozycja ta ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy pozycja CN 1209 nie znalazlaby zastosowania do
nasion dyni spornych w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gtéwnego.

Tymczasem Trybunal usciélit juz, ze pozycja CN 1209, zatytulowana ,Nasiona, owoce i zarodniki,
w rodzaju stosowanych do siewu”, obejmuje wylacznie struktury roslinne majace zdolno$¢ kietkowania
i stworzenia nowej rosliny. Natomiast pozycja CN 1212 stanowi kategorie dopelniajaca, obejmujaca
nasiona roélin przeznaczone nie do siewu, lecz do spozycia przez ludzi (wyrok Sunshine Deutschland
Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, pkt 30).

Trybunal orzek! zatem, ze podpozycja CN 1212 99 80 obejmuje obrane nasiona dyni, ktére utracily
zdolno$¢ kietkowania i ktére sa uzywane w przemysle piekarniczym (wyrok Sunshine Deutschland
Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, pkt 32).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze gdyby nasiona dyni sporne w sprawie bedacej przedmiotem
postepowania gléwnego nie byly nasionami o charakterze oleistym w rozumieniu pozycji CN 1207,
powinny one zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN 1209, jesli mialyby jeszcze zdolnos¢ kietkowania
w chwili przywozu, i to niezaleznie od ich rzeczywistego wykorzystania do siewu lub do spozycia przez
ludzi. W przeciwnym wypadku omawiane nasiona powinny zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji CN
1212.

W $wietle calo$ci wcze$niejszych rozwazan na trzy pierwsze pytania nalezy odpowiedzie¢, ze celem
dokonania klasyfikacji taryfowej nasion dyni spornych w sprawie bedacej przedmiotem postepowania
gléwnego sad odsylajacy powinien ustali¢, czy nasiona te sa stosowane zwykle do uzyskania olejéw lub
tluszczy jadalnych albo przemystowych i nie sa objete pozycjami CN od 1201 do 1206. Jesli tak, to
omawiane nasiona nalezy zaklasyfikowaé¢ do pozycji CN 1207 z tego powodu, Ze sa to nasiona
o charakterze oleistym, niezaleznie od ich rzeczywistego wykorzystania do uzyskania olejéw lub
tluszczy jadalnych albo przemyslowych, do siewu lub do spozycia przez ludzi. W przeciwnym razie
wspomniane nasiona beda objete pozycja CN 1209 — jesli mialyby jeszcze zdolno$¢ kielkowania
w chwili przywozu, niezaleznie od ich rzeczywistego wykorzystania do siewu lub do spozycia przez
ludzi, albo pozycja CN 1212 — jesli nie mialyby juz zdolnosci kietkowania.

ECLILEU:C:2015:268 11
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W przedmiocie pytania czwartego

W drodze pytania czwartego sad odsylajacy zastanawia sie nad istnieniem ewentualnych szczegdlnych
procedur administracyjnych, ktérych wypetnienie spowoduje, ze $wiadectwo przewozowe EUR.1 stanie
sie skuteczne wzgledem organu celnego.

Rzad rumunski ocenia, ze pytanie czwarte nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalne z uwagi na to, ze
udzielona odpowiedz nie bylaby uzyteczna dla wydania rozstrzygniecia w postepowaniu gtéwnym.

Rzad rumunski twierdzi w tym wzgledzie, ze nasiona dyni importowane z Chin, takie jak nasiona
sporne w postepowaniu gléwnym, nie sa objete preferencyjnymi $rodkami taryfowymi przyjetymi
przez Unie Europejska. Rzad rumunski dodaje, ze w kazdym razie ALKA nie wniosta o skorzystanie
z systemu preferencji taryfowych, dokonujac zgloszenia celnego, oraz nie przedstawila zaswiadczenia
o preferencyjnym pochodzeniu nasion spornych w sprawie bedacej przedmiotem postepowania
gléwnego.

Artykut 94 lit. a) regulaminu postepowania przed Trybunalem stanowi, ze wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym zawiera zwiezle oméwienie przedmiotu sporu oraz istotnych
okolicznos$ci faktycznych sprawy, jakie ustalit sad odsylajacy, lub co najmniej wskazanie okoliczno$ci
faktycznych, na jakich oparte sa pytania.

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze jedyne istotne okolicznosci faktyczne przedstawione we
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza z jednej strony tego, ze przy skiadaniu
zgloszenia celnego ALKA nie ubiegala si¢ o zastosowanie systemu preferencji taryfowych, a z drugiej
strony tego, ze ALKA posiada swiadectwa pochodzenia, na podstawie ktérych importowane nasiona
mogly skorzysta¢ ze zwolnienia.

Ponadto, zapytane o powyzsze kwestie przez Trybunal, ALKA, rzad rumunski oraz Komisja nie byly
w stanie wskaza¢ na gruncie prawa Unii systemu preferencji taryfowych, ktéry mogtby miec¢
zastosowanie do przywozu nasion dyni z Chin.

Wreszcie, niezaleznie od pisemnego wezwania Trybunalu w tej sprawie, ALKA nie powolala si¢ nawet
na okoliczno$¢ przedlozenia organom krajowym $wiadectwa wskazujacego na preferencyjne
pochodzenie nasion spornych w sprawie bedacej przedmiotem postepowania gtéwnego.

Z powyzszego wynika, Ze pytanie czwarte nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalne, poniewaz wniosek
o wydanie orzeczenie w trybie prejudycjalnym nie zawiera wystarczajacego omowienia istotnych
okolicznosci faktycznych sprawy, na jakich oparte jest to pytanie.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziesigta izba) orzeka, co nastepuje:

Celem dokonania klasyfikacji taryfowej nasion dyni spornych w sprawie bedacej przedmiotem
postepowania gléwnego sad odsylajacy powinien ustali¢, czy nasiona te sa stosowane zwykle do
uzyskania olejow lub tluszczy jadalnych albo przemyslowych i nie sa objete pozycjami od 1201
do 1206 Nomenklatury scalonej zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWGQG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie wspolnej taryfy celnej, zmienionym, kolejno, rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1549/2006 z dnia 17 pazdziernika 2006 r. oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1214/2007
z dnia 20 wrzesnia 2007 r. Jesli tak jest, to omawiane nasiona nalezy zaklasyfikowa¢ do
pozycji 1207 Nomenklatury scalonej z tego powodu, Ze sa to nasiona o charakterze oleistym,
niezaleznie od ich rzeczywistego wykorzystania do uzyskania olejow lub tluszczy jadalnych albo
przemystowych, do siewu lub do spozycia przez ludzi. W przeciwnym razie wspomniane nasiona
beda objete pozycja 1209 Nomenklatury scalonej — jesli mialyby jeszcze zdolnos$¢ kietkowania
w chwili przywozu, niezaleznie od ich rzeczywistego wykorzystania do siewu lub do spozycia
przez ludzi, albo pozycja 1212 Nomenklatury scalonej — jesli nie mialyby juz zdolnosci
kielkowania.

Podpisy
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