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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

23 péivand huhtikuuta 2015 *

Ennakkoratkaisupyynté — Yhteinen tullitariffi — Tariffiluokittelu — Yhdistetty nimikkeistd —
Nimike 1207 — Oljysiemenet — Nimike 1209 — Siemenet, jollaisia kéytetdan kylvimiseen —
Nimike 1212 — Siemenet, jollaisia kéytetddn pddasiallisesti ihmisravinnoksi, muualle kuulumattomat —
Kiinasta perdisin olevien kuorellisten kurpitsan raakasiemenien tuonti

Asiassa C-635/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunalul Bucuresti
(Romania) on esittanyt 17.4.2013 tekemallddn péaatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
4.12.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

SC ALKA CO SRL

vastaan

Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Galati,
aikaisemmin Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Constanta, ja

Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Vajda (esitteleva tuomari) sekd tuomarit A. Rosas ja
E. Juhész,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 4.2.2015 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— SC ALKA CO SRL, edustajanaan avocat C. Dobre,

— Romanian hallitus, asiamiehindén R. H. Radu, V. Angelescu, D. M. Bulancea ja C. Sobu,
— Euroopan komissio, asiamiehindén G.-D. Balan ja A. Caeiros,

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: romania.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL L 256, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
17.10.2006 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1549/2006 (EUVL L 301, s. 1) ja 20.9.2007
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1214/2007 (EUVL L 286, s. 1), liitteend I olevan yhdistetyn
nimikkeiston (jaljempédnd yhdistetty nimikkeisto) tulkintaa sekd tietyistd yhteison tullikoodeksista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksista 2.7.1993
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1) tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtddlta SC ALKA CO SRL (jdljempéna
ALKA) ja toisaalta Autoritatea Nationalda a Vamilor — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale Constanta (kansallinen tulliviranomainen - valmisteveroista ja tullitoimenpiteistd vastaava
Constantan alueviranomainen) ja Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti
(Bukarestin kunnan taloushallinnon padosasto) ja joka koskee Kiinasta tuotujen kurpitsansiemenien
tariffiluokittelua yhdistetyssd nimikkeistossa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Harmonoitu tavarankuvaus- ja tavarankoodausjdrjestelmd

Tulliyhteistydneuvosto, josta on tullut Maailman tullijdrjestd, perustettiin mainitun neuvoston
perustamista koskevalla, Brysselissa 15.12.1950 allekirjoitetulla yleissopimuksella. Harmonoidun
(ts. harmonisoidun) tavarankuvaus- ja tavarankoodausjérjestelmén (jaljempédna harmonoitu jarjestelma)
on laatinut Maailman tullijirjesto, ja se on otettu kayttoon harmonisoitua tavarankuvaus- ja
-koodausjarjestelmad koskevalla 14.6.1983 Brysselissd tehdylla kansainviliselld yleissopimuksella
(jaljempand harmonoidusta jérjestelméstd tehty vyleissopimus), joka on 24.6.1986 tehdyn
muutospoytidkirjan kanssa hyviksytty Euroopan talousyhteison puolesta 7.4.1987 tehdylld neuvoston
paatoksella 87/369/ETY (EYVL L 198, s. 1).

Harmonoidusta jarjestelméstd tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin
sopimuspuoli sitoutuu siihen, ettd sen tullitariffi- ja tilastonimikkeistot ovat harmonoidun jérjestelmén
mukaisia, ettd se kayttdad kaikkia harmonoidun jarjestelmdn nimikkeitd ja alanimikkeitd mitdan
lisddmaéttd tai muuttamatta niihin liittyvine numerokoodeineen ja ettd se noudattaa mainitun
jarjestelmdn numerojdrjestystd. Kukin sopimuspuoli sitoutuu myos siihen, ettd se soveltaa
harmonoidun jarjestelmén yleisia tulkintasdéntoja seka kaikkia osa-, ryhmaé- ja alanimikehuomautuksia,
ja siihen, ettei se muuta osien, ryhmien nimikkeiden tai alanimikkeiden soveltamisalaa.

Yhdistetty nimikkeisto

Asetuksella N:o 2658/87 kayttoon otettu yhdistetty nimikkeisté perustuu harmonoituun jérjestelmaén,
ja siind kaytetddn viimeksi mainitun mukaisia nimikkeitd ja kuusinumeroisia alanimikkeitd, ja
ainoastaan seitsemais ja kahdeksas numero ovat sen omia alajaotteluja.

Asetuksen N:o 2658/87, sellaisena kuin se on muutettuna 31.1.2000 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 254/2000 (EYVL L 28, s. 16), 12 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan komissio antaa
vuosittain asetuksen, johon sisdltyvdt yhdistetyn nimikkeiston tdydellinen toisinto Euroopan unionin
neuvoston tai komission toteuttamien toimenpiteiden mukaisena sekéd tullien maarat. Téatd asetusta
sovelletaan seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1. piivastd alkaen.
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7 Yhdistetyn nimikkeiston toisinnot, joita on sovellettava pddasian oikeudenkdynnin kohteina oleviin
19.2.2007-29.5.2008 suoritettuihin tuonteihin, ovat asetusten N:o 1549/2006 ja N:o 1214/2007
mukaisia. Jaljempdnd mainitut asiassa merkitykselliset yhdistetyn nimikkeiston sddnnokset ovat
sanamuodoltaan samanlaiset kummassakin ndistd toisinnoista.

s Yhdistetyn nimikkeistén toiseen osaan sisdltyy II jakso, jonka otsikko on "Kasvituotteet” ja johon
sisdltyy 12 ryhmd, jonka otsikko on ”Oljysiemenet ja -hedelmit; erindiset siemenet ja hedelmit;
teollisuus- ja ladkekasvit; oljet ja kasvirehu” ja johon yhdistetyn nimikkeiston nimikkeet 1207, 1209

ja 1212 kuuluvat.

9 Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessd 1207 todetaan seuraavaa:

CN-koodi Tavaran kuvaus Sopimustulli (%)

- Muut 6ljysiemenet ja -hedelmait, | — —

1207 my6s murskatut:

1207 20 — puuvillansiemenet:

1207 20 10 — — kylvémiseen tarkoitetut — — | ——

1207 20 90 — — muut - -

1207 40 — seesaminsiemenet:

1207 40 10 — — kylvdmiseen tarkoitetut — — | ——

1207 40 90 — — muut -—

1207 50 — sinapinsiemenet:

1207 50 10 — — kylvémiseen tarkoitetut — — | ——

1207 50 90 — — muut -—
— muut:

1207 91 — — unikonsiemenet:

1207 91 10 — — — kylvdmiseen tarkoitetut — — | — —

1207 91 90 — — — muut -—

1207 99 — — muut:

1207 99 15 — — — kylvdmiseen tarkoitetut — — | — —
—— — muut:

1207 99 91 — — — — hampunsiemenet -

1207 99 97 —— —— muut vapaa

10 Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessda 1209 todetaan seuraavaa:
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CN-koodi

Tavaran kuvaus

Sopimustulli (%)

1209

Siemenet, hedelmit ja itiot,
jollaisia kaytetdadn kylvamiseen:

1209 10 00

— sokerijuurikkaansiemenet

— rehukasvien siemenet

1209 30 00

— pédasiallisesti kukkiensa vuoksi
viljeltyjen ruohomaisten kasvien
siemenet

— muut:

1209 91

— — kasvisten siemenet:

1209 91 10

— — — kyssékaalin (Brassica
oleracea L. var. caulorapa ja
gongylodes L.) siemenet

1209 91 30

— — — punajuurensiemenet (Beta
vulgaris var. conditiva)

1209 91 90

—— — muut

11 Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessd 1212 todetaan seuraavaa:

CN-koodi

Tavaran kuvaus

Sopimustulli (%)

1212

Johanneksenleipd, merilevit ja
muut levit, sokerijuurikas ja
sokeriruoko, tuoreet, jadhdytetyt,
jaddytetyt tai kuivatut, myos
jauhetut; hedelmédnkivet ja
-syddmet sekd muut
kasvituotteet (myos
paahtamattomat juurisikurin
Cichorium intybussativum
juuret), jollaisia kdytetddn
pédasiallisesti ihmisravinnoksi,
muualle kuulumattomat:

1212 20 00

— merilevit ja muut levit

— muut:

1212 91

— — sokerijuurikas:

1212 99

— — muut:

1212 99 20

— — — sokeriruoko

1212 99 30

— — — johanneksenleipé

1212 99 70
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Yhdistetyn nimikkeiston ensimmadinen osa késittdd joukon johdantoméadrayksia. Téméan osan | osaston,
joka sisdltad yleissdéannot, A jaksossa, jonka otsikko on ”Yhdistetyn nimikkeiston yleiset
tulkintasdannot”, sdddetddn seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukaisesti.

Nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia; oikeudellisesti
luokittelu maaraytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten sanamuodon
mukaisesti ja, jollei nédistd nimikkeistd ja huomautuksista muuta johdu, seuraavien sééntdjen mukaisesti.

”

Yhdistetyn nimikkeiston 12 ryhmdn 1 huomautuksessa, joka koskee nimiketta 1207, ja 3
huomautuksessa, joka koskee nimikettd 1209, sdddetdén seuraavaa:

”1. Nimikkeeseen 1207 kuuluvat muun muassa palmunpéhkindt ja -ytimet, puuvillansiemenet,
risiininsiemenet, seesaminsiemenet, sinapinsiemenet, saflorinsiemenet, unikonsiemenet ja
sheapihkinat (karitepdhkinit). Siihen eivat kuitenkaan kuulu nimikkeen 0801 tai 0802 tuotteet
eivatka oliivit (7 tai 20 ryhma).

3. Nimikkeessd 1209 pidetddn juurikkaiden, nurmikasvien, koristekukkien, kasvisten, metsd- ja
hedelmépuiden, virnan (ei kuitenkaan Vicia faba -lajin) ja lupiinin siemenid ’siemenind, jollaisia
kéytetddn kylvimiseen’.

Nimikkeeseen 1209 eivdt kuitenkaan kuulu seuraavat tuotteet siindkddn tapauksessa, ettd ne on
tarkoitettu kylvimiseen:

d) nimikkeiden 1201-1207 tai 1211 tuotteet.”

Yhdistetyn nimikkeiston selittdvit huomautukset

Asetuksen N:o 2658/87 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisen luetelmakohdan mukaan komissio
valmistelee yhdistetyn nimikkeiston selittéviat huomautukset, jotka se julkaisee sdénnollisesti Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Péadasian oikeudenkdynnin kohteena olevien tuontien ajankohtana
sovellettavat selittdavit huomautukset julkaistiin 28.2.2006 (EUVL C 50, s. 1), ja niissi on kolme
huomautusta, jotka koskevat yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeitd 1207 99 98, 1209 91 90
ja 1212 99 80.

On syytd todeta, ettd ndissd selittdvissi huomautuksissa kaytetylld nimikkeiden numeroinnilla
tarkoitettiin ~ yhdistetyn = nimikkeiston = numerointia  sellaisena  kuin se oli  asetuksen
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 27.10.2005 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1719/2005
(EUVL L 286, s. 1) mukaan. Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeiden 1207 99 98 ja 1212 99 80
numerointia on kuitenkin muutettu pddasian oikeudenkéyntiin liittyviin tosiseikkoihin sovellettavilla
asetuksilla N:o 1549/2006 ja N:o 1214/2007 siten, ettd niistd on tullut yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeet 1207 99 97 ja 1212 99 70 mutta niiden soveltamisala ei ole muuttunut.
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Yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 1207 99 98 koskevat yhdistetyn nimikkeiston selittavit
huomautukset, joita on ndin ollen pidettivd yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1207 99 97
soveltamisalan tulkintaa koskevina, kuuluvat seuraavasti:

71207 99 98 — muut —— Tdhédn alanimikkeeseen kuuluvat myos pehmedkuoriset vihredn kurpitsan
siemenet, joista geneettisesti puuttuu korkkimainen siemenkuoren pééllyskerros (Cucurbita Pepo L.
convar. citrullinia Greb. var. styriaca ja Cucurbita pepo L. var. oleifera Pietsch). Néitd kurpitsoja
viljelladn pédasiallisesti niistd saatavan 6ljyn vuoksi eikd ruokavihanneksiksi; jalkimmaisten siemenet
kuuluvat alanimikkeeseen 1209 91 90. Tdhdn alanimikkeeseen eivdat kuulu kurpitsan paahdetut
siemenet (alanimike 2008 19).”

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 1209 91 90 koskevat yhdistetyn nimikkeiston selittavit
huomautukset kuuluvat seuraavasti:

”1209 91 90 — muut. Tahdn alanimikkeeseen kuuluvat mm. ruokavihanneksina (esim. salaateissa)
kaytettdvien kurpitsojen siemenet, joita kiaytetddn kylvimiseen, elintarviketeollisuudessa (esim.
leipomoissa) tai lddkintétarkoituksiin. Ks. myos alanimikkeen 1207 99 98 selittavat huomautukset.”

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 1212 99 80 koskevissa yhdistetyn nimikkeiston selittévissa
huomautuksissa, joita on ndin ollen pidettivd yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 1212 99 70
soveltamisalan tulkintaa koskevina, tdsmennetdén, ettd tdhdn alanimikkeeseen eivit kuulu nimikkeessé
1207 tai 1209 tarkoitetut kurpitsan siemenet.

Harmonoidun jérjestelmdn selitykset

Maailman tullijarjesté hyvaksyy harmonoidusta jdrjestelmdstd tehdyn yleissopimuksen 8 artiklassa
madratyin edellytyksin harmonoidun jarjestelmédn komitean antamat selitykset ja tariffointisuositukset.
Padasian oikeudenkdynnin kohteena oleviin tuonteihin sovelletaan vuoden 2007 aikana hyviaksyttyja
harmonoidun jarjestelmén selityksia.

Harmonoidun jirjestelmin 12 ryhmiin, jonka otsikko on ”Oljysiemenet ja -hedelmit; eriniiset
siemenet ja hedelmat; teollisuus- ja ladkekasvit; oljet ja kasvirehu”, liittyvdt 1 ja 3 huomautus kuuluvat
seuraavasti:

”1. Nimikkeeseen 12.07 kuuluvat muun muassa palmunpdhkindt ja -ytimet, puuvillansiemenet,

risiininsiemenet, seesaminsiemenet, sinapinsiemenet, saflorinsiemenet, unikonsiemenet ja
sheapidhkinit (karitepahkinit).

3. Nimikkeessd 1209 pidetddn juurikkaiden, nurmikasvien, koristekukkien, kasvisten, metsi- ja
hedelmépuiden, virnan (ei kuitenkaan Vicia faba -lajin) ja lupiinin siemenid ’siemening, jollaisia
kaytetdadn kylvamiseen’.

Nimikkeeseen 1209 eivdt kuitenkaan kuulu seuraavat tuotteet siindkddn tapauksessa, ettd ne on
tarkoitettu kylvimiseen:

d) nimikkeiden 1201-1207 tai 1211 tuotteet.”
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Lisdaksi harmonoidun jérjestelmén selitysten 12 ryhmaa koskevat yleisohjeet kuuluvat seuraavasti:

"Nimikkeisiin 12.01-12.07 kuuluvat siemenet ja hedelmit, jollaisia kaytetddn ihmisravinnoksi
soveltuvien Oljyjen ja rasvojen sekd teollisuusoljyjen ja -rasvojen erottamiseen puristamalla tai
liuottimilla uuttamalla, riippumatta siitd, esitetddanko ne tullattavaksi tdhdn tarkoitukseen, kylvamiseen
tai muihin tarkoituksiin. — —”

Nimikettd 1207 koskevissa harmonoidun jarjestelmén selityksissd todetaan seuraavaa:

"Tdhdan nimikkeeseen kuuluvat siemenet ja hedelmit, jollaisia kdytetddn ihmisravinnoksi soveltuvien
oljyjen ja rasvojen seka teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, muut kuin nimikkeissd 12.01-12.06
mainitut (ks. my0s yleisohjeita).

”

Nimikettd 1209 koskevien harmonoidun jérjestelmdn selitysten mukaan tdhédn nimikkeeseen eivit
kuulu harmonoidun jérjestelmédn nimikkeiden 12.01-12.07 6ljysiemenet ja -hedelmit.

Nimikettd 1212 koskevissa harmonoidun jarjestelmén selityksissd todetaan seuraavaa:

”

D) hedelménkivet ja -syddmet sekd muut kasvituotteet (myo6s paahtamattomat juurisikurin Cichorium
intybus sativum juuret), jollaisia kdytetdén padasiallisesti ihmisravinnoksi, muualle kuulumattomat.

Tdhdn tavararyhmddn kuuluvat hedelminkivet ja -syddmet sekd muut kasvituotteet, jollaisia
padasiassa kaytetddn, joko valittomaésti tai valmistuksen jalkeen, ihmisravinnoksi ja jotka eivit
kuulu muualle nimikkeistoon.

»

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

ALKA on tuonti- ja vientiyhtio, jonka kotipaikka on Romaniassa ja jonka padasiallisena toimintana on
kahvin, kaakaon ja mausteiden tukkukauppa.

ALKA toi 19.2.2007 ja 29.5.2008 vilisend aikana Romaniaan 1560 sikillista Kiinasta perdisin olevia
kuorellisia kurpitsan raakasiemenid, joista kéytettiin kuvausta “chinese white pumpkin seeds size: 13
cm” (kiinalaisia valkokurpitsan siemenié, koko 13 cm).

Tullausmenettelyissa ALKA luokitteli maahantuodut kurpitsansiemenet yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 1207 99 97, joka on sdddetty vapaaksi tuontitullista.

Constanta Sudin (Romania) tullitoimipaikan suorittaman tarkastuksen johdosta tullitarkastaja katsoi,
ettd maahantuodut kurpitsansiemenet olisi pitdnyt luokitella yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
1209 91 90, jolle sdddetty tuontitulli on 3 prosenttia. Tamén vuoksi Constanta Sudin tullitoimipaikka
teki 2.2.2009 paatoksen, jolla ALKA velvoitettiin maksamaan tuontitullien vélinen ero eli 153748
Romanian leitd (RON) tullia, 29 209 RON arvonlisidveroa ja 77 536 RON viivastyskorkoa eli yhteensd
260493 RON.

ALKA teki tasta jalkikantopaatoksestd oikaisuvaatimuksen, jonka tulliviranomainen hylkasi.

Oikaisuvaatimuksen hylkddamisen jilkeen ALKA nosti kanteen ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa, joka hyviksyi kanteen. Tulliviranomainen valitti kuitenkin tastd péaiatoksestda Curtea
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de Apel Bucurestiin (Bukarestin ylioikeus, Romania), joka hyviksyi valituksen silld perusteella, ettei
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ollut soveltanut asianmukaisesti todistelumenettelyd koskevia
sddntdjd maahantuotujen kurpitsansiemenien todellisen kayttotarkoituksen osalta. Néin ollen Curtea
de Apel Bucuresti palautti asian ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen uudelleen
ratkaistavaksi.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin, jossa asia on uudelleen vireilld, katsoo asian ratkaisemisen
edellyttavian yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 1207 ja 1209 tulkintaa.

Tamén vuoksi Tribunalul Bucuresti (Bukarestin alioikeus) paatti lykdtd asian kasittelyd ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko kuorelliset kurpitsan raakasiemenet (kasvikset), joille on tarkoitus tehdd lampokasittely ja
mekaaninen kisittely ihmisravintona kayttamiseksi (vélipalan tyyppisend ravintona), luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 — — vai nimikkeeseen 1209 — —?

2) Onko kuorelliset kurpitsan raakasiemenet (kasvikset), joille on tarkoitus tehdd lampokasittely ja
mekaaninen kasittely ihmisravintona kayttimiseksi (vélipalan tyyppisend ravintona), luokiteltava
yhdistettyyn nimikkeistoon tehtyjen selittivien huomautusten mukaan nimikkeeseen 1207 — — vai
nimikkeeseen 1209 — —?

3) Mitd edelld mainituista tullinimikkeistd sovelletaan késiteltdvdadn asiaan siind tapauksessa, ettd
yhteisen tullitariffin mukaisen tullinimikkeen ja samaa tuotetta (kuorelliset kurpitsan
raakasiemenet — kasvikset) koskevien selittdvien huomautusten mukaisen tullinimikkeen vililld on
ristiriita?

4) Vaaditaanko asetuksen N:o 2454/93 109 artiklan a alakohdan, 110 artiklan seka
256 artiklan 3 kohdan perusteella erityisid hallinnollisia menettelyitd, kuten pyynnon esittamista tai
EUR.1-tavaratodistuksen antamista tietylle viranomaiselle todistuksen erityisten vaikutusten
aikaansaamiseksi, toisin sanoen vaaditaanko, ettd tulliviranomaiset myontévit tullietuuskohtelun
saman asetuksen 98 artiklan nojalla?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen, toinen ja kolmas kysymys

Kolmella ensimmadiselld kysymykselldadn, jotka on syytd tutkia yhdessd, ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin pyrkii ldhinnd selvittiméddn, onko péddasian oikeudenkdynnin kohteena olevat
kurpitsansiemenet luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 vai 1209.

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd kun unionin tuomioistuimen késiteltdvand on tariffiluokittelua koskeva
ennakkoratkaisupyyntd, sen tehtdvind on pikemminkin selventdd kansalliselle tuomioistuimelle niité
kriteereitd, joiden soveltaminen tekee télle mahdolliseksi luokitella oikein asianomaiset tuotteet
yhdistettyyn nimikkeistoon, eikd luokitella tuotteita itse, mikd johtuu varsinkin siitd, ettei silld
valttamattd ole kaikkia tdhdn tarvittavia tietoja. On ilmeistd, ettd kansallinen tuomioistuin on joka
tapauksessa paremmassa asemassa tekemddn luokittelun (ks. mm. tuomio Panasonic Italia ym.,
C-472/12, EU:C:2014:2082, 32 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtdvind on pééattdd unionin tuomioistuimen sen
esittimadn kysymykseen antama vastaus huomioon ottaen pédasiassa kyseessd olevien tuotteiden
luokittelemisesta  (tuomio Panasonic Italia ym., C-472/12, EU:C:2014:2082, 33 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).
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Komission Kkirjallisista huomautuksista sekd asianosaisten niiden kuulumiseksi pidetyssd istunnossa
esittimistd huomautuksista ilmenee lisdksi, ettd pddasian oikeudenkdynnin kohteena olevien
kurpitsansiemenien luokitteleminen saattaisi tuomion Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft
(C-229/06, EU:C:2007:239, 30—32 kohta) perusteella olla mahdollista myos yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 1212.

Kyseiset kolme ensimmdistd kysymystd on ndin ollen muotoiltava uudelleen siten, ettd
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta, mitkd ovat perusteet,
joita on sovellettava sen madrittdimiseksi, onko pddasian oikeudenkdynnin kohteena olevat
kurpitsansiemenet luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207, 1209 vai 1212.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytinnén mukaan oikeusvarmuus ja valvonnan helppous
edellyttavat, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokitteluperusteena on yleensd oltava
tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet, sellaisina kuin ne on maéiritelty
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden sekéd sen jaksojen tai ryhmien huomautusten tekstissd. Mainitut
tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet on voitava tarkastaa tulliselvitysta
tehtdessa (ks. vastaavasti tuomio Panasonic Italia ym., C-472/12, EU:C:2014:2082, 35 ja 36 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ensimmadiseksi on todettava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 1207 soveltamisalasta, ettd tdmédn
nimikkeen otsikko on "Muut o6ljysiemenet ja -hedelmét, myds murskatut” mutta ettei yhdistetyssa
nimikkeistossd maddritelld, mitda "muilla Oljysiemenilld ja -hedelmilld” kyseisen nimikkeen mukaan
tarkoitetaan.

Siemenien ja hedelmien yhteydesséd sanalla "6ljy” viitataan sitd yhdyssanan alkuosana kéytettdessd sen
tavanomaisen merkityksen mukaan siemeniin ja hedelmiin, joista voidaan uuttaa oljya.

On myos otettava huomioon, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
yhdistetyn nimikkeiston selittdvdat huomautukset ja harmonoidun jdrjestelmdn selitykset auttavat
osaltaan huomattavasti yhdistetyn nimikkeiston eri tullinimikkeiden soveltamisalan tulkinnassa, vaikka
ne eivit olekaan oikeudellisesti sitovia, minkd vuoksi mainittujen huomautusten ja selitysten siséllon
on oltava yhdistetyn nimikkeiston sadnnosten mukainen eika niilla saada muuttaa niiden soveltamisalaa
(ks. mm. tuomio Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, 27 kohta).

Aivan aluksi on todettava harmonoidun jarjestelmén selityksistd, ettd selitysten 12 ryhmédd koskevissa
yleisohjeissa tdismennetddn, ettd harmonoidun jérjestelmén nimikkeisiin 1201-1207 kuuluvat "siemenet
ja hedelmiit, jollaisia kdytetddn ihmisravinnoksi soveltuvien oljyjen ja rasvojen seka teollisuuséljyjen ja
-rasvojen erottamiseen puristamalla tai liuottimilla uuttamalla, riippumatta siitd, esitetidanko ne
tullattavaksi tdhdn tarkoitukseen, kylvdmiseen tai muihin tarkoituksiin”.

Sitten on todettava, ettd harmonoidun jérjestelmédn nimikettd 1207 koskevien selitysten mukaan tdhén
nimikkeeseen kuuluvat "siemenet ja hedelmit, jollaisia kdytetadan ihmisravinnoksi soveltuvien 6ljyjen ja
rasvojen seka teollisuuséljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, muut kuin nimikkeissa 12.01-12.06 mainitut”.

Lopuksi on todettava, ettd yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 1207 99 98 liittyvissd yhdistetyn
nimikkeiston selittdvissa huomautuksissa ilmoitetaan, ettd tdhdn alanimikkeeseen kuuluvat myos
"pehmedkuoriset vihredn kurpitsan siemenet, joista geneettisesti puuttuu korkkimainen siemenkuoren
péallyskerros (Cucurbita Pepo L. convar. citrullinia Greb. var. styriaca ja Cucurbita pepo L. var. oleifera
Pietsch). Nditd kurpitsoja viljellddan padasiallisesti niistd saatavan 6ljyn vuoksi”.

Edelld todetusta seuraa, ettd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 sisdltyvdd kasitettd “muut
Oljysiemenet ja -hedelmét” on tulkittava siten, ettd siind tarkoitetaan muita kuin nimikkeissa
12.01-12.06 mainittuja siemenid ja hedelmis, jollaisia kéytetdén ihmisravinnoksi soveltuvien 6ljyjen ja
rasvojen sekd teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
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tehtdvand on tutkia, tayttavatko pédasian oikeudenkdynnin kohteena olevat kurpitsansiemenet namé
edellytykset, ja erityisesti, kiytetddnko niitd ihmisravinnoksi soveltuvien oOljyjen ja rasvojen seka
teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, jolloin ne on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 1207.

Taltd kannalta on tdsmennettdvd — kuten Romanian hallitus ja komissio ovat unionin tuomioistuimen
esittdimiin kirjallisiin kysymyksiin vastatessaan aiheellisesti tehneet — ettei ominaisuuksiltaan yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeessd 1207 tarkoitettujen “6ljysiemenien” mukaisia siemenid voida luokitella
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeisiin 1209 eikd 1212 siindkddn tapauksessa, ettei niitd kaytetd
ihmisravinnoksi soveltuvien oOljyjen ja rasvojen sekd teollisuuséljyjen ja -rasvojen uuttamiseen vaan
kylvamiseen tai ihmisravinnoksi.

Ensinndkin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 1209 otsikko on ”"Siemenet, hedelmit ja itiot, jollaisia
kaytetddn kylvdmiseen”. Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 puolestaan sisdltyy alanimikkeitd,
joissa nimenomaisesti mainitaan alanimikkeen 1207 99 15 tavoin kylvdmiseen tarkoitetut 6ljysiemenet
ja alanimikkeen 1207 99 97 tavoin muut kuin kylvimiseen tarkoitetut 6ljysiemenet.

Lisaksi sekd yhdistetyn nimikkeiston 12 ryhmadédn liittyvdssd 3 huomautuksessa ettd harmonoidun
jarjestelmdan 12 ryhméd koskeviin selityksiin liittyvassd 3 huomautuksessa tdsmennetdén, etteivit
nimikkeisiin 1201-1207 kuuluvat tavarat kuulu nimikkeeseen 1209 "siindkdén tapauksessa, ettd ne on
tarkoitettu kylvdmiseen”.

Tastd seuraa, ettd ominaisuuksiltaan yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessda 1207 tarkoitettujen
oljysiemenien mukaiset siemenet on luokiteltava tdhdn nimikkeeseen eikd niitd ole luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1209 siindkddn tapauksessa, ettei niitd kaytetd ihmisravinnoksi
soveltuvien oljyjen ja rasvojen seké teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen vaan kylvimiseen.

Toiseksi yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 1212 otsikon sanamuodosta ilmenee, ettd siind
tarkoitetaan muun muassa sellaisia hedelménkivid ja -syddmid sekd muita kasvituotteita, jollaisia
kéytetddn padasiallisesti ihmisravinnoksi ja jotka eivdt kuulu muualle yhdistetyssd nimikkeistossa.

Tastda sanamuodosta johtuu, ettd yhdistetyn nimikkeiston nimike 1212 on jddnnosluokka, jota on
sovellettava vain silloin, kun mitddan muuta yhdistetyn nimikkeiston nimikettd ei sovelleta. Téastd
seuraa, etteivit ominaisuuksiltaan yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessda 1207 tarkoitettujen
Oljysiemenien mukaiset siemenet voi kuulua yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1212 siindkédédn
tapauksessa, ettei niitd kéytetd ihmisravinnoksi soveltuvien 6ljyjen ja rasvojen seka teollisuusoljyjen ja
-rasvojen uuttamiseen vaan ihmisravinnoksi.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtivdnd on edelld todetun mukaisesti madrittda
padasian oikeudenkdynnin kohteena olevien kurpitsansiemenien tariffiluokittelua varten, kaytetaanko
nditd siemenid ihmisravinnoksi soveltuvien Oljyjen ja rasvojen sekd teollisuusoljyjen ja -rasvojen
uuttamiseen ja jaaviatko ne yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 1201-1206 ulkopuolelle. Jos ndin on,
kyseiset siemenet on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 siksi, ettd ne ovat
ominaisuuksiltaan oljysiemenid, eikd tdma riipu siitd, kiytetddnko niitd tosiasiallisesti ihmisravinnoksi
soveltuvien Oljyjen ja rasvojen sekd teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, kylvimiseen vai
ihmisravinnoksi.

Jos osoittautuu, etteivit kyseiset siemenet ole ominaisuuksiltaan yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessé
1207 tarkoitettuja Oljysiemenid, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on selvitettdvi,
kuuluvatko ne yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1209 tai 1212.

Niin ollen on toistettava perusteet, joilla yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 1209 ja nimikkeen 1212
soveltamisalat voidaan erottaa toisistaan.
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Kun otetaan huomioon tdmédn tuomion 49 kohdassa mainittu yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 1212
sanamuoto, kyseistd nimikettd on sovellettava vain siind tapauksessa, ettei pddasian oikeudenkéynnin
kohteena oleviin kurpitsansiemeniin sovelleta yhdistetyn nimikkeiston nimikettd 1209.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin jo tdsmentdnyt, ettd nimike 1209, jonka otsikko on ”"Siemenet,
hedelmit ja itiot, jollaisia kdytetddn kylvimiseen”, koskee ainoastaan kasvituotteita, jotka ovat
itamiskelpoisia ja joista voi kasvaa uusi kasvi. Sitd vastoin nimike 1212 on jaannosluokka, joka sisaltad
kasvien siemenet, jollaisia ei kdytetd kylvimiseen vaan ihmisravinnoksi (tuomio Sunshine Deutschland
Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, 30 kohta).

Unionin tuomioistuin on siten katsonut, ettd kuorettomat kurpitsan siemenet, jotka ovat menettineet
itdvyytensd ja joita kédytetddn leipomoteollisuudessa, kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
1212 99 80 (tuomio Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft, C-229/06, EU:C:2007:239, 32 kohta).

Edelld todetusta seuraa, ettd jos péddasian oikeudenkdynnin kohteena olevat kurpitsansiemenet eivit
ominaisuuksiltaan ole yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessa 1207 tarkoitettuja oOljysiemenid, nama
siemenet on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1209, jos ne vield niiden
tuontiagjankohtana olivat itdmiskelpoisia, ja ndin on siitd riippumatta, kiytetdanko niitd tosiasiallisesti
kylviamiseen vai ihmisravinnoksi. Piinvastaisessa tapauksessa kyseiset siemenet on luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1212.

Kolmeen ensimmadiseen kysymykseen on kaiken edelld todetun perusteella vastattava, ettd
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on madrittdd padasian oikeudenkédynnin
kohteena olevien kurpitsansiemenien tariffiluokittelua varten, kaytetddnko nditd siemenid
ihmisravinnoksi soveltuvien oljyjen ja rasvojen sekd teollisuusdljyjen ja -rasvojen uuttamiseen ja
jaavatkdo ne yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 1201-1206 ulkopuolelle. Jos ndin on, kyseiset
siemenet on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1207 siksi, ettd ne ovat
ominaisuuksiltaan Oljysiemenid, eikd tdma riipu siitd, kaytetadnko niitd tosiasiallisesti ihmisravinnoksi
soveltuvien Oljyjen ja rasvojen sekd teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, kylvimiseen vai
ihmisravinnoksi. Pdinvastaisessa tapauksessa kyseiset siemenet kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 1209, jos ne vield niiden tuontiajankohtana olivat itdmiskelpoisia, ja ndin on siitd
riippumatta, kaytetadnko niitd tosiasiallisesti kylvdmiseen vai ihmisravinnoksi, tai nimikkeeseen 1212,
jolleivit ne endd olleet itdmiskelpoisia.

Neljds kysymys

Neljannella kysymyksellddan ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko olemassa sellaisia
erityisia hallinnollisia menettelyjd, joita on noudatettava, jotta EUR.1-tavaratodistus tuottaisi
tulliviranomaisiin kohdistuvat oikeusvaikutuksensa.

Romanian hallitus katsoo, ettd tdimd neljds kysymys on jatettdva tutkimatta, koska vastauksella ei ole
merkitystd pddasian ratkaisun kannalta.

Romanian hallitus vetoaa talta osin siihen, etteivat padasian oikeudenkdynnin kohteena olevien kaltaiset
Kiinasta tuodut kurpitsansiemenet kuulu Euroopan unionin paittimien tullietuuskohtelujen piiriin.
Romanian hallitus toteaa lisdksi, ettd ALKA ei kuitenkaan ole tulli-ilmoituksen yhteydessa pyytanyt,
ettd siihen sovellettaisiin tullietuuskohtelua, eikd se ole esittdnyt todistusta, jossa vahvistetaan pédasian
oikeudenkdynnin kohteena olevien siemenien alkuperdn tdyttavin etuuskohtelun edellytykset.

Unionin  tuomioistuimen  tydjdrjestyksen 94  artiklan a  alakohdassa  maddritdan, ettd
ennakkoratkaisupyyntoon on sisdllytettivda yhteenveto oikeudenkdynnin kohteesta ja asiaa koskevista
tosiseikoista, siten kuin ennakkoratkaisua pyytédvd tuomioistuin on ne todennut, tai ainakin selostus
niistd tosiseikoista, joihin kysymykset perustuvat.
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Aluksi on todettava, ettd ainoat ennakkoratkaisupyynnossé selostetut asiaa koskevat tosiseikat koskevat
yhtaalta sitd, ettei ALKA ole tulli-ilmoituksia antaessaan pyytdnyt, ettd siihen sovellettaisiin
tullietuuskohtelua, ja toisaalta sitd, ettd ALKA:la on alkuperitodistukset, joiden perusteella
maahantuodut tavarat olisi voitu luovuttaa.

Seuraavaksi on todettava, ettd ALKA, Romanian hallitus ja komissio, joille unionin tuomioistuin oli
esittinyt asiaa koskevan kysymyksen, eivit ole kyenneet yksiloiméédn sellaista unionin oikeuden
mukaista tullietuuskohtelua, joka saattaisi olla sovellettavissa Kiinasta perdisin olevien
kurpitsansiemenien tuontiin.

Lopuksi on todettava, etti ALKA ei ole unionin tuomioistuimen tédtd koskevasta kirjallisesta
kehotuksesta huolimatta edes viittanyt, ettd se olisi esittdnyt kansallisille viranomaisille todistuksen
siitd, ettd péadasian oikeudenkdynnin kohteena olevien kurpitsansiemenien alkuperd téyttaisi
etuuskohtelun edellytykset.

Edelld todetusta seuraa, ettd neljas kysymys on jatettdva tutkimatta, koska ennakkoratkaisupyyntoon ei
sisdlly riittdvaa selostusta niista tosiseikoista, joihin tdmé kysymys perustuu.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtivind on maéirittia padasian oikeudenkidynnin
kohteena olevien kurpitsansiemenien tariffiluokittelua varten, kiytetddnko nditd siemenid
ihmisravinnoksi soveltuvien 6ljyjen ja rasvojen seka teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen ja
jaaviatko ne tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja vyhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87, sellaisena kuin se on muutettuna 17.10.2006 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1549/2006 ja 20.9.2007 annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1214/2007, liitteend I olevan yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 1201-1206
ulkopuolelle. Jos nidin on, kyseiset siemenet on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 1207 siksi, etti ne ovat ominaisuuksiltaan Oljysiemenid, eikd tdmi riipu siitd,
kidytetadanko niitd tosiasiallisesti ihmisravinnoksi soveltuvien oljyjen ja rasvojen sekid
teollisuusoljyjen ja -rasvojen uuttamiseen, kylvimiseen vai ihmisravinnoksi. Pédinvastaisessa
tapauksessa kyseiset siemenet kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 1209, jos ne vield
niiden tuontiajankohtana olivat itimiskelpoisia, ja ndin on siitd riippumatta, kiytetiinko niitd
tosiasiallisesti kylvimiseen vai ihmisravinnoksi, tai nimikkeeseen 1212, jolleivit ne enida olleet
itimiskelpoisia.

Allekirjoitukset
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