ALBERS YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

11 pdivini toukokuuta 1999 "

Yhdistetyissi asioissa C-425/97—C-427/97,

jonka Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch (Alankomaat) on saattanut EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteis6jen tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilla
olevissa rikosasioissa, joissa vastaajina ovat

Adrianus Albers (C-425/97),

Martinus van den Berkmortel (C-426/97)

ja

Leon Nuchelmans (C-427/97),

* Oikcudenkiyntikicli: hollanti.
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ennakkoratkaisun teknisii standardeja ja mairiyksia koskevien tietojen toimittami-
sessa noudatettavasta menettelystd 28 piivini maaliskuuta 1983 annetun neuvoston
direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8) tulkinnasta, sellaisena kuin timi direk-
tiivi on muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilli 88/182/ETY
(EYVL L 81, s. 75),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja ].-P. Puissochet seki tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann (esittelevi tuomari), L.Sevén ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alankomaiden hallitus, asiamicheniin ulkoasiainministerion vt. oikeudellinen
neuvonantaja J. G. Lammers,

— Irlannin hallitus, asiamiehendin Chief State Solicitor M. A. Buckley,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja H.
van Lier ja oikeudellisen yksikon virkamies M. Shotter,
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ottacn huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Albersin, Van den Berkmortelin ja Nuchelmansin, edustajanaan asian-
ajaja L.J. L. Heukels, Haarlem, Alankomaiden hallituksen, asiamichendin
ulkoasiainministerién oikeudellinen apulaisneuvonantaja A. Fierstra, Irlannin
hallituksen, asiamicheniin P. Charleton, SC, ja komission, asiamichiniin
H.van Lier ja Shotter, 25.11.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.12.1998 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle kolmella
11.11.1997 tekemillain piitokselld, jotka ovar saapuneet yhteis6jen tuomioistui-
meen 16.12.1997, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen teknisid standardeja ja midira-
yksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti 28 piivina
maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8)
tulkinnasta, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna 22.3.1988 annetulla neu-
voston direktiivilli 88/182/ETY (EYVL L 81, s.75; jiljempind direktiivi
83/189/ETY).

Kysymys on esitetty rikosasioissa, joissa vastaajina ovat Albers, Van den Berkmortel
ja Nuchelmans ja joissa vastaajia syytetiin sellaisten lihantuotantoon tarkoitettujen
nautaeldinten pitimisesti, joille on annettu clenbuterolia sisiltavia sympaattikusta
arsyttdvia aineita.
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Produktschap voor Vee en Vleesin johtoryhmi (julkisoikeudellinen karjan- ja lihan-
kasvattajien keskusjirjestd) antoi Verordening Stoffen met sympathico mimetische
werking (PVV) 1991 -nimisen asetuksen (sympaattikusta irsyttivii aineita koskeva
kansallinen asetus, jiljempani asetus), jonka maatalousministerio hyviksyi ja jonka
1 §:ssi madaritelldin sympaattikusta drsyttdvit aineet. On selvdi, ettd clenbuterol
kuuluu niihin aineisiin.

Asetuksen 2 §:ssd saadetdin, ettd "yli neljintoista viikon ikiisille lihantuotantoon
tarkoitetuille nautaeliimille ei saa antaa sympaattikusta idrsyttivii eliinliikkeiti,
. . . . - y . p - y . -
otka sisiltivit clenbuterolia, eiki niiden eliinliikkeiden antamiseen edelld tarkoi-
J »

tetuille nautaeldimille saa myontii lupaa”.

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa saadetdin, etta “on kiellettyd pitad, varastoida, ostaa
tai myydi lihantuotantoon tarkoitettuja nautaeldimii, joille on annettu 2 §:n vas-
taisesti siini tarkoitettuja sympaattikusta drsyttivid aineita”.

Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan 5 kohdan mukaan ”tekniselld mairiykselld” tar-
koitetaan direktiivissia “teknisti eritelmia niihin liittyvine hallinnollisine miarayk-
sineen, joiden noudattaminen on lain nojalla tai kiytinnossi pakollista saatettaessa
tuote markkinoille tai kiytettiessd sitd jasenvaltion alueella tai suuressa osassa sen
aluetta, lukuun ottamatta kuitenkaan paikallisten viranomaisten antamia miariyk-
sid”. Saman artiklan 1 kohdan mukaan tekniselld eritelmilli tarkoitetaan direktii-
vissid 83/189/ETY “asiakirjaan sisiltyvii eritelmid tuotteelta vaadittavista ominai-
suuksista — — sekid perustamissopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
maataloustuotteita ja elintarvikkeena ja eldinten ravintona kiytettivia tuotteita — —
koskevat tuotantotavat ja -menetelmit”.

Direktiivin 83/189/ETY 8 ja 9 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan komis-
siolle tiedoksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvia teknisia miiriyksid koskevat
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ehdotukset seki lykkidimiin tietyiss tapauksissa useiden kuukausien ajaksi teknistd
miiriystd koskevan ehdotuksen hyviksymisti, jotta komissiolla on mahdollisuus
selvittdd, ovatko ehdotukset yhteisén oikeuden mukaisia, tai tehdi asiaa koskeva
direktiiviehdotus tai antaa asiaa koskeva direktiivi.

Direktiivin 83/189/ETY 10 artiklassa siidetiin, ettd ”8 ja 9 artiklaa ei sovelleta, kun
- ) ) ]
jasenvaltiot tayttivit yhteison direktiiveisti ja asetuksista johtuvia velvoitteita”.

Asiassa C-194/94, CIA Security International, 30.4.1996 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1996, s. I-2201, 54 kohta; jiljempind asia CIA Security) yhteiséjen tuomio-
istuin tulkitsi direktiivii 83/189/ETY siten, ettd sen 8 ja 9 artiklassa sdidetyn tie-
donantovelvollisuuden rikkominen aiheuttaa sen, ettd kyseisiin teknisiin maarayk-
siin ei voida vedota yksityisid oikeussubjekteja vastaan. Niin ollen se totesi
tuomiolauselmassa, etti yksityiset henkil6t voivat vedota direktiivin 83/189/ETY 8
ja 9 artiklaan kansallisessa tuomioistuimessa, jonka on jatettivid soveltamatta sel-
laista kansallista teknistd maardysti, jota et ole annettu tiedoksi direktiivin mukai-
sestl.

Piiasiassa syytettyind olevien kolmen Hollannissa toimivan karjankasvattajan maa-
tiloilla pidettyjen nautaeldinten virtsanaytteista on 16ydetty clenbuterolia. Yleinen
syyttiji on timin vuoksi vaatinut heille rangaistusta asetuksen rikkomisesta.

Ensimmiisessi oikeusasteessa Albers ja Van den Berkmortel tuomittiin Economi-
sche politierechter in de Arrondissementsrechtbank te ’s-Hertogenboschin 14.12.1995
antamalla tuomiolla ja Nuchelmans tuomittiin Economishe kamer in de Arrondis-
sementsrechtbank te Maastrichtin 6.6.1996 antamalla tuomiolla sellaisten lihantuo-
tantoon tarkoitettujen nautaeldinten pitimisesti, joille on annettu clenbuterolia
sisdltdvid sympaattikusta drsyttivii aineita. Syytetyt olivat hakeneet muutosta niihin
tuomioihin Gerechtshof te ’s Hertogenboschissa.
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Ennakkoratkaisupyynnaistd kiy ilmi, ettd muutoksenhaussaan syytetyt olivat vait-
tineet asiassa CIA Security annettuun tuomioon vedoten, etti asetuksessa, jota el
ole annettu komissiolle tiedoksi, on teknisii miiriyksid, joten siti ei voida heidin
mukaansa ottaa huomioon.

Kansallinen tuomioistuin paitti timdn vuoksi lykitd ratkaisun antamista ja esittdd
yhteiséjen tuomioistuimelle kaikissa kisiteltivind olevissa piiasioissa seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Sisiltiikd vuonna 1991 annettu Verordening Stoffen met sympathico mimetische
werking (PVV) ja erityisesti sen 3 §:n 1 momentti sellaisia teknisid mairiyksii, jotka
olisi ollut ilmoitettava komissiolle direktiivin 83/189/ETY 8 artiklan mukaan, sel-
laisena kuin kyseinen direktiivi oli edelld mainitun kansallisen siidoksen tullessa
voimaan?”

Mainitut kolme asiaa yhdistettiin yhteisdjen tuomioistuimen presidentin mairiyk-
selld 26.1.1998 kirjallista ja suullista kisittelyd ja tuomion antamista varten.

Kansallisen tuomioistuimen kysymys koskee siti, onko asetuksen 3 §:n 1 momen-
tissa ja 2 §:ssd vahvistettu siintd direktiivissi 83/189/ETY tarkoitettu tekninen mii-
riys ja onko jisenvaltio, joka on vahvistanut tillaisen siinnén, direktiivin 10 artik-
lan nojalla vapautettu direktiivin 8 artiklassa sdidetysti velvollisuudestaan antaa
mairdys komissiolle tiedoksi.

Kysymyksen ensimmiiseen osaan on todettava, kuten Alankomaiden hallitus ja
omissio ovat viittineet, ettid esilli olevassa asiassa kisiteltivini olevan kaltaiset
saannot, joilla pyritdin estimiin sympaattikusta drsyttivien aineiden antaminen yli

1-2964



18

20

21

ALBERS YM.

neljintoista viikon ikiisille lihantuotantoon tarkoitetuille nautaeliimille, ovat direk-
titvin 83/189/ETY 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja teknisid eritelmia.

Tillaisilla saannéilla maaritellain EY:n perustamissopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa
(josta on muutettuna tullut EY 32 artiklan 1 kohta) tarkoitettujen elintarvikkeina
kiytettivien maataloustuotteiden tuotantotavat ja -menetelmit.

Koska kansalliset hallintoviranomaiset ovat antancet kyseiset siinnot, koska niitd
sovelletaan Alankomaiden koko alueella ja koska ne velvoittavat niiti, joille ne on
osoitettu, kyse on direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista tek-
nisistd maardyksistd.

Ennakkoratkaisukysymyksen toisen osan osalta Alankomaiden ja Irlannin halli-
tukset ja komissio esittivit, ettd direktiivin 83/189/ETY 10 artiklan nojalla Alan-
komaiden viranomaisilla ei ollut velvollisuutta antaa komissiolle tiedoksi paaasiassa
riidanalaisena olevaa teknisti mairaystd, koska antaessaan timin teknisen madri-
yksen ne olivat tiyttineet yhteisén direktiiveihin perustuvat velvollisuutensa.

Tiltd osin, kuten komissio on todennut, on viitattava erityisesti eldimissi ja tuo-
reessa lihassa olevien jiimien tutkimisesta 16 pdivina syyskuuta 1986 annettuun
neuvoston dircktiiviin 86/469/ETY (EYVL L 275, s. 36), jota sovelletaan nautaelii-

miin.

Kuten komissio on todennut, direktiivin 86/469/ETY yhdeksinnen perustelukap-
paleen mukaan direktiivilld pyritian muun muassa toteuttamaan yhteiset tarkastus-
toimenpiteet jaamii eldimiin aiheuttaneiden syiden miirittelemiseksi ja niiden pois-
tamiseksi ja varmistamaan se, ettd sallittuja poikkeamia suurempia jiamimidirid
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sisaltivii lihaa ei paistetd kulutukseen. Niin direktiivin 9 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdassa toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan huolehtimaan siit3, ettd jos viral-
lisen naytteen tutkimisen perusteella ”ilmenee eldimissi esiintyvin kiellettyji aineita,
eliimii ei saa saattaa markkinoille ihmisravinnoksi tai eliinten rehuksi”.

Direktiivin 86/469/ETY liitteessi I luetellaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
jadmiryhmait. Clenbuteroli kuluu luettelon B kohdan ”Erityisryhmit” I ryhmin
“muut lazkeaineet” alaryhmiin ¢ muut eldinlddketieteessi kiytetyt liikeaineet”.

Tista seuraa, ettd saatimilld kiellon antaa clenbuterolia yli neljantoista viikon ikii-
sille lihantuotantoon tarkoitetuille nautaeliimille ja pitii, varastoida, ostaa tai myydi
yli neljintoista viikon ikdisid lihantuotantoon tarkoitettuja nautaeldimii, joille on
annettu kyseisti ainetta, Alankomaiden hallitus on noudattanut direktiiviin
86/469/ETY perustuvia velvoitteitaan.

Edelli esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etti kyseessi
olevan kaltainen saint6 on direktiivissi 83/189/ETY tarkoitettu tekninen miiriys,
jonka antanut jisenvaltio on vapautettu direktiivin 8 artiklassa sdidetystd tiedoksi-
antamisesta komissiolle timin direktiivin 10 artiklan nojalla.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja Irlannin
hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle atheutuneita oikeudenkiyntikuluja
el voida mairitd korvattaviksi. Piiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kasittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Gerechtshof te ’s-Hertogenboschin 11.11.1997 esittimin kysymyksen
seuraavasti:

Verordening Stoffen met sympathico mimetische werking (PVV) 1991:n 3 §n
1 momentissa ja 2 §:ssi vahvistetun siinnon kaltainen siinté on teknisiid stan-
dardeja ja miiriyksiid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menet-
telystdi 28 pdivind maaliskuuta 1983 annetussa neuvoston direktiivissd
83/189/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.1988 annctulla neuvoston
direktiivilla 88/182/ETY, tarkoitettu tekninen miiriys, jonka antanut jisen-
valtio on vapautettu direktiivin 8 artiklassa siadetystd tiedoksiantamisesta
komissiolle timin direktiivin 10 artiklan nojalla.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivini toukokuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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