KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 20 mars 2003 *

I mal C-143/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Valero Jordana och
R. Amorosi, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
M. Fiorilli, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rireglngssprak: italienska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5, 6 och 7 i radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, s. 7; svensk specialutgdva, omride 15, volym 11, s. 114), genom att
anta bestimmelser for inférlivande av nimnda direktiv i vilka

— fran tillimpningsomradet for bestimmelserna om bedémning av konsekven-
serna for miljon undantas projekt som pi ett betydande sitt kan paverka
omraden av gemenskapsintresse, vilka skiljer sig frin dem som anges i den
italienska lagstiftningen genom vilken direktiven om bedomning av inverkan
pa miljon inforlivas,

— medlemsstatens behoriga myndigheter inte dliggs skyldigheten att for de
sarskilda skyddsomrddena vidta limpliga &tgdrder for att forhindra for-
samring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de
arter for vilka omrddena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande
konsekvenser for milen med direktiv 92/43,

— inte foreskrivs att de omriden som avses i artikel 5.1 i detta direktiv skall
omfattas av de bevarandedtgirder som avses i artikel 6.2 i direktivet,
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna C. Gulmann
(referent) och F. Macken,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 9 januari 2003 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 17 april 2002, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna S5, 6 och 7 i rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter (EGT L 206, s. 7; svensk
specialutgdva, omrdde 15, volym 11, s. 114, nedan kallat livsmiljodirektivet),
genom att anta bestimmelser for inférlivande av nimnda direktiv i vilka
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— frén tillimpningsomradet f6r bestimmelserna om bedémning av konsekven-
serna for miljon undantas projekt som pi ett betydande sitt kan piverka
omraden av gemenskapsintresse, vilka skiljer sig frin dem som anges i den
italienska lagstiftningen genom vilken direktiven om bedémning av inverkan
pa miljon inférlivas,

— medlemsstatens behériga myndigheter inte aliggs skyldigheten att for de
sdrskilda skyddsomrddena vidta limpliga itgirder for att foérhindra for-
samring av livsmiljoerna och habitaten fér arterna samt stoérningar av de
arter for vilka omradena har utsetts, om sidana stérningar kan ha betydande
konsekvenser for malen med livsmiljoédirektivet,

— inte fOreskrivs att de omriden som avses i artikel 5.1 i detta direktiv skall
omfattas av de bevarandedtgirder som avses i artikel 6.2 i direktivet.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 5 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

1. I undantagsfall, om kommissionen konstaterar att ett omride dir det finns en
prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art saknas p4 en nationell lista enligt
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artikel 4.1, och kommissionen pd grundval av relevant och tillforlitlig veten-
skaplig information anser detta omride vara oundgingligt for bibehillandet av
den prioriterade livsmiljotypen eller f6r den prioriterade artens éverlevnad, skall
ett bilateralt samrddsforfarande inledas mellan den berérda medlemsstaten och
kommissionen, i syfte att jimfora de vetenskapliga data som parterna har anvint.

2. Om oenighet fortfarande rider efter utgdngen av en samridsperiod pd hogst
sex ménader, skall kommissionen till ridet 6verlimna ett forslag angdende valet
av omradet i friga till omrdde av gemenskapsintresse.

3. Radet skall fatta ett enhilligt beslut inom tre ménader frin det att férslaget har
mottagits.

4. Under samrddsperioden och i avvaktan pi rddets beslut skall det berorda
omridet omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2.”

3 Artikel 6.2—6.4 i livsmiljédirektivet har foljande lydelse:

”2. Medlemsstaterna skall i de sirskilda bevarandeomridena vidta limpliga
atgirder for att férhindra férsamring av livsmiljéerna och habitaten for arterna
samt storningar av de arter for vilka omrddena har utsetts, om sidana stérningar
kan ha betydande konsekvenser for malen med detta direktiv.
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3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ir
nodvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omride, men som enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan pdverka omridet pi ett
betydande sitt, skall pa lampligt sitt bedomas med avseende pa konsekvenserna
for malsittningen vad giller bevarandet av omridet. Med ledning av slutsatserna
fran bedomningen av konsekvenserna fér omridet och om inte annat foljer av
punkt 4, skall de behoriga nationella myndigheterna godkinna planen eller
projektet forst efter att ha forsikrat sig om att det berérda omradet inte kommer
att ta skada och, om detta dr limpligt, efter att ha hért allminhetens 3sikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa l6sningar saknas, trots
en negativ bedomning av konsekvenserna for omrddet miste genomféras av
tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga
kompensationsitgirder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de kom-
pensationsatgirder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad
art, 4r de enda faktorer som fir beaktas sidana som berdr minniskors hilsa eller
den allminna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett
yttrande frdn kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allménintresse.”

Artikel 7 i livsmiljodirektivet har féljande lydelse:

”Forpliktelser som uppstdr till foljd av artikel 6.2—[6.4] i detta direktiv skall
ersitta alla forpliktelser som uppstar till f6ljd av artikel 4.4 férsta meningen i
direktiv 79/409/EEG vad giller omrdden som klassificerats i enlighet med
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artikel 4.1 eller som pd samma sitt erkints i enlighet med artikel 4.2 i det
direktivet, frin och med dagen f6r genomférandet av det hir direktivet eller den
dag da en medlemsstat i enlighet med direktiv 79/409/EEG har klassificerat eller
erkint ett omrdde, om den dagen infaller senare.”

Det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen ansdg att livsmiljodirektivet inte hade inférlivats p3 ett
korrekt sitt genom presidentdekret nr 357 av den 8 september 1997 (GURI
nr 248, supplemento ordinario nr 219/L av den 23 oktober 1997, nedan kallat
presidentdekretet), som den erhdllit frin de italienska myndigheterna, sinde
kommissionen den 4 april 2000 en formell underrittelse till Republiken Italien
och uppmanade denna stat att inkomma med ett yttrande.

Den italienska regeringen sinde kommissionen, genom skrivelse av den 27 juni
samma 4r, en not frdn miljéministeriet, 1 vilken ministeriet angav att det redan
hade kinnedom om de brister som patalats av kommissionen och att det upptickt
andra brister som skulle kunna orsaka allvarliga problem vid tillimpningen av
presidentdekretet. Ministeriet angav dven att det sedan ett 4r tillbaka samriadde
med de regionala administrationerna i syfte att indra nimnda dekret.

Denna regering sinde kommissionen, den 8 september 2000, en ny not frin
miljéministeriet, av den 29 augusti 2000, i vilken ministeriet angav att forslaget
till férordning om dndring av presidentdekretet hade godkints och att kommis-
sionen skulle underrittas om alla senare dndringar i samband med president-
dekretets 6versyn och godkannande.
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Eftersom kommissionen inte erholl nidgon underrittelse om antagandet av
forordningen om dndring av presidentdekretet, riktade kommissionen den 25 juli
2001 ett motiverat yttrande till Republiken Italien, i vilket den upprepade
anmirkningarna som hade angetts i den formella underrittelsen och uppmanade
medlemsstaten att inom tvd ménader frin delgivningen av det motiverade
yttrandet vidta ndvindiga dtgirder for att folja detta yttrande.

Eftersom kommissionen inte erhéll ndgot svar frin de italienska myndigheterna
beslutade den att vicka férevarande talan.

Talan

Republiken Italien har inte bestridit de pdtalade anmirkningarna. Den har haft
for avsikt att dndra, pd det sdtt som angetts av kommissionen, bland annat
artiklarna 5 och 6 i presidentdekretet, avseende bedomningen av vissa projekts
inverkan p4 miljon respektive skyddet av omrdden som inte ir sirskilt skyddade
omrdden samt att inforliva artikel 5 i livsmiljodirektivet genom att inféra en
artikel 4a i nimnda dekret. Det rider dock oenighet mellan regionerna och den
italienska staten i friga om vilken myndighet som ir behorig att vidta dtgarder pa
omradet.

Domstolen erinrar om att enligt fast rittspraxis skall forekomsten av ett
fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som ridde i medlems-
staten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se
bland annat dom av den 6 december 2001 i mal C-148/00, kommissionen mot
Italien, REG 2001, s. 1-9823, punkt 7). En medlemsstat kan inte &beropa
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bestimmelser, praxis eller forhillanden i sin interna réttsordning som grund for
att underldta att genomféra ett direktiv inom den foreskrivna fristen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 8 mars 2001 i mal C-276/98, kommissionen
mot Portugal, REG 2001, s. I-1699, punkt 20, och av den 28 november 2002 i
mil C-392/01, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. [-11111, punkt 9).

Enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet dr det emellertid inte tillitet att frin
direktivets tillimpningsomrade utesluta projekt som inte direkt hanger samman
med eller ir nédvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade om de kan
paverka detta pi ett betydande sitt. I artikel 7 i nimnda direktiv foreskrivs bland
annat att artikel 6.2 i detta direktiv skall tillimpas pd de sdrskilda skydds-
omriden som utsetts med stéd av ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda figlar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 15,
volym 2, s. 161). I artikel S i livsmiljodirektivet foreskrivs att under medlems-
statens och kommissionens bilaterala samrddsperiod och i avvaktan pad radets
beslut skall det berérda omradet omfattas av skyddsbestimmelserna i artikel 6.2 i
namnda direktiv.

Eftersom artiklarna 5, 6 och 7 i livsmiljodirektivet inte har inforlivats till fullo
inom den i det motiverade yttrandet foreskrivna fristen, skall kommissionens
talan anses vilgrundad.

Domstolen konstaterar féljaktligen att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5, 6 och 7 i nimnda direktiv, genom
att anta bestimmelser for inforlivande av nimnda direktiv i vilka

— frin tillimpningsomridet fér bestimmelserna om bedomning av konsekven-
serna for miljén undantas projekt som pé ett betydande sitt kan paverka
omriden av gemenskapsintresse, vilka skiljer sig frdn dem som anges i den
italienska lagstiftningen genom vilken direktiven om bedémning av inverkan
pa miljon inférlivas,
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— medlemsstatens behériga myndigheter inte 3liggs skyldigheten att for de
sarskilda skyddsomrddena vidta limpliga dtgirder for att forhindra for-
simring av livsmiljéerna och habitaten for arterna samt stérningar av de
arter for vilka omradena har utsetts, om sddana stérningar kan ha betydande
konsekvenser for médlen med livsmiljodirektivet,

— inte foreskrivs att de omraden som avses i artikel 5.1 i detta direktiv omfattas
av de bevarandedtgirder som avses i artikel 6.2 i direktivet.

Rittegangskostnader

1s  Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
den senare har tappat maélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 5, 6 och 7 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, genom att anta
bestimmelser for inforlivande av nimnda direktiv i vilka

— fran tillimpningsomradet for bestimmelserna om bedomning av kon-
sekvenserna for miljon undantas projekt som pa ett betydande sitt kan
paverka omraden av gemenskapsintresse, vilka skiljer sig frin dem som
anges i den italienska lagstiftningen genom vilken direktiven om
bedomning av inverkan pa miljén inférlivas,

— medlemsstatens behériga myndigheter inte aldggs skyldigheten att for de
sarskilda skyddsomradena vidta limpliga atgirder for att forhindra
forsaimring av livsmiljoerna och habitaten f6r arterna samt storningar av
de arter for vilka omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha
betydande konsekvenser fér malen med direktiv 92/43,
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— inte foreskrivs att de omriden som avses i artikel 5.1 i detta direktiv skall
omfattas av de bevarandeitgarder som avses i artikel 6.2 i detta direktiv.

2) Republiken Italien skall ersitta rattegidngskostnaderna.

Puissochet Gulmann Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 mars 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa tredje avdelningen
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