KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
20. marts 2003 *

I sag C-143/02,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved G. Valero Jordana og
R. Amorosi, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved U. Leanza, som befuldmegtiget, bistdet af avvocato
dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt,

* Processprog: italicnsk,
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angdende en pdstand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 5, 6 og 7 i Radets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206,
s. 7), idet den har vedtaget forskrifter til gennemferelse af direktivet,

— som udelukker projekter fra anvendelsesomridet for reglerne om vurdering
af virkningerne pa miljget, der, fordi de kan pavirke lokaliteter af felles-
skabsbetydning vesentligt, er forskellige fra de projekter, som er opregnet i
den italienske lovgivning til gennemforelse af direktiverne om vurdering af
visse projekters indvirkning pa miljeet

— som ikke giver mulighed for i de serligt beskyttede omrider at anvende den
forpligtelse, der pahviler medlemsstatens kompetente myndigheder, til at
iveerkszette passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne
og levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke disse
omrider er udpeget, for si vidt som disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktiv 92/43’s méilsetninger

— som ikke giver mulighed for at anvende de bevaringsforanstaltninger, der er
omhandlet i direktivets artikel 6, stk. 2, for de i direktivets artikel 5, stk. 1,
nzevnte lokaliteter,
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har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne C. Gulmann
(refererende dommer) og F. Macken,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. januar 2003,

afsagt felgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. april 2002 har
Kommissionen for De Europeaiske Fzllesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 5, 6 og 7 i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7,
herefter »levestedsdirektivet«), idet den har vedtaget forskrifter til gennemforelse
af direktivet,
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— som udelukker projekter fra anvendelsesomrédet for reglerne om vurdering
af virkningerne pa miljoet, der, fordi de kan pavirke lokalitcter af felles-
skabsbetydning vasentligt, er forskellige fra de projekter, som er opregnet i
den italienske lovgivning til gennemforelse af direktiverne om vurdering af
visse projekters indvirkning pd miljeet

— som ikke giver mulighed for i de szrligt beskyttede omrader at anvende den
forpligtelse, der pahviler medlemsstatens kompetente myndigheder, til at
ivaerkseette passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne
og levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke disse
omrader er udpeget, for si vidt som disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for levestedsdirektivets malsetninger

— som ikke giver mulighed for at anvende de bevaringsforanstaltninger, der er
omhandlet i direktivets artikel 6, stk. 2, for de i direktivets artikel 5, stk. 1,
naevnte lokaliteter.

Relevante retsforskrifter

Levestedsdirektivets artikel 5 bestemmer:

»1. Nir Kommissionen i undtagelsestilfzelde finder, at en lokalitet med en
prioriteret naturtype eller en prioriteret art, der pd grundlag af relevante og
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palidelige videnskabelige oplysninger forekommer den at veere uundverlig for
opretholdelsen af denne prioriterede naturtype eller for denne prioriterede arts
overlevelse, ikke er opfert pa en national liste, jf. artikel 4, stk. 1, indledes der en
bilateral samradsprocedure mellem den pdgeldende medlemsstat og Kommis-
sionen med henblik pa at sammenligne de videnskabelige data, som parterne har
anvendt.

2. Hvis der fortsat er uenighed efter udlebet af en samridsperiode pd hejst seks
méneder, sender Kommissionen et forslag til Radet om udvzlgelse af lokaliteten
som en lokalitet af feellesskabsbetydning.

3. Radet traeffer afgorelse med enstemmighed inden tre maneder efter forslagets
forelzeggelse.

4,1 samradsperioden, og indtil Radet treeffer afgorelse, er den bererte lokalitet
omfattet af artikel 6, stk. 2.«

Levestedsdirektivets artikel 6, stk. 2-4, har folgende ordlyd:

»2. Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i de serlige bevaringsomrider samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget, for sd vidt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for dette direktivs malsetninger.
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3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige
for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pdvirke en sidan lokalitet vesentligt, vurderes med
hensyn til deres virkninger pd lokaliteten under hensyn til bevaringsmélseetnin-
gerne for denne. P4 baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne
pa lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale
myndigheder forst deres tilslutning til en plan eller et projekt, nir de har sikret
sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nir de — hvis det anses for
nedvendigt — har hert offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes
negativt, alligevel skal gennemferes af bydende nedvendige hensyn til vesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ lgsning, treffer medlemsstaten alle nadvendige kompensations-
foranstaltninger for at sikre, at den globale sammenheng i Natura 2000
beskyttes. Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensations-
foranstaltninger der treeffes.

Hyvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret
art, kan der alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige
sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljeet, eller, efter udtalelse fra
Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinter-
esser. «

Levestedsdirektivets artikel 7 fastsaetter:

»Forpligtelserne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i neerverende direktiv traeder i stedet
for forpligtelserne i artikel 4, stk. 4, forste punktum, i direktiv 79/409/EQF, for sd
vidt angar de omrider, der er udlagt som serligt beskyttede efter artikel 4, stk. 1,
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eller tilsvarende anerkendt efter artikel 4, stk. 2, deri, fra datoen for nzrverende
direktivs iveerksaettelse eller fra den dato, hvor en medlemsstat har udlagt eller
anerkendt omraderne efter direktiv 79/409/EQF, hvis denne dato er senere.«

Den administrative procedure

5 Da Kommissionen var af den opfattelse, at det af de italienske myndigheder
meddelte dekret fra republikkens preesident nr. 357 af 8. september 1997 (GURI
nr. 248, supplemento ordinario nr. 219/L af 23.10.1997, herefter »preesident-
dekretet«) ikke sikrede en korrekt gennemforelse af levestedsdirektivet, frem-
sendte Kommissionen den 4. april 2000 en dbningsskrivelse, hvori Den Italienske
Republik blev anmodet om at fremkomme med sine bemeerkninger hertil.

Ved skrivelse af 27. juni 2000 fremsendte den italienske regering et notat til
Kommissionen udarbejdet af Miljeministeriet, i hvilket ministeriet oplyste, at det
allerede havde kendskab til de mangler, som Kommissionen havde papeget, og at
ministeriet havde opdaget andre mangler, der kunne skabe alvorlige problemer
ved presidentdekretets ivaerkszttelse. Samtidig anferte ministeriet, at en hering
af de regionale myndigheder var blevet pabegyndt for et ar siden med det formal
at endre teksten 1 nevnte dekret.

Den 8. september 2000 fremsendte den italienske regering yderligere et notat fra
Miljeministeriet til Kommissionen, dateret den 29. august 2000, hvori ministeriet
oplyste, at forslaget om zndring af praesidentdekretet var blevet godkendt, og at
alle senere @ndringer, der mitte blive foretaget i labet af proceduren for sidste
behandling og endelig godkendelse, ville blive meddelt Kommissionen.
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Da Kommissionen ikke modtog yderligere oplysninger om vedtagelsen af
retsakten til zendring af praesidentdekretet, fremsatte Kommissionen den 25. juli
2001 en begrundet udtalelse over for Den Italienske Republik, hvori dbnings-
skrivelsens klagepunkter blev gentaget, og medlemsstaten blev opfordret til at
treffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den begrundede
udtalelse inden for en frist p4 to maneder fra udtalelsens meddelelse.

Da Kommissionen ikke modtog svar fra de italienske myndigheder, besluttede
den at anlegge nervaerende sag.

Segsmalet

Den Italienske Republik har ikke bestridt Kommissionens klagepunkter. Desuden
har Den Italienske Republik til hensigt at zndre przesidentdekretet, s3 det
indholdsmeessigt svarer til det af Kommissionen anferte, navnlig artikel 5 og 6
om vurdering af virkningerne pd miljoet af visse projekter, henholdsvis bevaring
af andre omrdder end de szrligt beskyttede omrider, samt at indsztte en
artikel 4a i dekretet, der gennemfarer levestedsdirektivets artikel 5. Der er dog
uenighed mellem regionerne og den italienske stat om, hvilken myndighed der er
kompetent til at regulere omradet.

Det er herved tilstreekkeligt at bemeerke, at det folger af fast praksis, at
sporgsmalet om, hvorvidt der foreligger traktatbrud, skal vurderes pa baggrund
af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede
udtalelse (jf. bl.a. dom af 6.12.2001, sag C-148/00, Kommissionen mod Italien,
Sml. I, s. 9823, premis 7), og at en medlemsstat ikke kan piberibe sig
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bestemmelser, fremgangsmader eller forhold i sin nationale retsorden til stotte
for, at et direktiv ikke er blevet gennemfert inden for den fastsatte frist (jf. i denne
retning dom af 8.3.2001, sag C-276/98, Kommissionen mod Portugal, Sml. I,
s. 1699, premis 20, og af 28.11.2002, sag C-392/01, Kommissionen mod
Spanien, Sml. I, s. 11111, preemis 9).

Det er i strid med levestedsdirektivets artikel 6, stk. 3, at man fra dets
anvendelsesomrade udelukker projekter, der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendige for lokalitetens forvaltning, hvis projektet kan pavirke den pégel-
dende lokalitet vaesentligt. Direktivets artikel 7 bestemmer bl.a., at artikel 6,
stk. 2, finder anvendelse pa de szrligt beskyttede omréder, der er udlagt i medfer
af Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EFT
L 103, s. 1). Det bestemmes i levestedsdirektivets artikel 5, at i perioden for
bilateralt samrdd mellem medlemsstaten og Kommissionen, og indtil Rédet
treeffer afgorelse, er den berprte lokalitet omfattet af beskyttelsesordningen i
henhold til direktivets artikel 6, stk. 2.

Eftersom levestedsdirektivets artikel 5, 6, og 7 ikke er fuldsteendigt gennemfort
inden for den fastsatte frist, ber der gives Kommissionen medhold i dens segsmal.

Det ber derfor fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til levestedsdirektivets artikel 5, 6, og 7, idet den har vedtaget
foranstaltninger til gennemforelse af direktivet,

— som udelukker projekter fra anvendelsesomridet for reglerne om vurdering
af virkningerne pa miljeet, der, fordi de kan pavirke lokaliteter af felles-
skabsbetydning vaesentligt, er forskellige fra de projekter, som er opregnet i
den italienske lovgivning til gennemfarelse af direktiverne om vurdering af
visse projekters indvirkning pa miljeet
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— som ikke giver mulighed for i de szrligt beskyttede omrader at anvende den
forpligtelse, der pdhviler medlemsstatens kompetente myndigheder, til at
iveerkszette passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne
og levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke disse
omrider er udpeget, for sd vidt som disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for levestedsdirektivets malseetninger

— som ikke giver mulighed for at anvende de bevaringsforanstaltninger, der er
omhandlet i direktivets artikel 6, stk. 2, for de i direktivets artikel 5, stk. 1,
nevnte lokaliteter.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det
pélegges den at betale sagens omkostninger.
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P2 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5,
6 og 7 i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter, idet den har vedtaget foranstaltninger til
gennemforelse af direktivet,

— som udelukker projekter fra anvendelsesomradet for reglerne om
vurdering af virkningerne pa miljget, der, fordi de kan pavirke lokaliteter
af fellesskabsbetydning vasentligt, er forskellige fra de projekter, som er
opregnet i den italienske lovgivning til gennemforelse af direktiverne om
vurdering af visse projekters indvirkning pa miljeet

— som ikke giver mulighed for i de sarligt beskyttede omrader at anvende
den forpligtelse, der pahviler medlemsstatens kompetente myndigheder,
til at ivaerksette passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for
hvilke disse omrader er udpeget, for si vidt som disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for direktiv 92/43’s malsatninger
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— som ikke giver mulighed for at anvende de bevaringsforanstaltninger, der
er omhandlet i direktivets artikel 6, stk. 2, for de i direktivets artikel 5,
stk. 1, naevnte lokaliteter.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Puissochet Gulmann Macken

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. marts 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekreteer Formand for Tredje Afdeling
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