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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 maj 1999
om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-férdraget
(Arende nr 1V[36.592 — Cégétel +4)
[delgivet med nr K(1999) 1194]
(Endast de engelska, franska och tyska texterna ir giltiga)
(Text av betydelse for EES)

(1999/573[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

med beaktande av forordning nr 17 av den 6 februari 1962,
forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar 85
och 86 (1), senast indrad genom Anslutningsakten fér Oster-
rike, Finland och Sverige, sirskilt artiklarna 2, 6 och 8 i denna,

med beaktande av ansokan om icke-ingripandebesked och den
anmilan om undantag som inldmnades, enligt artiklarna 2 och
4 i forordning nr 17, den 18 juli 1997,

med beaktande av den sammanfattning av ansokan och
anmilan som offentliggjorts enligt artikel 19.3 i férordning nr
17.0),

efter samrdd med Ridgivande kommittén for kartell- och
monopolfrdgor, och

av foljande skal:
I. FAKTA

A. INLEDNING

1. Den 18 juli 1997 mottog kommissionen en anmalan
enligt artikel 4 i forordning nr 17 om en grupp avtal,
genom vilka Compagnie générale des eaux SA (CGE),

() EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT C 238, 29.7.1998, s. 3.

British Telecommunications plc (BT), Mannesmann AG
och SBC International Inc. (SBCI) har beslutat om sina
respektive insatser, intressen och affirsrelationer i
samband med Compagnie générale de télécommunica-
tions (Cégétel).

2. Denna anmilan avser omstruktureringen av Cégétel, ett
bolag som i slutet av 1995 inrittades av CGE och som
sedan dess har varit verksamt inom de tidigare liberalise-
rade segmenten av telemarknaden, i synnerhet inom
mobiltelefoni, Société francaise de radiotéléphonie (SFR)
och personsokning, Société francaise de transmission de
données par radio (TDR).

Denna anmalan stir i samband med anmalan av avtalen
mellan Société nationale de chemins de fer francaise
(SNCF) och Cégétel betriffande Télécom Développement
(TD), se tillkdnnagivande enligt artikel 19.3 i férordning
nr 17 — drende nr IV/36.581 (%), ett gemensamt kontrol-
lerat dotterbolag som SNCF har tilldelat sitt befintliga
telendt (9 000 km optiska fiberkablar), som nu
utvecklas till ett alternativt infrastrukturnit for fjarrtrafik
genom att man ligger ut ytterligare 6 000 km optiska
fiberkablar.

() EGT C 293, 22.9.1998, s. 4.
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Syftet med omstruktureringen ér att gora det mojligt for
Cégétel att bli den andra teleoperatoren for samhillsom-
fattande teletjanster i Frankrike genom att erbjuda ett
fullstindigt sortiment av teletjanster, inklusive fast talte-
lefoni. Cégétel har forvirvat den befintliga affirsverk-
samheten for teletjanster till foretagskunder fran BT:s
dotterbolag i Frankrike (BT France). Cégétel bygger for
ndrvarande tillsammans med SNCF upp ett fast natio-
nellt fjarrndt, via TD. TD utvecklar fasta fjarrtjanster for
taltelefoni och overforingskapacitet som sedan salufors
av Cégétel Le 7 till privatkunder och av Cégétel Entre-
prises till foretagskunder. Dessa tva foretag kommer att
for sina respektive kundsegment tillhandahélla samtliga
efterfrgade teletjanster.

TD, Cégétel Le 7 och Cégétel Entreprises tilldelades de
nodvindiga i licenserna i december 1997 och i mars
1998 (i enlighet med artiklarna L 33-1 och L 34-1 i den
franska Code des PET). Cégétel r en av de forsta alterna-
tiva operatorerna som har tilldelats ett kort E-prefix for
val av operator och som har bérjat erbjuda fjarrtjanster
for privatkunder. Cégétel borjade erbjuda sina fasta fjirr-
teletjanster i februari 1998.

B. PARTERNA

CGE, numera Vivendi, dr ett diversifierat foretag som
tillhandahéller ett omfattande sortiment av tjanster:
vattenforsorjning, avfallshantering, offentliga bygg- och
anldggningsarbeten,  fastigheter, ~ konununikationer
(multimedia, kabeltelevision, telekommunikationer).
CGE:s globala omsittning under rdkenskapsaret 1996
var 25552 miljoner ecu (165914 miljoner franska
franc), varav 3,6 % inom telesektorn (frimst genom SFR
och TDR). Foretaget var inte tidigare verksamt pd mark-
naden for fasta teletjdnster i Frankrike.

BT 4r den traditionella teleoperatoren i Forenade kunga-
riket, men dr nu verksamt i hela virlden. BT:s globala
omsittning for dret som lopte ut den 31 mars 1997 var
14 935 miljoner brittiska pund (18 352 miljoner ecu).
BT 4ar majoritetsigare av Concert Communications
(Concert) som tillhandahéller mervirdestjinster och till-
laggstjanster till multinationella foretag. BT fanns redan
innan den fullstindiga liberaliseringen 1998 i manga
europeiska linder genom samriskforetag inom liberalise-
rade segment som mobilkommunikation och/eller tele-
tjanster for foretag. Foretaget gdr nu in pd marknaden

10.

11.

12.

for fasta teletjanster i flera av dessa linder genom
samriskforetag som Cégétel. BT var genom sitt dotter-
bolag BT France tidigare verksamt pa den franska mark-
naden for liberaliserade teletjanster till foretag, med en
mycket 1&g marknadsandel (mindre an [...] (*)).

Mannesmann AG dr moderforetag for en diversifierad
industrikoncern med en global omsittning pad 34 683
miljoner tyska mark (18 163 miljoner ecu). Mannes-
mann AG har for avsikt att bli den andra teleoperatoren
i Tyskland genom sitt samriskforetag med Deutsche
Bahn. Mannesmann AG driver det andra GSM-nitet i
Tyskland. Mannesmann var inte tidigare verksamt pd
den franska telemarknaden, forutom genom ett aktiein-
nehav i TDR.

SBCI ir ett heldgt dotterbolag till SBC Communications
Inc. SBC ir en av sju regionala teleoperatorer i USA. Det
ar ett av virldens ledande diversifierade teleforetag med
ndra 114 000 anstillda. SBCI var inte tidigare verksamt
pa den franska telemarknaden, férutom genom ett aktie-
innehav pd 10 % i SFR.

C. DEN ANMALDA TRANSAKTIONEN

Anmilan innehéller en grupp avtal som beror denna
transaktion, alla daterade den 14 maj 1997. De vikti-
gaste avtalen 4r aktieinnehavaravtalet, huvudavtalet,
ramavtalet om nitsamarbete for internationell trafik,
distributionsavtalet med Concert och ramavtalet om till-
handahéllande av nit och kundservice for Concerts
tjanster.

Aktieinnehav

CGE (numera Vivendi) dgde ursprungligen 100 % av
aktierna i Cégétel. Genom avtalen har parterna, direkt
eller indirekt, foljande aktieinnehav i Cégétel: Vivendi
(44 %), BT (26 %), Mannesmann (15 %), SBCI (15 %).

Foretagsledning

Cégétel leds av en bolagsstyrelse som bestir av nio
styrelseledamoter (fem fran Vivendi, tvd frdn BT, en fran
Mannesmann, en frdn SBCI), bland vilka en ordférande
utses.

Bolagsstyrelsen bitrids av flera kommittéer, diribland en
verkstillande kommitté, vars syfte ar att spela en nyckel-
roll genom att faststilla aktieinnehavarnas gemensamma
standpunkt vid viktiga strategiska beslut, i synnerhet vid
[...] (*). Den verkstillande kommittén bestdr av Cégétel:s
verkstillande direktor, Cégétel:s vice verkstillande
direktorer samt en foretradare for varje aktieinnehavare.
Den verkstillande kommittén leds antingen av Cégétel:s
verkstillande direktor eller av Vivendis foretradare i
verkstillande kommittén.

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.
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14.

15.

16.

17.

18.

Den verkstillande kommittén kommer att verka genom
enhilligt fattade beslut, men det finns en mekanism for
att 16sa konflikter. Om man inte kan enas i en friga
kommer denna frdga att avgoras av bolagsstyrelsen (vid
ett "slutligt” mote i bolagsstyrelsen) genom enkel majo-
ritet, med forbehdll for vetoritt och sirskilda beslutsrit-
tigheter.

Samtliga parter har vetordtt i synnerhet vad giller
[....] ). BT har en sirskild vetoritt for att [...] (¥).

Parterna har sirskilda beslutsrdttigheter i enlighet med
vilka beslut i ett begrdnsat antal fragor (framst [....] (*)
mdste godkinnas av minst en foretradare for varje part
vid det slutliga motet i bolagsstyrelsen.

Affirsverksamheternas omfattning

Cégétel dr endast verksamt i Frankrike, inklusive utom-
europeiska departement och territorier. Foretaget ar
enligt artikel 2.1.1 i aktieinnehavaravtalet forbjudet att
investera i infrastruktur utanfor Frankrike.

Cégétel och foretagen som det kontrollerar tillhanda-
haller ett fullstindigt sortiment av inhemska och interna-
tionella teleprodukter och teletjanster, frimst olika
nyligen liberaliserade taltelefonitjinster, samt tal- och
datatjanster till slutanvindare, bide privatkunder och
foretagskunder, distribution av Concerts tjanster, leve-
rans av dessa tjanster genom uppférande och drift av ett
inhemskt nit och/eller samtrafik med andra operatorer,
internationella tjdnster, infrastrukturtjanster, outsourcing
och foretagssupport, tillhandahallande av Internetanslut-
ningar. Cégétel har for avsikt att &r 2006 ha en mark-
nadsandel inom fjarr- och internationell fast taltelefoni
pa uppskattningsvis [....] (¥).

Cégétel kommer att vidareutveckla sin mobiltelefoni-
verksamhet i Frankrike som for nirvarande bedrivs av
dess dotterbolag SFR.

Telefoni over kabeltevenit ingér inte i Cégétel:s affdrs-
verksamhet pd detta stadium, sdvida inte parterna enhal-
ligt fattar beslut om detta.

Bestimmelser om icke-konkurrens

Parterna dr genom artikel 2.4 i aktieinnehavaravtalet
eniga om att Cégétel och dess dotterbolag skall vara de
enda enheterna genom vilka de kommer att etablera och
bedriva televerksamhet i Frankrike, med forbehdll for
alla tillimpliga konkurrensbestimmelser betriffande
passiv forsiljning. En del mycket specifika verksamheter
utgér undantag frdn denna bestimmelse om icke-
konkurrens (till exempel [....] (*) osv.).

Bestimmelser om prioriterad leverantor

Det foreskrivs i artikel 6 i aktieinnehavaravtalet att
affarsavtal mellan Cégétel och ndgon av de fyra aktiein-
nehavarna eller mellan Cégétel och dess dotterbolag
kommer att slutas enligt en bestimmelse om prioriterad
leverantor. Detta innebar att Cégétel nir det skall kopa
ndgot kommer att vilja ndgon av aktieinnehavarna som
leverantor fore tredje part i de fall denne aktieinnehavare
erbjuder lika eller bittre villkor dn ndgot avtal som
skulle kunna slutas med tredje part med avseende pa alla

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter
inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.

19.

20.

relevanta faktorer (pris, volym, tjdnstekvalitet osv.).
Omvint giller att en aktieinnehavare kommer att vilja
Cégétel som sin leverdntor nidr villkoren som Cégétel
erbjuder dr minst lika férmdnliga som ndgot annat
erbjudande som skulle kunna limnas av tredje part.

Internationell trafik mellan Cégétel och BT enligt
principen om prioriterad kund och principen om
prioriterad leverantor

Cégétel kommer att samarbeta med BT f6r att utveckla
Cégétel:s internationella trafik enligt principen om prio-
riterad leverantor, som forklaras i foregdende skil, och
prioriterad kund. BT kommer att vara prioriterad leve-
rantor till Cégétel for terminering av produkter och
tjdnster for utgdende internationell trafik ('). Cégétel
kommer att vara BT:s prioriterade leverantor for termi-
nering av ingdende internationell taltrafik i bulk (3) i
Frankrike.

Cégétel kommer att vara BT:s prioriterade kund for
utgdende internationell taltrafik i bulk: BT kommer att
erbjuda Cégétel villkor som &tminstone ar lika fordelak-
tiga for Cégétel som de villkor som BT erbjuder andra
operatorer med licenser i Frankrike. BT kommer att vara
Cégétel:s prioriterade kund for terminering av ingdende
internationell taltrafik i Frankrike. Cégétel kommer att
erbjuda BT villkor som atminstone ar lika fordelaktiga
for BT som de villkor som Cégétel erbjuder alla andra
operatorer i Forenade kungariket. De andra aktieinneha-
varna har mojlighet att ingd liknande avtal.

Concerts distributionsavtal

Cégétel ar utsett till ensam distributor av Concerts
mervirdestjdnster och internationella tilliggstjanster
(globala produkter) i Frankrike och 4r skyldigt att erhélla
alla sina globala produkter frin BT. Om Cégétel av en
kund i Frankrike uttryckligen uppmanas att tillhanda-
halla en global produkt som inte dr en Concerttjanst
kommer drendet att rapporteras till den verkstillande
kommittén. Ramavtalet om tillhandahallande av nit och
kundservice for Concerts tjinster innehdller bestim-
melser for att sakerstdlla samverkan mellan BT:s och
Cégétel:s nat for att kunna tillhandahélla en s6mlos dnd-
till-dnd-tjanst till Concerts kunder. Cégétel forbjuds att
tillhandahalla stodtjanster for andra globala tjanster dn
Concerttjanster.

(') Med utgdende internationell trafik avses i detta skil trafik fran
Frankrike till alla andra linder och med ingdende internationell
trafik avses trafik fran alla andra linder till Frankrike.

(*) Med internationell taltrafik i bulk avses de bastjinster f6r internatio-

nell taltrafik som en oreratér tillhandahéller en annan operatér utan
regler om proportionell
ningstaxor.

aterbetalning eller om proportionella avrik-
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D. DEN RELEVANTA MARKNADEN Mobila teletjanster
27.  Betriffande marknaden for tillhandahédllande av GSM-
tjdnster har kommissionen tidigare ansett att det finns en
Produktmarknad okande trend mot en europeisk marknad péd grund av i
en viss grad av utbytbarhet i Europa mellan de olika
typer av abonnemang som tillits genom s.k. roaming-
21. Cégétel kommer att inrikta Slg pﬁ. samtliga segment iden avtal. Parterna hivdar att den relevanta geograﬁska
franska telemarknaden, bade for fasta och mobila marknaden ér Frankrike mot bakgrund av de licensregler
tjdnster. och det regelverk inom ramen for vilka dessa tjanster
tillhandahélls. De hivdar ocksd att det idr foga troligt att
en fransk kund skulle kunna tidnka sig ett abonnemang i
22. For fasta teletjéinster ir det kommissionens etablerade en annan medlemsstat, i synnerhet som avgifterna for
praxis att anse att de relevanta marknaderna ar markna- internationell roaming ir hoga. En definition av den
derna for inhemska och internationella tal- och data- relevanta geografiska marknaden fér mobila teletjanster
tjdnster, med en segmentering mellan marknaden for behover emellertid inte goras, eftersom den anmilda
taltjanster (dar bdde privatkunder och foretagskunder transaktionen sedan dndringarna av bestimmelserna om
f(’)rekommer) och marknaden for datatjéinster (fréimst icke-konkurrens (se punkt 31) inte ger upphov till
foretagskunder) samt en ytterligare segmentering i konkurrensbegrinsningar.
inhemska och internationella marknader. Den exakta
avgransningen av produktmarknaden kan emellertid
limnas Oppen eftersom den foreslagna transaktionen
dven under snivast mojliga definition inte ger upphov
till konkurrensbegransningar. Parternas marknadsandelar
23.  For mobila teletjanster hdvdar parterna att denna ) ) ) )
marknad inbegriper alla mobila taltjinster oavsett stan- 28.  Forutom vad giller mobila teletjnster &r parternas
dard (analog, GSM, DCS 1800). Den exakta avgrins- mgrknadsan@elar inom de beskrwna“ segmenten for
ningen av produktmarknaden kan emellertid limnas nérvarande fo?sumb’ar:?l (under [....] (*) f6r 1997). SER, ett
oppen eftersom den foreslagna transaktionen dven under dotterbolag till Cégétel, har en marknadsandel pd
snivast mojliga definition inte ger upphov till konkur- omkring 38 % inom mobiltelefoni i Frankrike.
rensbegrinsningar.
De viktigaste konkurrenterna pd dessa marknader
Geografisk marknad
i } ) 29. 1 Frankrike, liksom i de flesta andra europeiska linder,
24. Den gepgrgflska markne'aden best.gms. i telesektorn har den befintliga teleoperatoren, i det hir fallet France
genom i) natets oomfattnmg och tgckmng samt antal Télécom, en dominerande stillning inom nistan alla
kunder som kan nds inom ekonomiska ramar och vars segment av marknaden for fasta teletjinster pa grund av
efterfragan"kan motas, och i) det raFtshga systemet, sitt tidigare monopol pa infrastruktur och tjanster.
systemet for kontroll och ritten att tillhandahélla en France Télécom har en marknadsandel pi uppskatt-
yanst. ningsvis 51 % pd marknaden for mobila teletjanster,
med avseende pd antal abonnenter.
Fasta teletjinster 30.  Madnga foretag har tritt in eller avser att trdda in pd den
franska telemarknaden antingen globalt (9 Telecom) eller
i sdrskilda segment som dterforsiljning av taltjanster
25.  Med beaktande av licensregler och regelverk for tillhan- (Ax1s,1 dCKertel,S. .etc.)c, It teléz)nat. eller tforetlagks t{anst(f,{
dahéllande av fasta basteletjanster maste den geografiska (Wor om, i, Lot mmicom, ¢ c). lo ad na
marknaden f6r dessa tjdnster anses vara nationell (Lyonnaise des Eaux) osv. I juli 1998 hade 37 licenser
: for telendt och/eller tillhandahdllande av teletjinster
redan beviljats, medan 18 licensansokningar holl pd att
2 . . utredas av den nationella tillsynsmyndigheten for tele-
26. A andra sidan efterfrigas kundanpassade paket av tele-

tjdnster for foretag pd dtminstone tre separata geogra-
fiska marknader, namligen pé global nivé, regional niva
over granserna och pa nationell nivd (se kommissionens
beslut 96/546/EG i drendet nr 1V/35.337 — Atlas, skil

12 ().

() EGT L 239, 19.9.1996, s. 23.

tjdnster. Sju operatorer hade tilldelats ett "kort prefix” for
val av operator. Tre operatorer tillhandahdller mobila
teletjanster i Frankrike, ndmligen France Telecom, SFR
och Bouygues Telecom.

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.
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31.

32.

33.

34.

E. ANDRINGAR SOM GJORTS EFTER KOMMISSIONENS
INGRIPANDE

Kommissionen informerade parterna om att tillimp-
ningen av bestimmelsen om icke-konkurrens for mark-
nadsforing och férsiljning av GSM-tjdnster (forsiljning
av SIM-kort), forefoll vara oférenlig med gemenskapens
konkurrensregler med tanke pd den mojliga utbytbar-
heten i Europa mellan olika GSM-abonnemang som
mojliggdrs genom roamingavtal. Parterna har dérfor
enats om att dndra de ursprungliga avtalen sd att tillhan-
dahéllande av SIM-kort till slutanvindare som befinner
sig i Frankrike frdn andra aktieinnehavare i Cégétel 4n
Vivendi inte omfattas av bestimmelsen om icke-konkur-
rens och sd att Cégétel och de foretag som det kontrol-
lerar tilldts att sdlja sina GSM-tjanster (SIM-kort) utanfor
Frankrike.

F. INGA SYNPUNKTER FRAN TREDJE PARTER

Inga synpunkter frin tredje parter har inkommit till
kommissionen sedan offentliggérandet av ett medde-
lande i enlighet med artikel 19.3 i férordning nr 17.

II. RATTSLIG BEDOMNING

A. ARTIKEL 81.1 I EG-FORDRAGET

I Cégétel forenas moderbolagens verksamheter pd den
franska telemarknaden och féretaget kommer att
utveckla och tillhandahdlla nya tjanster pd denna
marknad. Satsningen innebér dndringar i moderbolagens
strukturer. Vivendi ldmnar de av sina dotterbolag som
redan dr verksamma pd marknaden, frimst inom mobil-
kommunikation och personsokning till Cégétel, som tar
over majoriteten av BT Frances affirsverksamhet.

Cégétel ar inrdttat for att vara varaktigt verksamt, vilket
bland annat visas av moderbolagens avsevirda finansi-
ella dtaganden. Cégétel dr ett akticbolag bildat enligt
fransk lagstiftning. Efter omstruktureringen kommer
aktieinnehavarnas egna kapital i Cégétel enligt uppskatt-
ning att uppgd till [...] (*) franska franc och Cégétel:s
likvida tillgdngar minus korta skulder att vara [...] (*)
franska franc, dir Cégétel kontrollerar 80 % av SFR, samt
100 % av TDR och Cégétel Entreprises.

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter
inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.

35.

36.

37.

Tillimpligheten av artikel 81.1 i EG-férdraget pa
omstruktureringen av Cégétel

Bakgrund

Transaktionen mdste beddmas inom ramen for den full-
stindiga liberaliseringen av den franska telesektorn.
France Télécom hade fram till den 1 januari 1998
monopol over allmint tillganglig taltelefoni, vilket dr det
allra viktigaste marknadssegmentet. Fore detta datum
tillats konkurrerande taltjanster endast inom slutna
brukargrupper och via privata foretagsnit. Transak-
tionen forefaller mot bakgrund av detta vara konkur-
rensfrimjande. Cégétel dr en ny aktor pd den franska
telemarknaden genom att foretaget nu kan erbjuda ett
fullstindigt sortiment av teletjanster. Fore omstrukturer-
ingen var foretaget endast verksamt pd marknaden
genom tillhandahallandet av mobila teletjanster via SFR.
Vivendi hade inte tidigare varit verksamt pd marknaden
for fast taltelefoni och BT, SBCI eller Mannesmann hade
inte varit verksamma som operatorer med fullstindigt
sortiment av teletjanster pd andra marknader dn sina
respektive nationella marknader. Deras nirvaro pd den
franska telemarknaden begrdnsades till verksamhet inom
tidigare liberaliserade segment.

Den franska telemarknaden dr en av Europas storsta.
Den kinnetecknas i likhet med andra nyligen liberalise-
rade marknader av ett antal hinder for intrdde, sésom de
stora investeringar som krdvs (under sex dr kommer
Cégétel att investera [...] (*) franska franc i fast verk-
samhet, fraimst utliggning av nit), en teknik som hela
tiden utvecklas i en kommersiell omgivning, dir snabb-
heten dr en nyckelfaktor for ett lyckat marknadsintrade,
den tidigare monopoloperatoren, France Télécoms,
sedan linge etablerade dominerande stillning (France
Télécom har planerat en progressiv minskning av sina
taxor), behovet av att skapa ett starkt varumarke for att
kunna overvinna kundernas lojalitet till France Télécom
samt de hoga kostnaderna for finansiering av samhalls-
omfattande tjdnster.

Inga faktiska konkurrenter pd den relevanta marknaden

BT och SBCI ir bada fére detta monopoloperatorer pa
andra nationella marknader och 4r verksamma inom
liberaliserade segment av telemarknaderna eller har
intressen i andra linders teleoperatorer. Foretagen hade
inte kommit in pd ndgra andra marknader 4n sina egna
nationella i egenskap av operatorer med fullstindigt
sortiment av teletjanster innan den fullstindiga liberali-
seringen 1998. Mannesmann 4r en ny tysk teleoperator
som redan har borjat expandera till andra nationella
telemarknader i Europa genom att ingd allianser. Fore-
taget hade diremot inte kommit in pd marknaderna for
fasta teletjanster innan liberaliseringen 1998. BT och
Mannesmann konkurrerar faktiskt med varandra genom
dotterbolag pd vissa marknader, till exempel Tyskland
och Italien.
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38.  Fore den anmailda transaktionen konkurrerade parterna 42.  BT:s, SBCL:s och Mannesmanns strategier i telesektorn dr
emellertid inte med varandra i ndgon betydande pad europeisk eller global nivd. BT and Mannesmann
utstrackning pd den franska telemarknaden. Deras verk- haller f6r nirvarande pa att utveckla sin verksamhet pa
samhet pd denna marknad var extremt begrinsad (utom flera nyligen liberaliserade marknader i Europa. Mark-
vad giller mobiltelefoni). Det enda segmentet inom nadsintridet sker genom allianser med lokala eller inter-
vilket vissa av parterna skulle kunna anses konkurrera nationella partner for att kunna férena finansiella
med varandra ir segmentet for tillhandahéllande av tele- resurser och dra fordel av varandra. Partner med licenser
tjdnster for foretag — framst datatjanster och virtuella for mobila teletjanster och/eller med privilegierad till-
privata ndt. Denna konkurrens var med tanke pd gang till infrastruktur ger viktiga fordelar. Parterna skulle
parternas mycket smd marknadsandelar och France Télé- uppenbarligen inte kunna folja sddana globala strategier
coms dominerande stillning emellertid mycket om de gick in pd marknaderna var for sig eftersom detta
begransad. Cégétel var verksamt pd denna marknad skulle kriva enorma finansiella resurser. Till exempel
endast i mycket begrinsad utstrickning (genom: sitt tidi- uppskattar Cégétel i sin verksamhetsplan den kumule-
gare deltagande i Siris) och BT Frances andel av mark- rade investeringen i anldggningstillgngar for de fasta
naden for teletjinster for foretag var 1996 under [...] (*). tjnsterna till [...] (*) franska franc pd sex &r, dir den
I slutet av 1996 drog sig Cégétel ur Siris, ett foretag som storsta delen kommer att ske under de forsta tre dren
inrdttades 1995 tillsammans med Unisource och som och frimst avse utliggning av nit.
fortfarande dr verksamt pd den franska marknaden for
teletjanster for foretag. Mannesmann och SBCI bedrev
ingen direktverksamhet inom den franska telesektorn.
39.  Parterna kan betriffande tillhandahéllandet av mobila
teletjdnster anses vara faktiska eller potentiella konkur-
renter endast om den relevanta marknaden dr Europa. 43.  Omstruktureringen av Cégétel, som har samma syfte och
BT QCh Mannesmann har visserligen andélar i olika effekt som inrdttandet av ett nytt foretag, gor det mojligt
mobila teleoperatorer i Europa, men Eotentwll konkur- for parterna att med forenade krafter gi in pa en
rens me.llan moderbolagep och SFR péd denna marknad marknad som till stor del domineras av France Télécom.
dndras inte genom Cégétel-avtalet. Dessa avtal avser Forenandet av parternas avsevirda finansiella dtaganden,
endast den franska marknaden och forsa'ljnmgoen av SIM- deras omfattande kunskap om telemarknaderna och
kort (GSM-abonnemang) har undantagits frin bestim- deras erfarenhet av att bygga upp och forvalta nya tele-
melsen om icke-konkurrens. tjdnster kommer att gora det mojligt for Cégétel att
erbjuda nya, mera avancerade tjinster snabbare och billi-
gare dn vad parterna skulle ha kunnat gora var for sig.
Parternas starka sidor forefaller komplettera varandra
och kommer att mojliggora omfattande samverkan.
Vivendi har tillsammans med sina dotterbolag som
) ) ) redan var verksamma inom mobil telekommunikation
Den potentiella konkurrensen minskas inte gjort den storsta finansiella investeringen i Cégétel. BT
har bidragit med sin befintliga verksamhet pd den
franska marknaden for foretagstjanster, sin tekniska
A . L ) expertis och marknadskdnnedom samt de mycket sofisti-
40. Det maste ocksd goras en bedomn}ng av huruvida denng kerade Concerttjansterna. SBCI besitter omfattande
transaktion begrinsar den potentiella konkurrensen pa kommersiell erfarenhet av saluforande frdn en av de
de relevanta marknaderna. Formellt sett skulle man mest konkurrensutsatta marknaderna i virlden. Mannes-
kunqg aflse‘att Tnode.rbolagen hadfe och fortfarande har mann har erfarenhet i uppbyggnad och drift av ett fast
dfe ngdvandlga flpans:ella och tekniska resurserna att var markbundet nt, sirskilt i forn av stamndt baserade pa
for sig komma in pd dessa marknader. Parterna skulle jirnvigsinfrastruktur
sannolikt var for sig ha kunnat komma in i olika nisch- '
segment av den franska telemarknaden, men de skulle
med tanke pd de stora investeringar som behovs inte ha
kunnat dgna sig 4t samma globala televerksamhet som
Cégétel och lika effektivt kunna erbjuda ett fullstindigt
sortiment av teletjanster.
41. BT eller SBCI miste, dven om de ér fore detta monopol- 44.  Det faktum att Cégétel kommer att inrikta sig mot samt-

operatorer pd sina hemmamarknader, anses vara nya
operatorer i Frankrike och pd alla andra nationella tele-
marknader vad giller det nyligen liberaliserade
segmentet fast taltelefoni, som utgor den allra viktigaste
delen av marknaden.

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter
inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.

liga marknadssegment kommer att medféra kostnadsbe-
sparingar till foljd av stordriftsfordelar pé teknisk och
operativ nivd. Cégétel's nitverksamhet som bedrivs
genom dess samriskforetag med SNCF kommer till
exempel att dra nytta av den trafik som genereras av
SFR, av de fiberoptiska nit som har byggts for fore-
tagskunder samt mojligen av den internationella trafik
som genereras av moderbolagen i Forenade kungariket,
Tyskland och i Forenta Staterna.
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45.  Den potentiella konkurrensen minskas inte heller inom samriskforetaget. S linge parterna behdller sitt nuva-

46.

47.

48.

specifika segment (som datatjinster eller virtuella privata
foretagsndt), dir parterna teoretiskt sett skulle ha kunnat
komma in var for sig. Cégétel kommer att vara en
allvarlig  konkurrent till France Télécom inom dessa
segment och dess verksamhet kommer sannolikt att med
tanke pd de effektivitetsvinster som betonats i det fore-
gdende vara mera effektiv 4n vad parterna skulle ha
kunnat dstadkomma var for sig. Cégétel kommer dess-
utom, i likhet med vad som anges i skil 30, mota ménga
konkurrenter inom alla segment av de relevanta markna-
derna. BT dr den enda europeiska fore detta monopol-
operatoren i Cégétel-alliansen och potentiell konkurrens
forekommer frdn manga andra teleoperatorer.

Slutsats

Cégétel ger upphov till en mera effektiv konkurrenssitua-
tion for den tidigare monopoloperatéren dn vad moder-
bolagen skulle ha kunnat &stadkomma var for sig.
Omstruktureringen av Cégétel begrinsar inte faktisk eller
potentiell konkurrens pd den franska marknaden for fast
taltelefoni (eftersom parterna inte kunde komma in pa
denna marknad var for sig) eller inom ndgot annat rele-
vant segment av telemarknaden (eftersom Cégétel
kommer att vara mycket konkurrenskraftigt inom dessa
segment och eftersom det finns ett stort antal konkur-
renter) eller pa den potentiella europeiska marknaden for
mobila teletjdnster. Omstruktureringen av  Cégétel
omfattas darfor inte av tillimpningsomradet for artikel
81.1 i EG-fordraget.

Tillimpligheten av artikel 81.1 i EG-fordraget pa
andra avtalsbestimmelser

Det maste undersokas huruvida foljande bestimmelser
begrinsar konkurrensen ytterligare:

— Den allminna bestimmelsen om icke-konkurrens i
artikel 2.4.

— Cégétel:'s utndmning till ensam distributor av
Concerttjanster i Frankrike, Cégétel:s skyldighet att
erhdlla alla sina globala produkter frdn Concert samt
forbudet for Cégétel att tillhandahélla stodtjinster for
andra tjanster dn Concerttjdnster.

— De bestimmelser om prioriterad kund och om prio-
riterad leverantor som beskrivs i skdlen 18 och 19.

(a) Begrinsning av konkurrensen

Moderbolagens allmidnna bestimmelse om icke-konkur-
rens 4r ett uttryck for aktieinnehavarnas tydliga dtagande
betriffande Cégétel och dr nodvindig for att garantera
Cégétel:s aktieinnehavare att moderbolagen kommer att
fokusera sin verksamhet pd den franska marknaden i

49.

50.

51.

52.

rande inflytande over Cégétel:'s verksamhet vilket
beskrivs i skdlen 11, 12 och 13 kan denna bestimmelse
anses vara underordnad inrdttandet och den framgédngs-
rika driften av en ny fransk teleoperator med ett fullstin-
digt tjdnstesortiment genom omstruktureringen av
Cégétel. Det kommer darfor inte att ske nigon separat
granskning enligt artikel 81.1 i EG-fordraget av denna
bestimmelse utan granskningen kommer att ske i
samband med granskningen av omstruktureringen av
Cégétel.

(b) Ensam distributor av Concerttjdnster

Fore denna transaktion var BT France ensam distributor
av Concerttjdnster i Frankrike. Det allmédnna avtalet om
exklusiv  distribution av  Concerttjinster  beviljades
undantag genom kommissionens beslut 94/579[EG i
drende nr IV[34.857 — BT/MCI (}).

Kommissionen drog i det beslutet slutsatsen att avtalet
om exklusiv distribution av Concerttjanster omfattades
av bestimmelserna i artikel 81.1 i EG-fordraget. Samma
slutsats dras nu ifrdga om avtalet om exklusiv distribu-
tion av Concerttjinster i Frankrike. Cégétel:s utnimning
till ensam distributor av Concerttjanster i Frankrike
omfattas av artikel 81.1 i EG-fordraget eftersom avtalet
har till syfte eller resultat att forhindra Frankrike fran att
importera dessa tjanster fran andra medlemsstater vilket
kan péverka konkurrensen inom gemenskapen. Avtalet
kan inte heller anses vara underordnat omstrukturer-
ingen av samriskfGretaget.

Paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

Avtalet om exklusiv distribution kommer mot bakgrund
av  Concerttjansternas internationella karaktdr och
eftersom Cégétel har som malsittning att bli den andra
teleoperatoren med ett fullstindigt tjanstesortiment i
Frankrike att paverka handeln mellan Frankrike och
andra medlemsstater avsevirt.

(c) Bestimmelser om prioriterad leverantér och om
prioriterad kund

Genom bestimmelsen om prioriterad leverantor i
ramavtalet om nitsamarbete fOr internationell trafik
garanteras en regelbunden och stindig tillforsel av den
internationella trafiken mellan BT och Cégétel. BT:s
gynnande av Cégétel for ingdende trafik till Frankrike ar
en del av BT:s forvintade bidrag till samriskforetaget. A
andra sidan var BT endast berett att investera i Cégétel
och overfora sin befintliga verksamhet i Frankrike till det
om man fick behdlla alla former av samverkan mellan
verksamheten i Frankrike och verksamheten i andra
linder, frimst for internationell trafik.

() EGT L 223, 27.8.1994, s. 36.
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53.  Denna mekanism ger inte den prioriterade leverantoren medfora for {3 investeringar i dessa verksamheter. Denna

54.

55.

56.

57.

58.

mojlighet att beakta erbjudanden frén andra leverantorer
och leder inte automatiskt till en situation dir den prio-
riterade leverantoren ar skyldig att komma med motbud
dd en annan leverantor limnat ett bittre bud. Meka-
nismen leder sdledes inte till tydlig prisinformation,
vilket missgynnar andra leverantorer. Den begrinsar inte
konkurrensen betriffande priser eftersom det star
Cégétel fritt att vélja andra leverantorer om de erbjuder
bittre villkor dn BT.

Genom principen om prioriterad kund sakerstills att
Cégétel far tillgdng till BT:s tjanster for terminering av
internationella samtal frin Frankrike i Forenade kunga-
riket pd bidsta mojliga villkor och att BT far tillgang till
Cégétel:s tjanster for terminering av internationella
samtal frdn Forenade kungariket i Frankrike pa bista
mojliga villkor.

Dessa bestimmelser gor det mojligt for Cégétel och dess
moderbolag att vidareutveckla Cégétel:s verksamhet till
lagre kostnader. Kommissionens slutsats dr att bestim-
melserna, i den mén de begrinsar konkurrensen, ar
underordnade omstruktureringen av Cégétel och de
kommer inte att bli foremdl for en separat granskning
enligt artikel 81 i fordraget.

Samma slutsats kan dras betriffande den allminna
princip om prioriterad leverantér mellan Cégétel, dess
dotterbolag och moderbolag som foreskrivs i artikel 6 i
aktieinnehavaravtalet.

B. TILLAMLIGHETEN AV ARTIKEL 81.3 FOR AVTALET OM
EXCKLUSIV DISTRIBUTION AV CONCERTTJANSTER I

FRANKRIKE

Tekniskt eller ekonomiskt framatskridande

Genom att utse en enda distributor i Frankrike behover
BT inte underhdlla affirsforbindelser med ett stort antal
distributérer i landet och foretaget kommer dirfér att
kunna minska sina transaktionskostnader, vilket gor det
mojligt att gora effektivitetsvinster. BT kommer ocksd att
ldttare kunna Overvinna distributionssvérigheterna vid
tillhandahallandet av Concerttjanster och skydda sin
immateriella dganderdtt. Formdgan att kunna tillhanda
en enda kontaktpunkt for allt som har med de tillhanda-
héllna tjansterna att gora dr en konkurrensfordel for
denna typ av tjanster.

Den ensamritt som tilldelats Cégétel kommer att under-
latta marknadsforingen av Concerttjanster och leda till
intensiv. marknadsforing samtidigt som distributionen
rationaliseras. Ensamritten kommer att garantera en till-
fredsstdllande kvalitetsnivd for Cégétel:s tillhandahal-
lande av ytterligare stodtjdnster i egenskap av distributor.
Att utse ett stort antal distributorer skulle tvirtom kunna

59.

60.

61.

62.

63.

intensifierade marknadsforing kommer att stimulera
konkurrens mellan de olika leverantorerna av globala
tjdnster och kan anses vara det mest effektiva sittet att
konkurrera effektivt med France Télécom pd marknaden
for globala tjanster.

Dessutom kommer det faktum att Cégétel har utsetts till
ensam distributor av Concerttjanster, vilket ar ett av BT:s
viktiga bidrag till samriskforetaget, att komplettera fore-
tagets tjansteutbud och dirigenom forbdttra Cégétel:s
stillning som en fullfjadrad konkurrent till France
Télécom (som ar ensam distributér av GlobalOnes
tjanster 1 Frankrike).

Slutligen kommer de stordriftsfordelar som Cégétel
medfor och som omnimns i skidl 44 att forbittra
Concerttjansternas konkurrenskraft i Frankrike. Cégétel
har storre resurser och fler fordelar for att effektivt
distribuera Concerttjanster 4n vad BT France hade fore
transaktionen.

Fordelar fér konsumenterna

Genom de anmilda avtalen kommer BT bistd Cégétel
med att snabbt och effektivt lansera och forbittra en
mingd sofistikerade Concerttjdnster. Kunderna kommer
att gynnas av effektivitetsvinsterna i distributionen ovan,
av lampligt stod fran Cégétel samt av att Concerttjins-
terna snabbt blir tillgingliga i Frankrike. Anvindare av
telekommunikationer kommer ocksd att gynnas av en
intensiv. marknadsforing av  Concerttjanster, vilket
kommer att oka konkurrensen inom detta segment av
den franska telemarknaden.

Den ensamritt som erbjuds Cégétel dr dessutom inte
absolut, dd varken BT eller nigon annan medlem av
Concertalliansen kommer att forbjudas att ha kunder i
Frankrike om en kund begir en sidan tjinst frin dem.
Potentiella anvindare av Concerttjanster ar i likhet med
vad som papekas i BT/MCl-beslutet vanligen kopare av
mycket sofistikerade teletjanster over granserna och har
en avsevird forhandlingsstyrka, vilket leder till att margi-
nalerna pressas och till en forvintad hog konkurrensniva
bland leverantorerna. Parallellimport av Concerttjanster
dr sdledes en reell mojlighet.

Né6dvindighet

Ett exklusivavtal for distribution av Concerttjanster ir
nodvindigt for att fa till stdnd de ovannimnda konkur-
rensframjande effektivitetsvinsterna. Denna ensamritt r
nodvindig for att koncentrera Cégétel:s marknadsforing
och forsiljningsinsatser pd Concerttjanster sd att fore-
taget verkligen kan konkurrera med andra leverantorer
av globala teletjanster.
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64.  Forbudet for Cégétel att silja eller tillhandahalla stod-
tjanster, som dr tjanster som konkurrerar med Concert-
tjdnster dr dven det nodvindigt for att garantera BT om
att Cégétel kommer att inriktas mot distribution av
Concerttjanster. Dessa bestimmelser gor det ockséd
mojligt for BT och Concert att planera forsiljningen av
tjdnsterna med storre precision och for en lingre tidspe-
riod samt att garantera att distributorens fordringar
regelbundet kommer att motas. Ramavtalet om tillhan-
dahédllande av nit har utarbetats for att sikerstdlla
samverkan mellan BT:s och Cégétel:s ndt sd att de skall
kunna tillhandahédlla en s6mlos dnd-till-dnd-tjanst till
Concerts kunder. Avtalet dr nodvandigt for att mojlig-
gora distribution av Concerttjanster i Frankrike.

65. Kommissionen har dessutom i tidigare beslut om
samriskforetag pd marknaden for globala teletjinster
funnit att distribution med ensamritt bittre dn andra
arrangemang  skyddar moderbolagens immateriella
rittigheter, se Atlas-beslutet skil 58 och beslut 97/780/
EG (Unisource), skdl 93 (1).

66.  Cégétel:s ensamritt kommer i vilket fall som helst inte
att vara absolut. Varken BT eller ndgon annan medlem
av Concertalliansen kommer att forbjudas att ha kunder
i Frankrike om en kund begir en sddan tjanst frin dem.
Pd samma sitt tillater i distributionsavtalet for Concert-
tjdnster att Cégétel bedriver passiv forsiljning i omraden
dir BT eller tredje part har utsetts till distributor av
Concerttjanster.

Inte sitta konkurrensen ur spel

67.  Concerttjansterna kommer att konkurrera med andra
globala produktlinjer, frimst GlobalOnes tjanster som
distribueras av France Télécom, som dr den domine-
rande leverantoren av teletjdnster och telenit i Frankrike.
Ménga foretag kommer som pdpekas i skil 30 att till-
handahalla internationella teletjanster for foretag i Frank-
rike (Siris, WorldCom, Colt, etc.). Dessa tjanster kommer
dtminstone delvis att konkurrera med Concerttjansterna.
Flera av dessa operatorer kommer att utveckla egna nit.
Parterna forvintar sig dessutom konkurrens, atminstone
vad giller mervirdestjinster, frin andra aktorer, till
exempel foretag inom branschen for datorer och databe-
handling (som IBM) och foretag som tillhandahaller
informationstjanster (som GEIS). Multinationella eller
andra stora foretag har dessutom formégan att tillhanda-

() EGT L 318, 20.11.1997, s. 1.

halla sina egna privata nitlosningar. Concertdistributorer
kommer dessutom ha mojlighet att bedriva passiv
forsiljning 1 andra ldnder.

Slutsats

68.  Kommissionen drar slutsatsen att samtliga villkor for ett
enskilt undantag enligt artikel 81.3 i EG-fordraget
uppfylls vad giller de exklusiva bestimmelserna for
distributionen av Concerttjinster i Frankrike.

C. UNDANTAGETS VARAKTIGHET

69.  Enligt artikel 8 i forordning nr 17 skall ett beslut om
tillimpning av artikel 81.3 i EG-férdraget utfirdas for en
viss tid. Enligt artikel 6 i forordning nr 17 kan ett sddant
beslut inte trida i kraft tidigare 4n dagen for anmélan.
Kommissionen kan med tanke pd den tid som Cégétel
kommer att behova for att erdvra en avsevird andel av
marknaden for teletjinster for foretag i Frankrike och fa
utdelning fran sina investeringar for fasta teletjanster i
det hir fallet bevilja en ling undantagsperiod. Undan-
tagsperioden i foreliggande beslut bor vara i tio dr fran
dagen for anmalan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Pé grundval av de fakta som kommissionen forfogar over har
den ingen anledning att vidta dtgirder enligt artikel 81.1 i
EG-fordraget eller artikel 53.1 i EES-avtalet ndr det giller de
anmilda avtalen om omstruktureringen av Cégétel, inklusive de
underordnade bestimmelserna om i) det allmdnna konkurrens-
forbudet i aktieinnehavaravtalet for varje part, sd linge dessa
parters respektive inflytande over Cégétel forblir of6rindrat
jamfort med den situation som beskrivs i skdlen 11, 12 och 13
av detta beslut och ii) bestimmelserna om prioriterad leve-
rantor och prioriterad kund.

Artikel 2

Under en period av tio ar frdn och med den 18 juli 1997
forklaras bestimmelserna i artikel 81.1 i EG-férdraget och 53.1
i EES-avtalet i kraft av artikel 81.3 i EG-fordraget och 53.3 i
EES-avtalet icke tillimpliga pa uppgorelserna for att ge Cégétel
exklusiv distribution av Concerttjanster i Frankrike.
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till:

Vivendi SA
52, rue d'Anjou
F-75008 Paris

British Telecommunications plc
81 Newgate Street

London EC1A 7A]

United Kingdom

Mannesmann AG
Mannesmannufer 2
D-40213 Diisseldorf

SBCI Inc

2 Read's Way, Suite 117, Corporate Commons
Newcastle

Delaware 19720

USA

Utfardat i Bryssel den 20 maj 1999.

P kommissionens vignar

Ledamot av kommissionen

Karel VAN MIERT



