
UITVOERINGSBESLUIT (GBVB) 2019/1216 VAN DE RAAD 

van 17 juli 2019 

tot uitvoering van Besluit (GBVB) 2017/1775 betreffende beperkende maatregelen in het licht van 
de situatie in Mali 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 31, lid 2, 

Gezien Besluit (GBVB) 2017/1775 van de Raad van 28 september 2017 betreffende beperkende maatregelen in het licht 
van de situatie in Mali (1), en met name artikel 3, 

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1)  De Raad heeft op 28 september 2017 Besluit (GBVB) 2017/1775 vastgesteld. 

(2)  Op 10 juli 2019 heeft het bij punt 9 van VNVR-Resolutie 2374 (2017) ingestelde Sanctiecomité van de 
Verenigde Naties vijf personen toegevoegd aan de lijst van personen die zijn onderworpen aan een reisverbod als 
bedoeld in de punten 1 tot en met 3 van Resolutie 2374 (2017). 

(3)  De bijlage bij Besluit (GBVB) 2017/1775 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

De bijlage bij Besluit (GBVB) 2017/1775 wordt gewijzigd overeenkomstig de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 2 

Dit besluit treedt in werking op de datum van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Gedaan te Brussel, 17 juli 2019. 

Voor de Raad 

De voorzitter 
T. TUPPURAINEN  
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BIJLAGE 

De volgende personen worden toegevoegd aan de lijst van personen in de bijlage bij Besluit (GBVB) 2017/1775 onder de 
rubriek “A. Lijst van personen als bedoeld in artikel 1, lid 1”: 

“4. AHMED AG ALBACHAR (alias: Intahmadou Ag Albachar) 

Hoedanigheid: Voorzitter van de Humanitaire Commissie van het Bureau Regional d'Administration et Gestion van 
Kidal 

Geboortedatum: 31 dec. 1963 

Geboorteplaats: Tin-Essako, regio Kidal, Mali 

Nationaliteit: Mali 

Malinees nationaal identiteitsnr.: 1 63 08 4 01 001 005E 

Adres: Quartier Aliou, Kidal, Mali 

Datum plaatsing op de VN-lijst: 10 juli 2019 

Overige informatie: Ahmed Ag Albachar is een vooraanstaand zakenman en sinds begin 2018 bijzonder adviseur 
van de gouverneur van de regio Kidal. Als invloedrijk lid van de Haut Conseil pour l'unité de l'Azawad (HCUA), die 
deel uitmaakt van de Ifoghas-gemeenschap van de Toearegs, is Ahmed Ag Albachar ook bemiddelaar tussen de 
Coordination des Mouvements de l'Azawad (CMA) en Ansar Dine (QDe.135). 

Aanvullende informatie 

Ahmed Ag Albachar wordt uit hoofde van paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2017) op de lijst geplaatst 
omdat hij maatregelen heeft genomen die de uitvoering van het akkoord belemmeren, of belemmeren door 
langdurige vertraging, of bedreigen; en paragraaf 8, onder e), van resolutie 2374 (2017) wegens het belemmeren van 
de levering van humanitaire bijstand aan Mali of de toegang tot, of verdeling van, humanitaire bijstand in Mali. 

In januari wendde Ag Albachar zijn invloed aan om te controleren en te kiezen welke humanitaire en ontwikkelings­
projecten er in het Kidal-gebied plaatsvinden, wie ze uitvoert, waar en wanneer. Geen enkele humanitaire actie kan 
plaatsvinden zonder dat hij er weet van heeft en er zijn goedkeuring aan hecht. Als zelfbenoemd voorzitter van de 
humanitaire commissie is Ag Albachar verantwoordelijk voor het verlenen van verblijfs- en werkvergunningen aan 
hulpverleners in ruil voor geld of diensten. De commissie bepaalt ook welke bedrijven en personen zich kunnen 
inschrijven op aanbestedingen voor projecten die ngo's in Kidal publiceren, wat Ag Albachar de macht geeft om de 
humanitaire acties in de regio te manipuleren en de mensen te kiezen die voor ngo's werken. De hulp kan enkel 
onder zijn toezicht worden verdeeld, waardoor hij mee kan bepalen wie er hulp krijgt. 

Daarnaast zet Albachar werkloze jongeren in om ngo's te intimideren en af te persen, wat hun werk zwaar 
belemmert. De hele humanitaire gemeenschap en vooral het kwetsbaardere nationale personeel werkt in Kidal in een 
klimaat van angst. 

Ahmed Ag Albachar is ook mede-eigenaar van transportbedrijf Timitrine Voyage; een van de weinige transportbe­
drijven waarop ngo's in Kidal een beroep mogen doen. Samen met een tiental andere transportbedrijven die 
eigendom zijn van een kleine groep invloedrijke notabelen uit de Ifoghas-gemeenschap van de Toearegs, eigent Ag 
Albachar zich een aanzienlijk deel van de humanitaire hulp in Kidal toe. Door de monopoliepositie van Ag Albachar 
verloopt bovendien de hulpverlening in bepaalde gemeenschappen moeilijker dan in andere. 

Door terreur uit te oefenen, en door ngo's te bedreigen en hun activiteiten te controleren, gebruikt Albachar de 
humanitaire hulp als instrument om zijn persoonlijke belangen en de politieke belangen van de HCUA te dienen, 
wat ervoor zorgt dat de hulp moeilijk bij de begunstigden in de regio Kidal terechtkomt. Ahmed Ag Albachar 
belemmert derhalve de levering van humanitaire bijstand aan Mali of de toegang tot, of verdeling van, humanitaire 
bijstand daar. 

Zijn optreden is ook in strijd met artikel 49 van het akkoord voor vrede en verzoening in Mali. Dat verplicht de 
partijen ertoe de beginselen van menselijkheid, neutraliteit, onpartijdigheid en onafhankelijkheid - die de leidraad 
vormen voor het humanitaire optreden - te eerbiedigen, om te voorkomen dat humanitaire hulp een politiek, 
economisch of militair instrument wordt, en om humanitaire organisaties makkelijker toegang te geven en om de 
veiligheid van hun personeel te garanderen. Albachar belemmert of bedreigt derhalve de uitvoering van het akkoord. 
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5. HOUKA HOUKA AG ALHOUSSEINI (alias: a) Mohamed Ibn Alhousseyni b) Muhammad Ibn Al-Husayn c) 
Houka Houka) 

Titel: Cadi 

Geboortedatum: a) 1 jan. 1962 b) 1 jan. 1963 c) 1 jan. 1964 

Geboorteplaats: Ariaw, regio Timboektoe, Mali 

Nationaliteit: Mali 

Datum plaatsing op de VN-lijst: 10 juli 2019 

Overige informatie: Na de oprichting van het jihadistisch kalifaat in het noorden van Mali werd Houka Houka Ag 
Alhousseini in april 2012 door Iyad Ag Ghaly (QDi.316) benoemd tot de Cadi van Timboektoe. Houka Houka 
werkte nauw samen met de Hesbah, de islamitische politie onder leiding van Ahmad Al Faqi Al Mahdi, die sinds 
september 2016 gevangen zit in het detentiecentrum van het Internationaal Strafhof in Den Haag. 

Aanvullende informatie 

Houka Houka Ag Alhousseini wordt uit hoofde van paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2017) op de lijst 
geplaatst omdat hij maatregelen heeft genomen die de uitvoering van het akkoord belemmeren, of belemmeren door 
langdurige vertraging, of bedreigen. 

Na de interventie van de Franse strijdkrachten in januari 2013 werd Houka Houka Ag Alhousseini op 17 januari 
2014 gearresteerd maar op 15 augustus 2014 lieten de Malinese autoriteiten hem weer vrij, waarop door mensen­
rechtenorganisaties afwijzend werd gereageerd. 

Houka Houka Ag verblijft sindsdien in Ariaw, in de buurt van Zouéra, een dorp ten westen van Timboektoe 
(gemeente Essakane), aan de oever van het Faguibinemeer, dat in de richting van de Mauritaanse grens ligt. Daar 
werd hij op 27 september 2017 door Koina Ag Ahmadou, de gouverneur van Timboektoe, officieel in zijn ambt 
van leraar hersteld nadat druk was uitgeoefend door Mohamed Ousmane Ag Mohamidoune (MLi.003), de leider van 
de Coalition du peuple de l'Azawad (CPA), die op 20 december 2018 door het sanctiecomité van de Verenigde 
Naties voor Mali op de lijst werd geplaatst wegens onder andere het aanhoudend belemmeren of vertragen van de 
uitvoering van het akkoord. Mohamed Ousmane richtte in 2017 een bredere alliantie van splintergroepen op - de 
Coalition des Mouvements de l'Entente (CME) - die hij zelf voorzat. Tijdens de oprichtingsbijeenkomst bedreigde de 
CME in een officiële verklaring openlijk de uitvoering van het akkoord voor vrede en verzoening in Mali. De CME 
was ook betrokken bij belemmeringen die de uitvoering van het akkoord vertraagden. Zo werden de Malinese 
overheid en de internationale gemeenschap onder druk gezet om de CME te integreren in de verschillende bij het 
akkoord opgezette structuren. 

Houka Houka en Mohamed Ousmane hebben elkaar geholpen op te klimmen. Zo heeft laatstgenoemde de contacten 
van Houka Houka met overheidsfunctionarissen vergemakkelijkt en heeft eerstgenoemde een belangrijke rol gespeeld 
bij het uitbreiden van de macht van Ousmane over de regio Timboektoe. Houka Houka heeft sinds 2017 
deelgenomen aan de meeste gemeenschapsbijeenkomsten die Mohamed Ousmane sinds 2017 heeft georganiseerd, 
en heeft zo bijgedragen aan de bekendheid en geloofwaardigheid van Ousmane in de regio. Hij nam ook deel aan de 
oprichtingsceremonie van de Coalition des Mouvements de l'Entente (CME), die hij publiekelijk zijn zegen gaf. 

De invloedssfeer van Houka Houka is onlangs verder uitgebreid naar het oosten, naar de Ber-regio (bolwerk van de 
Bérabich-Arabieren, 50 kilometer ten oosten van Timboektoe), en het noorden van Timboektoe. Ook al komt hij 
niet uit een Cadi-dynastie en is hij pas in 2012 aan zijn opmars begonnen, toch kon Houka Houka zijn gezag als 
Cadi en zijn vermogen om de openbare veiligheid in bepaalde gebieden te handhaven, uitbreiden door gebruik te 
maken van de middelen van Al-Furqan en de angst die deze terroristische organisatie in de regio Timboektoe zaait 
met complexe aanvallen tegen de internationale en Malinese defensie- en veiligheidstroepen en met gerichte 
moordaanslagen. 

Door Mohamed Ousmane te steunen en het akkoord te belemmeren, dreigt Houka Houka Ag Alhousseini derhalve 
de uitvoering van het akkoord en de vrede, veiligheid en stabiliteit in heel Mali in gevaar te brengen. 

6. MAHRI SIDI AMAR BEN DAHA (alias a) Yoro Ould Daha b) Yoro Ould Daya c) Sidi Amar Ould Daha d) 
Yoro) 

Hoedanigheid: Plaatsvervangend stafchef van de regionale coördinatie van het Mécanisme opérationnel de 
coordination (MOC) in Gao 

Geboortedatum: 1 jan. 1978 

Geboorteplaats: Djebock, Mali 
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Nationaliteit: Mali 

Malinees nationaal identiteitsnr.: 11262/1547 

Adres: Golf Rue 708 Door 345, Gao, Mali 

Datum plaatsing op de VN-lijst: 10 juli 2019 

Overige informatie: Mahri Sidi Amar Ben Ben Daha is een leider van de Arabische Lehmar-gemeenschap in Gao en 
militair stafchef van de regeringsgezinde vleugel van de Mouvement arabe de l'Azawad (MAA), die banden heeft met 
de coalitie Plateforme des mouvements du 14 juin 2014 d'Alger (Plateforme). 

Aanvullende informatie 

Mahri Sidi Amar Ben Daha wordt uit hoofde van paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2017) op de lijst 
geplaatst omdat hij maatregelen heeft genomen die de uitvoering van het akkoord belemmeren, of belemmeren door 
langdurige vertraging, of bedreigen. 

Ben Daha was een hogere officier bij de islamitische politie die in Gao actief was toen de Mouvement pour l'unicité 
et le jihad en Afrique de l'Ouest (MUJAO) (QDe.134) van juni 2012 tot januari 2013 de stad in handen had. Ben 
Daha is plaatsvervangend stafchef van de regionale coördinatie van het Mécanisme opérationnel de coordination 
(MOC) in Gao. 

Op 12 november 2018 verklaarde het Plateforme in Bamako dat het niet zou deelnemen aan het regionale overleg 
dat zou plaatsvinden van 13 tot en met 17 november 2018, zoals dit in maart 2018 was bepaald in de routekaart 
die alle partijen bij het akkoord voor vrede en verzoening waren overeengekomen. De volgende dag werd in Gao 
een coördinatievergadering gehouden door de militaire stafchef van de Ganda Koy-component van de Coordination 
des mouvements et fronts patriotiques de résistance (CMFPR) - Plateforme, met vertegenwoordigers van de MAA- 
Plateforme, om te voorkomen dat het overleg zou plaatsvinden. De blokkade werd afgesproken met de leiding van 
Plateforme in Bamako, de MAA-Plateforme, en met parlementslid Mohamed Ould Mataly. 

Van 14 tot 18 november 2018 belemmerden tientallen strijders van de MAA-Plateforme en van de CMFPR- 
groeperingen het regionale overleg. Onder leiding en met deelname van Ben Daha werden ten minste zes pick- 
uptrucks van de Mouvement arabe de l'Azawad (MAA-Plateforme) voor en rond de ambtswoning van de gouverneur 
in Gao opgesteld. Er werden ook twee MOC-voertuigen van de MAA-Plateforme gezien. 

Op 17 november 2018 vond een incident plaats tussen gewapende elementen die de toegang tot de ambtswoning 
van de gouverneur blokkeerden en een FAMa-patrouille die door het gebied liep, maar de gemoederen werden 
bedaard voordat de situatie kon escaleren en ontaarden in een schending van het staakt-het-vuren. Op 18 november 
2018 maakten in totaal twaalf voertuigen en gewapende elementen een einde aan de blokkade van de ambtswoning 
van de gouverneur na een laatste onderhandelingspoging met de gouverneur van Gao. 

Op 30 november 2018 organiseerde Ben Daha in Tinfanda een inter-Arabische bijeenkomst om de veiligheid en de 
administratieve herstructurering te bespreken. Deze bijeenkomst werd ook bijgewoond door de op de sanctielijst 
geplaatste Ahmoudou Ag Asriw (MLi.001), die door Ben Daha wordt gesteund en verdedigd. 

Door de besprekingen over de belangrijkste bepalingen van het akkoord voor vrede en verzoening met betrekking 
tot hervorming van de territoriale structuur van Noord-Mali te blokkeren, belemmerde Ben Daha de uitvoering van 
het akkoord. Voorts steunt Ben Daha een persoon die als een bedreiging voor de uitvoering van de overeenkomst 
wordt gezien wegens zijn betrokkenheid bij schendingen van het staakt-het-vuren en georganiseerde criminele 
activiteiten. 

7. MOHAMED BEN AHMED MAHRI (alias a) Mohammed Rougi b) Mohamed Ould Ahmed Deya c) Mohamed 
Ould Mahri Ahmed Daya d) Mohamed Rougie e) Mohamed Rouggy f) Mohamed Rouji) 

Geboortedatum: 1 jan. 1979 

Geboorteplaats: Tabankort, Mali 

Nationaliteit: Mali 

Paspoortnr.: a) AA00272627 b) AA0263957 

Adres: Bamako, Mali 

Datum plaatsing op de VN-lijst: 10 juli 2019 
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Overige informatie: Mohamed Ben Ahmed Mahri is een zakenman uit de Arabische Lehmar-gemeenschap in de 
regio Gao die eerder samenwerkte met de Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique de l'Ouest (MUJAO) 
(QDe.134). 

Aanvullende informatie 

Mohamed Ben Ahmed Mahri wordt op grond van paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2017) op de lijst 
geplaatst omdat hij handelt voor, namens of op aanwijzing van of anderszins steun verleent aan personen en 
entiteiten die in de punten a) en b) van paragraaf 8 van resolutie 2374 (2017) worden bedoeld, onder meer met de 
opbrengsten van georganiseerde misdaad, zoals de productie van en de handel in verdovende middelen en 
precursoren ervan die afkomstig zijn uit of worden vervoerd via Mali, mensenhandel en migrantensmokkel, 
wapenhandel en -smokkel alsmede de illegale handel in cultuurgoederen. 

Tussen december 2017 en april 2018 voerde Mohamed Ben Ahmed Mahri het bevel over een smokkeloperatie van 
meer dan 10 ton Marokkaanse cannabis, die in koelwagens door Mauritanië, Mali, Burkina Faso en Niger werd 
vervoerd. In de nacht van 13 op 14 juni 2018 werd in Niamey een kwart van de lading in beslag genomen, terwijl 
in de nacht van 12 op 13 april 2018 een rivaliserende groep naar verluidt het andere driekwart al had gestolen. 

In december 2017 was Mohamed Ben Ahmed Mahri met een Malinees in Niamey om de operatie voor te bereiden. 
De Malinees werd in Niamey gearresteerd nadat hij op 15 en 16 april 2018 met twee Marokkanen en twee 
Algerijnen per vliegtuig vanuit Marokko was aangereisd om gestolen cannabis proberen terug te krijgen. Ook drie 
vertrouwelingen van hem werden gearresteerd, waaronder een Marokkaan die in 2014 in Marokko tot vijf maanden 
gevangenisstraf wegens drughandel was veroordeeld. 

Mohamed Ben Ahmed Mahri leidt de smokkel van cannabishars naar Niger dwars door het noorden van Mali. Hij 
maakt daarbij gebruik van konvooien die worden geleid door leden van de Groupe d'autodéfense des Touaregs 
Imghad et leurs alliés (GATIA), waaronder de op de sanctielijst geplaatste Ahmoudou Ag Asriw (MLi.001). Mohamed 
Ben Ahmed Mahri betaalt Asriw voor het gebruik van deze konvooien. Deze konvooien gaan vaak in de clinch met 
concurrenten die samenwerken met de Coordination des Mouvements de l'Azawad (CMA). 

Mohamed Ben Ahmed Mahri gebruikt drugsgeld om financiële steun te verlenen aan gewapende terroristische 
groeperingen, met name de op de sanctielijst geplaatste entiteit Al-Mourabitoun (QDe.141). Hij probeert tevens 
ambtenaren om te kopen om gearresteerde strijders vrij te laten en helpt strijders zich aan te sluiten bij de 
Mouvement arabe pour l'Azawad (MAA) Plateforme. 

Met inkomsten uit georganiseerde misdaad steunt Mohamed Ben Ahmed Mahri dus een persoon die overeenkomstig 
paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2007) wordt aangemerkt als een bedreiging voor de uitvoering van het 
akkoord voor vrede en verzoening in Mali, naast een terroristische groepering die uit hoofde van resolutie 1267 als 
dusdanig wordt aangemerkt. 

8. MOHAMED OULD MATALY 

Hoedanigheid: Parlementslid 

Geboortedatum: 1958 

Nationaliteit: Mali 

Paspoortnr.: D9011156 

Adres: Golf Rue 708 Door 345, Gao, Mali 

Datum plaatsing op de VN-lijst: 10 juli 2019 

Overige informatie: Mohamed Ould Mataly was vroeger burgemeester van Bourem en is momenteel parlementslid 
voor het kiesdistrict van Bourem. Hij is lid van de Rassemblement pour le Mali (RPM, de politieke partij van 
president Ibrahim Boubacar Keïta). Hij maakt deel uit van de Arabische Lehmar-gemeenschap in Gao en is een 
invloedrijk lid van de regeringsgezinde vleugel van de Mouvement arabe de l'Azawad (MAA), die banden heeft met 
de coalitie Plateforme des mouvements du 14 juin 2014 d'Alger (Plateforme). 

Aanvullende informatie 

Mohamed Ould Mataly wordt uit hoofde van paragraaf 8, punt b), van resolutie 2374 (2017) op de lijst geplaatst 
omdat hij maatregelen heeft genomen die de uitvoering van het akkoord belemmeren, of belemmeren door 
langdurige vertraging, of bedreigen. 
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Op 12 november 2018 verklaarde het Plateforme in Bamako dat het niet zou deelnemen aan het regionale overleg 
dat zou plaatsvinden van 13 tot en met 17 november 2018, zoals dit in maart 2018 was bepaald in de routekaart 
die alle partijen bij het akkoord voor vrede en verzoening waren overeengekomen. De volgende dag werd in Gao 
een coördinatievergadering gehouden door de militaire stafchef van de Ganda Koy-component van de Coordination 
des mouvements et fronts patriotiques de résistance (CMFPR) - Plateforme, met vertegenwoordigers van de MAA- 
Plateforme, om te voorkomen dat het overleg zou plaatsvinden. De blokkade werd afgesproken met de leiding van 
Plateforme in Bamako, de MAA-Plateforme, en met parlementslid Mohamed Ould Mataly. 

Zijn naaste medestander Mahri Sidi Amar Ben Ben Daha (alias Yoro Ould Daha), die in zijn huis in Gao onderdak 
krijgt, heeft in die periode deelgenomen aan de blokkade van het overleg in het kantoor van de gouverneur. 

Voorts was Ould Mataly op 12 juli 2016 ook een van de initiatiefnemers van de betogingen tegen de uitvoering van 
de overeenkomst. 

Door de besprekingen over de belangrijkste bepalingen van het akkoord voor vrede en verzoening met betrekking 
tot hervorming van de territoriale structuur van Noord-Mali te blokkeren, vertraagde en belemmerde Ould Mataly 
de uitvoering van het akkoord. 

Tot slotte heeft Ould Mataly gepleit voor de vrijlating van leden van zijn gemeenschap die in het kader van de 
terrorismebestrijding gevangen zijn genomen. Door zijn betrokkenheid bij de georganiseerde misdaad en gewapende 
terroristische groeperingen bedreigt Mohamed Ould Mataly de uitvoering van de overeenkomst.”.  
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