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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

9 ta’ Novembru 2022 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Sugq tal-vireg li jirrinfurzaw il-konkrit — Decizjoni li tikkonstata
ksur tal-Artikolu 65 FA, wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, abbazi tar-Regolament (KE)

Nru 1/2003 — Iffissar tal-prezzijiet — Limitazzjoni u kontroll tal-produzzjoni u tal-bejgh —
Decizjoni mehuda wara l-annullament ta’ decizjonijiet pre¢edenti — Zamma ta’ seduta ta’ smigh
gdida fil-prezenza tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri — Drittijiet tad-difiza —

Prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajpa — Zmien ragonevoli — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Proporzjonalita — Princ¢ipju ta’ ne bis in idem — Eccezzjoni ta’ illegalita — Prova
tal-partec¢ipazzjoni fl-akkordju — Cirkustanzi aggravanti — Recidiva — Cirkustanzi attenwanti —
Ugwaljanza fit-trattament — Gurisdizzjoni shiha”

Fil-Kawza T-667/19,

Ferriere Nord SpA, stabbilita fOsoppo (I-Italja), irrapprezentata minn W. Viscardini, G. Dona u
B. Comparini, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Rossi, G. Conte u C. Sjodin, bhala agenti,
assistiti minn M. Moretto, avukat,

konvenuta,
sostnuta minn
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn O. Segnana u E. Ambrosini, bhala agenti,
intervenjent,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 263 TFUE u intiza, b’'mod principali,
ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2019) 4969 final tal-4 ta’ Lulju 2019 dwar

procediment skont 1-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA (Kaz AT.37956 — Vireg li jirrinforzaw
il-konkrit) u, b’'mod sussidjarju, ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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komposta, waqt id-deliberazzjonijiet, minn S. Gervasoni, President, L. Madise, P. Nihoul (Relatur),
R. Frendo u J. Martin y Pérez de Nanclares, Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-4 ta’ Gunju 2021,

taghti l-prezenti
Sentenza'

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Ferriere Nord SpA, hija kumpannija rregolata mid-dritt Taljan li ilha minn
April 1992 attiva fis-settur tal-vireg li jirrinfurzaw il-konkrit.

A. L-ewwel decizjoni tal-Kummissjoni (2002)

Minn Ottubru sa Dicembru 2000, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej wettqet,
konformement mal-Artikolu 47 FA, verifiki fimprizi Taljani li jipproducu vireg li jirrinfurzaw
il-konkrit, fosthom ir-rikorrenti, u fassocjazzjoni ta’ imprizi, il-Federazione Imprese Siderurgiche
Italiane (il-Federazzjoni tal-Imprizi tal-Azzar Taljani, iktar ’il quddiem il-“Federacciai”). Hija
baghtitilhom ukoll talbiet ghal informazzjoni, b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fis-26 ta’ Marzu 2002, il-Kummissjoni fethet procedura skont l-Artikolu 65 FA u fformulat
oggezzjonijiet skont 1-Artikolu 36 FA (iktar 'il quddiem id-“dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet”) li
gew innotifikati b’'mod partikolari lir-rikorrenti. Din tal-ahhar wiegbet ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet fil-31 ta’ Mejju 2002.

Fit-13 ta’ Gunju 2002 inzammet seduta ghas-smigh tal-partijiet fil-procedura amministrattiva.

Fit-12 ta’ Awwissu 2002, il-Kummissjoni indirizzat, lill-istess destinatarji, oggezzjonijiet
addizzjonali (iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali”), abbazi
tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17 tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li
jimplimenta 1-Artikoli [81] u [82 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3).
Fiha hija spjegat il-pozizzjoni taghha dwar it-tkomplija tal-pro¢edura wara I-iskadenza
tat-Trattat KEFA, fit-23 ta’ Lulju 2002. Ir-rikorrenti wiegbet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
addizzjonali fl-20 ta’ Settembru 2002.

Fit-30 ta’ Settembru 2002 inzammet seduta gdida ghas-smigh tal-partijiet fil-procedura
amministrattiva, fil-prezenza tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri. Din is-seduta

ta’ smigh kienet tikkonc¢erna s-suggett tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali, jigifieri
l-konsegwenzi legali tal-iskadenza tat-Trattat KEFA fuq it-tkomplija tal-procedura.

! Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li I-pubblikazzjoni taghhom tqieset li hija utli mill-Qorti Generali.
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Fi tmiem il-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2002) 5087 final
tas-17 ta’ Di¢embru 2002 dwar procediment skont I-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA
(COMP/37.956 — Vireg li jirrinfurzaw il-konkrit) (iktar il quddiem id-“Decizjoni tal-2002”),
indirizzata lill-Federacciai u lil tmien imprizi, fosthom ir-rikorrenti. F'din id-decizjoni hija
kkonstatat li dawn tal-ahhar kienu, bejn Dicembru 1989 u Lulju 2000, implimentaw akkordju
uniku, kumpless u kontinwu fis-suq Taljan tal-vireg li jirrinfurzaw il-konkrit fi strixxi jew frombli
(iktar ’il quddiem il-“vireg li jirrinfurzaw il-konkrit”) li kellu bhala ghan jew bhala effett l-iffissar
tal-prezzijiet u l-limitazzjoni jew il-kontroll tal-produzzjoni jew tal-bejgh, bi ksur
tal-Artikolu 65(1) FA.

Fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur, il-Kummissjoni rrilevat li din kienet testendi
mill-1 ta’ April 1993 sal-4 ta’ Lulju 2000. Hija ghalhekk imponiet fuq ir-rikorrenti multa
fl-ammont ta’ EUR 3.57 miljuni. Dan l-ammont kien jinkludi tnaqqis ta’ 20 % tal-multa favur
ir-rikorrenti, b’applikazzjoni tal-paragrafu 1 tal-punt D tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar
in-nuqqas ta’ impozizzjoni jew it-tnaqqis ta’ multi f'kazijiet ta’ kartell (GU 1996, C 207, p. 4, iktar
il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni”), li jipprevedi l-possibbilta li 1-imprizi li jikkooperaw
billi jipprovdu lill-Kummissjoni, qabel ma tintbaghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
informazzjoni, dokumenti jew provi ohra li jikkontribwixxu sabiex tigi kkonfermata l-ezistenza
tal-ksur imwettaq jibbenefikaw minn tnaqqis tal-multa li kien ikollhom ihallsu.

FI-10 ta’ Marzu 2003, ir-rikorrenti pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali kontra
d-Dec¢izjoni tal-2002. II-Qorti Generali annullat l-imsemmija de¢izjoni fir-rigward tar-rikorrenti
(sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni, T-94/03, mhux ippubblikata,
EU:T:2007:320) u tal-imprizi destinatarji l-ohra, ghar-raguni li l-bazi legali uzata, jigifieri
1-Artikolu 65(4) u (5) FA, ma kinitx ghadha fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.
Minhabba f’hekk, il-Kummissjoni ma kellhiex kompetenza, abbazi ta’” dawn id-dispozizzjonijiet,
sabiex tikkonstata u tissanzjona ksur tal-Artikolu 65(1) FA wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA.
I1-Qorti Generali ma ezaminatx l-aspetti l-ohra ta’ din id-decizjoni.

Id-Decizjoni tal-2002 saret definittiva fir-rigward tal-Federacciai, li ma pprezentatx rikors
quddiem il-Qorti Generali.

B. It-tieni decizjoni tal-Kummissjoni (2009)

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti u lill-imprizi
kkon¢ernati l-ohra bl-intenzjoni taghha li tadotta decizjoni gdida filwaqt li tikkoregi -bazi legali
uzata. Barra minn hekk, hija pprecizat li I-imsemmija kienet ser tkun ibbazata fuq il-provi prodotti
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali. Fuq stedina
tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti pprezentat osservazzjonijiet bil-miktub fl-1 ta’” Awwissu 2008.

Permezz ta’ faks mibghuta fl-24 ta’ Lulju u fil-25 ta’ Settembru 2008, u mbaghad fit-13 ta’ Marzu,
fit-30 ta’ Gunju u fis-27 ta’ Awwissu 2009, il-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti informazzjoni dwar
l-istruttura tal-azzjonisti taghha u dwar is-sitwazzjoni patrimonjali tal-impriza. Ir-rikorrenti
wiegbet ghal dawn it-talbiet ghal informazzjoni, rispettivament, permezz ta’ ittri elettronici tal-1
ta’ Awwissu u tal-1 ta’ Ottubru 2008, u mbaghad tat-18 ta’ Marzu, tal-1 ta’ Lulju u tat-8 ta’
Settembru 2009.

Fit-30 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni C(2009) 7492 final dwar

procediment skont 1-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA (Kaz COMP/37.956 — Vireg ghar-rinfurzar
tal-konkrit, adozzjoni mill-gdid), indirizzata lill-istess imprizi bhad-De¢izjoni tal-2002, fosthom
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ir-rikorrenti. Din id-decizjoni kienet giet adottata abbazi tar-regoli proc¢edurali tat-Trattat KE u
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205). Hija kienet ibbazata fuq l-elementi msemmija
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali u kienet
tirriproduci, essenzjalment, il-kontenut u l-konkluzjonijiet tad-Decizjoni tal-2002. B’'mod
partikolari, l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti, ta’ EUR 3.57 miljuni, baga’ l-istess.

Fit-8 ta’ Di¢cembru 2009, il-Kummissjoni adottat decizjoni emendatorja, li kienet tinkludi,
fl-anness taghha, it-tabelli li juru l-varjazzjonijiet fil-prezz li kienu thallew barra mid-dec¢izjoni
taghha tat-30 ta’ Settembru 2009 u li kienet tikkoregi r-riferimenti nnumerati ghall-imsemmija
tabelli fi tmien noti ta’ qiegh il-pagna.

Fid-19 ta’ Frar 2010, ir-rikorrenti pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali kontra d-decizjoni
tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Settembru 2009, kif emendata (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni
tal-2009”). Fid-9 ta’ Dicembru 2014, il-Qorti Generali naggset l-ammont tal-multa imposta fuq
ir-rikorrenti ghal EUR 3.42144 miljuni, ghar-raguni li din tal-ahhar ma kinitx ippartec¢ipat, matul
perijodu ta’ tliet snin, fil-parti tal-akkordju dwar il-limitazzjoni jew il-kontroll tal-produzzjoni jew
tal-bejgh, u ¢ahdet il-kumplament tar-rikors (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2014, Ferriere Nord vs
[I-Kummissjoni, T-90/10, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1035). II-Qorti Generali annullat
parzjalment id-Decizjoni tal-2009 fir-rigward ta’ destinatarju iehor taghha, naqgset l-ammont
tal-multa imposta fuq destinatarju iehor taghha u ¢ahdet ir-rikorsi pprezentati l-ohra.

F1-20 ta’ Frar 2015, ir-rikorrenti pprezentat appell mis-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2014, Ferriere
Nord vs II-Kummissjoni (T-90/10, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1035). Permezz ta’ sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2017, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni (C-88/15 P, EU:C:2017:716), il-Qorti
tal-Gustizzja annullat I-imsemmija sentenza tal-Qorti Generali kif ukoll id-Decizjoni tal-2009
fir-rigward, b’mod partikolari, tar-rikorrenti.

Fis-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni (C-88/15 P,
EU:C:2017:716), il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li, meta decizjoni tkun adottata abbazi
tar-Regolament Nru 1/2003, il-procedura li twassal ghal din id-decizjoni ghandha tkun konformi
mar-regoli procedurali previsti f'dan ir-regolament kif ukoll fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ pro¢edura mill-Kummissjoni skond
l-[Artikoli 101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81), anki jekk
din il-proc¢edura tkun bdiet qabel id-dhul fis-sehh taghhom.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fdan il-kaz, is-seduta ta’ smigh tat-13 ta’ Gunju 2002,
l-unika seduta ta’ smigh li kienet tikkoncerna l-mertu tal-procedura, ma setghetx titqies li kienet
konformi mar-rekwiziti procedurali relatati mal-adozzjoni ta’ decizjoni abbazi tar-Regolament
Nru 1/2003, fl-assenza tal-partecipazzjoni tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri.

11-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Qorti Generali kienet wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li
I-Kummissjoni ma kellhiex 1-obbligu, qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-2009, li torganizza
seduta ta’ smigh gdida minhabba li l-imprizi kien diga kellhom il-possibbilta li jinstemghu
oralment matul is-seduti ta’ smigh li nzammu fit-13 ta’ Gunju u fit-30 ta’ Settembru 2002.
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Fis-sentenza taghha tal-21 ta’ Settembru 2017, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni (C-88/15 P,
EU:C:2017:716), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret l-importanza taz-zamma, fuq talba tal-partijiet
ikkoncernati, ta’ seduta ta’ smigh li ghaliha jkunu mistiedna l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri, peress li l-ommissjoni taghha tikkostitwixxi ksur tar-rekwiziti formali
essenzjali.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, peress li dan id-dritt previst spec¢ifikament fir-Regolament
Nru 773/2004 ma kienx gie rrispettat, ma kienx mehtieg li I-impriza li d-dritt taghha nkiser b’dan
il-mod turi li dan il-ksur seta’ kellu influwenza, ghad-detriment taghha, fuq l-izvolgiment
tal-procedura u l-kontenut tad-dec¢izjoni kontenzjuza.

II-Qorti tal-Gustizzja annullat ukoll sentenzi ohra tal-Qorti Generali adottati fid-9 ta’
Dicembru 2014 dwar il-legalita tad-Decizjoni tal-2009, kif ukoll din id-dec¢izjoni, fir-rigward ta’
erba’ imprizi ohra, ghall-istess ragunijiet. Ghall-kuntrarju, id-Decizjoni tal-2009 saret definittiva
ghall-imprizi destinatarji li ma pprezentawx appell mill-imsemmija sentenzi.

C. It-tielet decizjoni tal-Kummissjoni (2019)

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti bl-intenzjoni
taghha li tkompli I-pro¢edura amministrattiva u li torganizza, fdan il-kuntest, seduta gdida
ghas-smigh tal-partijiet fl-imsemmija proc¢edura fil-prezenza tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti pprezentat osservazzjonijiet li fihom ikkontestat
is-setgha tal-Kummissjoni li tkompli l-pro¢edura amministrattiva u b’hekk stiednet lil din
tal-ahhar sabiex ma tkomplix din il-procedura.

Fit-23 ta’ April 2018, il-Kummissjoni zammet seduta ta’ smigh gdida dwar il-mertu tal-procedura,
li fiha ppartecipaw, fil-prezenza tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-ufficjal
tas-seduta, ir-rikorrenti kif ukoll tliet imprizi ohra destinatarji tad-Decizjoni tal-2009.

Permezz ta’ ittri tad-19 ta’ Novembru 2018 kif ukoll tas-17 ta’ Jannar u tas-6 ta’ Mejju 2019,
il-Kummissjoni baghtet tliet talbiet ghal informazzjoni lir-rikorrenti dwar l-istruttura
tal-azzjonisti taghha u dwar is-sitwazzjoni patrimonjali taghha. Ir-rikorrenti wiegbet ghal dawn
it-talbiet ghal informazzjoni, rispettivament, permezz ta’ ittri tal-10 ta’ Dicembru 2018 kif ukoll
tal-31 ta’ Jannar u tad-9 ta’ Mejju 2019.

Fil-21 ta’ Gunju 2019, ir-rikorrenti ppartecipat flaggha mad-dipartimenti tal-Kummissjoni, li
matulha dawn tal-ahhar indikaw li kienu ddecidew li jipproponu lill-Kullegg tal-Kummissarji
l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida ta’ sanzjoni, izda li, fid-dawl taz-zmien oggettivament estiz li kien
ghadda, huma kienu ser jipproponu l-applikazzjoni ta’ ¢cirkustanza attenwanti straordinarja.

FI-4 ta’ Lulju 2019, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2019) 4969 final, dwar procediment
skont 1-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA (Kaz AT.37956 — Vireg li jirrinforzaw il-konkrit) (iktar ’il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”), indirizzata lil hames imprizi li fir-rigward taghhom
id-Decizjoni tal-2009 kienet giet annullata, jigifieri, minbarra r-rikorrenti, Alfa Acciai SpA,
Feralpi Holding SpA (li qabel kienet Feralpi Siderurgica SpA et Federalpi Siderurgica SRL),
Partecipazioni Industriali SpA (li qabel kienet Riva Acciaio SpA u sussegwentement Riva Fire
SpA, iktar il quddiem “Riva”), kif ukoll Valsabbia Investimenti SpA u Ferriera Valsabbia SpA.
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Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat l-istess ksur bhal dak li kien
is-suggett tad-Decizjoni tal-2009, filwaqt li naqqset il-multi imposti fuq l-imprizi destinatarji
b’50 % minhabba t-tul tal-procedura. Barra minn hekk, ir-rikorrenti bbenefikat minn tnaqgqis
addizzjonali ta’ 6 % tal-multa minhabba li ma kinitx ippartecipat fil-parti tal-akkordju dwar
il-limitazzjoni jew il-kontroll tal-produzzjoni jew tal-bejgh matul perijodu partikolari. Permezz
tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, hija ghalhekk imponiet fuq ir-rikorrenti multa
fl-ammont ta’ EUR 2.237 miljuni.

Fit-8 ta’ Lulju 2019, kopja inkompleta tad-decizjoni kkontestata, li kienet tinkludi biss il-pagni
bil-fard, giet innotifikata lir-rikorrenti, fatt li din tal-ahhar indikat lill-Kummissjoni permezz ta’
ittra tad-9 ta’ Lulju 2019.

Verzjoni shiha tad-decizjoni kkontestata giet innotifikata lir-rikorrenti fit-18 ta’ Lulju 2019.

II. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Settembru 2019, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Jannar 2020, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea talab li jintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz ta’
decizjoni tal-11 ta’ Frar 2020, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali aé¢cetta dan
l-intervent. I1-Kunsill ipprezenta n-nota ta’ intervent u r-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet
taghha dwar din in-nota fit-terminu moghti. Il-Kummissjoni ma pprezentatx osservazzjonijiet
dwar din in-nota ta’ intervent.

Fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont l-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, li tibghat il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza) iddecidiet li tiftah
il-fazi orali tal-pro¢edura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti
fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet u talbithom
jipproducu numru ta’ dokumenti. Il-partijiet wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet u ghal dawn
it-talbiet ghall-produzzjoni ta’ dokumenti fit-terminu moghti.

[t-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub u ghall-mistoqgsijiet
orali maghmula mill-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tal-4 ta’ Gunju 2021. Matul is-seduta,
wara mistogsija mill-Qorti Generali, ir-rikorrenti a¢¢ettat li I-motivi mqajma fir-rikors insostenn
ta’ dan ir-rikors jinghataw numri godda ghall-finijiet tat-tfassil tas-sentenza, u dan tnizzel
fil-process verbal tas-seduta.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— b’'mod principali, tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn tikkoncernaha;

— b’mod sussidjarju, tannulla parzjalment id-decizjoni kkontestata u tnaqqas l-ammont tal-multa
imposta fugha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni u lill-Kunsill ghall-ispejjez.
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I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
[1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors sa fejn huwa bbazat fuq l-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

III. Fid-dritt
Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tqajjem disa’ motivi, li jistghu jinqasmu f'zewg gruppi.

Fl-ewwel grupp, tqajmu sitt motivi b’'mod principali li huma intizi ghall-annullament tad-de¢izjoni
kkontestata:

— l-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tar-regoli procedurali waqt
is-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018;

— it-tieni motiv huwa bbazat fuq ir-rifjut illegali tal-Kummissjoni li tivverifika, qabel 1-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, il-kompatibbilta ta’ din id-decizjoni mal-prin¢ipju ta’ Zmien
ragonevoli tal-procedura;

— it-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tal-principju ta’ zmien ragonevoli tal-proc¢edura;

— ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, fuq e¢¢ess ta’ poter u fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita;

— il-hames motiv huwa bbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ ne bis in idem;

— is-sitt motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tas-sistema ta’ preskrizzjoni stabbilita fl-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 1/2003.

Fit-tieni grupp, tqajmu b’'mod sussidjarju l-ahhar tliet motivi li huma intizi ghall-annullament
parzjali tad-decizjoni kkontestata u ghal tnaqqis korrispondenti tal-ammont tal-multa imposta

fuq ir-rikorrenti:

— is-seba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-oneru tal-prova u tal-princ¢ipju in dubio pro reo
fir-rigward tal-agir invokat fil-konfront tar-rikorrenti;

— it-tmien motiv huwa bbazat fuq l-illegalita taz-zieda tal-ammont tal-multa minhabba
r-recidiva;
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— id-disa’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward
tat-tehid inkunsiderazzjoni tac¢-c¢irkustanzi attenwanti u tan-natura tardiva tal-motivi li
jiggustifikaw l-ghoti ta’ tnaqqis tal-multa.

A. Fugq it-talbiet ghal annullament

[omissis]

1. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ir-rifjut illegali tal-Kummissjoni li tivverifika, qabel l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, il-kompatibbilta ta’ din id-decizjoni mal-principju ta’ zmien ragonevoli
tal-procedura

[omissis]

a) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq zball ta’ ligi

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 41 tal-Karta billi rrifjutat li tevalwa, qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-kompatibbilta tal-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni
mal-prin¢ipju ta’ zmien ragonevoli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif tindika r-rikorrenti, il-Kummissjoni hija obbligata
tosserva l-princ¢ipju ta’ zmien ragonevoli rrikonoxxut fl-Artikolu 41 tal-Karta (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P,
EU:C:2002:582, punt 179, u tal-5 ta’ Gunju 2012, Imperial Chemical Industries vs
[I-Kummissjoni, T-214/06, EU:T:2012:275, punt 285).

Ghalhekk, il-moghdija taz-zmien ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni meta, filwaqt li taghmel uzu
mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti lilha mid-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni tevalwa jekk,
b’applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, ghandhomx jinbdew proceduri u jekk ghandhiex tigi
adottata decizjoni.

Mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, l-obbligu li
tiechu inkunsiderazzjoni l-moghdija taz-zmien meta tevalwa jekk ghandhomx jinbdew tali
proceduri u jekk ghandhiex tigi adottata decizjoni ta’ sanzjoni ma giex miksur mill-Kummissjoni.
Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata tindika li din l-istituzzjoni ezaminat, qabel ma tat decizjoni, jekk,
fdan il-kaz, il-pro¢edura setghetx titkompla u jekk din setghetx twassal ghall-adozzjoni ta’ tali
decizjoni, li timponi multa.

[omissis]

B’hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
il-Kummissjoni vverifikat, qabel ma adottat din id-decizjoni, jekk il-princ¢ipju ta’ Zmien
ragonevoli kienx gie osservat, billi analizzat it-tul tal-pro¢edura amministrattiva, inkluzi l-fazijiet
amministrattivi u l-interruzzjonijiet dovuti ghall-istharrig gudizzjarju, il-kawzi li jistghu jispjegaw
it-tul tal-procedura u I-konsegwenzi li jistghu jinstiltu minn dan.
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Din il-konkluzjoni hija kkontestata mir-rikorrenti, 1i tghid li 1-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni
kkontestata, irrifjutat li taghti decizjoni dwar it-tul irragonevoli tal-procedura minhabba li din
l-evalwazzjoni kellha tigi rrizervata lill-qorti tal-Unjoni minghajr ma hija tista’ taghti decizjoni
dwar dan.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-qorti tal-Unjoni tista’ tigi adita bi kwistjonijiet dwar it-tul
tal-proceduri.  Fil-kontenzjuz  dwar ir-responsabbilta, hija ghandha tikkundanna
lill-istituzzjonijiet, lill-korpi jew lill-organi tal-Unjoni meta dawn tal-ahhar ikunu kkawzaw dannu
minhabba ksur tal-principju ta’ zmien ragonevoli (sentenzi tas-26 ta’ Novembru 2013, Kendrion vs
[I-Kummissjoni, C-50/12 P, EU:C:2013:771, punt 94, u tal-11 ta’ Lulju 2019, Italmobiliare et vs
[I-Kummissjoni, T-523/15, mhux ippubblikata, EU:T:2019:499, punt 159). Fil-kontenzjuz dwar
l-annullament, it-tul ta’ procedura jista’ jkollu bhala konsegwenza l-annullament ta’ de¢izjoni
kkontestata jekk jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet b’'mod kumulattiv, fejn 1-ewwel kundizzjoni
hija li dan it-tul ikun jidher li huwa irragonevoli u t-tieni wahda hija li I-fatt li jkun ghadda iktar
minn zmien ragonevoli jkun ostakola l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza (sentenzi tal-21 ta’
Settembru 2006, Technische Unie vs II-Kummissjoni, C-113/04 P, EU:C:2006:593, punti 47 u 48;
tat-8 ta’ Mejju 2014, Bolloré vs [I-Kummissjoni, C-414/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2014:301,
punti 84 u 85; u tad-9 ta’ Gunju 2016, PROAS vs II-Kummissjoni, C-616/13 P, EU:C:2016:415,
punti 74 sa 76).

Kif tindika r-rikorrenti, il-kompetenza hekk fdata lill-qorti tal-Unjoni ma tistax tehles
lill-Kummissjoni mill-evalwazzjoni li hija ghandha twettaq fil-mument li tiddetermina 1-passi li
ghandhom jittiehdu wara sentenza ta’ annullament skont 1-Artikolu 266 TFUE.

Kif gie indikat, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, meta twettaq tali evalwazzjoni,
l-elementi kollha tal-kaz, b'mod partikolari l-opportunita li tadotta decizjoni gdida, l-opportunita
li timponi sanzjoni u l-opportunita, jekk ikun il-kaz, li tnaqqas is-sanzjoni prevista jekk ikun jidher,
b’mod partikolari, li, minghajr ma jikkostitwixxi fih innifsu nuqqas illegali, it-tul tal-pro¢edura, sa
fejn din tkun inkludiet fazijiet amministrattivi izda wkoll, jekk ikun il-kaz, interruzzjonijiet dovuti
ghall-istharrig gudizzjarju, seta’ kellu effett fuq l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi
stabbilit l-ammont tal-multa, u b’mod partikolari fuq in-natura eventwalment disswaziva taghha
meta tigi imposta hafna zmien wara I-fatti li jikkostitwixxu l-ksur.

Din l-evalwazzjoni, li tirrigwarda b’mod partikolari t-tul globali tal-procedura, inkluzi l-fazijiet
gudizzjarji, saret princ¢ipalment fil-premessa 528 tad-decizjoni kkontestata.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni vverifikat,
fid-decizjoni kkontestata, jekk it-tul tal-pro¢edura setax jostakola t-tkomplija tal-proc¢edura
filwaqt li rrikonoxxiet li tali evalwazzjoni kienet suggetta ghall-istharrig tal-qorti tal-Unjoni
fil-kontenzjuz dwar il-legalita u, jekk ikun il-kaz, dwar ir-responsabbilta.

[omissis]

Ghaldagstant, I-ilment ghandu jigi michud.

[omissis]
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2. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ Zmien ragonevoli tal-procedura

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata peress li giet adottata fi
tmiem procedura li kienet qabzet zmien ragonevoli. Fil-fehma taghha, it-tul eccessiv
tal-procedura ghandu bhala konsegwenza li I-Kummissjoni ma kellhiex iktar setgha ta’ sanzjoni u
li l-imsemmija decizjoni hija, ghalhekk, illegali wkoll minhabba ecc¢ess ta’ poter. Ir-rikorrent
essenzjalment tressaq tliet ilment 1i jikkoncernaw, rispettivament, it-tul tal-fazijiet
amministrattivi, it-tul globali tal-pro¢edura u l-effett, fuq id-drittijiet tad-difiza, tat-tul
tal-procedura, ilmenti li huma kollha kkontestati mill-Kummissjoni.

Qabel ma jigu ezaminati dawn l-ilmenti, ghandu jitfakkar li, skont il-Qorti tal-Gustizzja, it-tul ta’
procedura jista’ jkollu bhala konsegwenza l-annullament ta’ decizjoni kkontestata jekk jigu
ssodisfatti zewg kundizzjonijiet b’ mod kumulattiv, fejn l-ewwel kundizzjoni hija li dan it-tul ikun
jidher li huwa irragonevoli u t-tieni wahda hija li I-fatt li jkun ghadda iktar minn Zmien ragonevoli
jkun ostakola l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza (ara l-punt 215 iktar ’il fuq).

Minn dan jirrizulta li decizjoni tal-Kummissjoni ma tistax tigi annullata ghas-semplici raguni li
jkun inqabez zmien ragonevoli jekk id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti ma jkunux gew affettwati
minn dan il-qbiz. Ghaldaqgstant, l-argument tar-rikorrenti li s-sempli¢i qbiz ta’ Zmien ragonevoli
kellu jwassal lill-Kummissjoni sabiex tirrinunzja milli tadotta d-decizjoni kkontestata ghandu jigi
michud sa mill-bidu.

[omissis]

a) Fuq l-ewwel ilment, dwar it-tul tal-fazijiet amministrattivi

Ir-rikorrenti ssostni li, peress li kien mifrux fuq iktar minn sitt snin, it-tul tal-fazijiet
amministrattivi jmur kontra l-princ¢ipju ta’ Zmien ragonevoli. Hija tikkritika, b’'mod partikolari,
id-dewmien li bih il-Kummissjoni rreagixxiet ghall-annullamenti decizi succ¢essivament
mill-Qorti Generali u mill-Qorti tal-Gustizzja:

— bejn l-ghoti tas-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni (T-94/03,
mhux ippubblikata, EU:T:2007:320), u l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-2009, jigifieri ghal iktar
minn sentejn, il-Kummissjoni kienet semplicement baghtet l-ittra tat-30 ta’ Gunju 2008
msemmija fil-punt 11 iktar ’il fuq, li thabbar it-tkomplija tal-pro¢edura, kif ukoll talbiet ghal
informazzjoni, u matul dan il-perijodu la kien hemm dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida u
lanqas seduta ta’ smigh gdida, minkejja li kien facli ghall-Kummissjoni li tikkoregi n-nuqqas li
kien wassal ghall-invalidita tad-decizjoni annullata, sa fejn dan in-nuqqas kien gie identifikat
b’mod ¢ar mill-Qorti Generali;

— bl-istess mod, bejn is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Ferriere Nord vs II-Kummissjoni
(C-88/15 P, EU:C:2017:716), u l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, jigifieri ghal sena u disa’
xhur, l-attivita mwettqa mill-Kummissjoni kienet limitata ghat-trazmissjoni tal-ittra tal-15 ta’
Dicembru 2017 li thabbar it-tkomplija tal-procedura, ghat-trazmissjoni ta’ ittri li jhabbru u
jispjegaw is-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018 kif ukoll ghal talbiet limitati ghal
informazzjoni dwar is-sitwazzjoni patrimonjali tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti ssostni, barra minn hekk, li I-fazijiet amministrattivi tal-pro¢edura huma vvizzjati

b’diversi zbalji ta’ gestjoni mwettqa mill-Kummissjoni, 1i kkontribwixxew sabiex tawlu b’'mod
ingustifikat iz-zmien tal-procedura.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-dritt tal-Unjoni jezigi li l-istituzzjonijiet jittrattaw fi
zmien ragonevoli l-kazijiet fil-kuntest tal-pro¢eduri amministrattivi mmexxija minnhom (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Imperial Chemical Industries vs Il-Kummissjoni,
T-214/06, EU:T:2012:275, punt 284).

Fil-fatt, l-obbligu li jigi osservat zmien ragonevoli fit-tmexxija tal-proceduri amministrattivi
jikkostitwixxi principju generali tad-dritt irrikonoxxut, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 41(1)
tal-Karta (sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P,
EU:C:2002:582, punt 167; tal-11 ta’ April 2006, Angeletti vs Il-Kummissjoni, T-394/03,
EU:T:2006:111, punt 162; u tas-7 ta’ Gunju 2013, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-267/07,
EU:T:2013:305, punt 61).

F'dan il-kaz, mill-process jirrizulta li matul it-trattament tal-kaz kien hemm erba’ fazijiet
successivi quddiem il-Kummissjoni, li damu total ta’ sitt snin u xahar:

— l-ewwel fazi, li damet sena u hames xhur, isseparat l-ewwel mizuri investigattivi u t-trazmissjoni
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lill-Federacciai u lill-imprizi kkonc¢ernati;

— it-tliet fazijiet segwenti kienu dawk li wasslu, rispettivament, ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni
tal-2002, ta’ dik tal-2009 u tad-dec¢izjoni kkontestata u li damu, rispettivament, disa’ xhur,
sentejn u xahar, u sena u disa’ xhur.

Skont il-gurisprudenza, in-natura ragonevoli taz-zmien ghandha tigi evalwata billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kaz u, b’mod partikolari, l-interess tat-tilwima
ghall-parti kkoncernata, il-kumplessita tal-kaz kif ukoll 1-agir tar-rikorrent u dak tal-awtoritajiet
kompetenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij
et vs I[I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P
u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punti 187 u 188).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-interess tat-tilwima ghall-parti kkonc¢ernata, ghandu jitfakkar li,
fil-kaz ta’ tilwima dwar ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, ir-rekwizit fundamentali ta’ certezza
legali li minnha ghandhom jibbenefikaw l-operaturi ekonomici kif ukoll I-ghan li jigi Zgurat li ma
jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern huma ta’ interess kunsiderevoli mhux
biss ghar-rikorrent stess u ghall-kompetituri tieghu izda wkoll ghal terzi, u dan minhabba
n-numru kbir ta’ persuni kkon¢ernati u ta’ interessi finanzjarji inkwistjoni (ara s-sentenza tal-1 ta’
Frar 2017, Aalberts Industries vs L-Unjoni Ewropea, T-725/14, EU:T:2017:47, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni kkonstatat li r-rikorrenti kienet kisret
1-Artikolu 65(1) FA billi ppartecipat, mill-1 ta’ April 1993 sal-4 ta’ Lulju 2000, fi ftehim kontinwu
jew fi prattiki miftiehma li jikkoncernaw il-vireg li jirrinfurzaw il-konkrit, li kellhom bhala ghan
jew bhala effett l-iffissar tal-prezzijiet u l-limitazzjoni jew il-kontroll tal-produzzjoni jew tal-bejgh
fis-suq intern.

Abbazi ta’ din il-konstatazzjoni, il-Kummissjoni imponiet fuq ir-rikorrenti multa ta” EUR 2.237
miljuni.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-interess tal-kaz kien importanti
ghar-rikorrenti.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kumplessita tal-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-izbalji mwettqa
mill-Kummissjoni jikkoncernaw il-konsegwenzi 1li kellhom jinstiltu, ghall-procedura,
mill-iskadenza tat-Trattat KEFA.

Issa, ghandu jitfakkar li 1-kwistjonijiet marbuta mar-regoli applikabbli ghall-fatti tal-kaz, kemm
ghal dak li jirrigwarda l-mertu kif ukoll ghal dak li jirrigwarda 1-procedura, minhabba l-iskadenza
tat-Trattat KEFA, kienu jipprezentaw, kif indikat il-Kummissjoni, certa kumplessita.

Barra minn hekk, l-akkordju kien ikopri perijodu relattivament twil (10 snin u 7 xhur), kien
jikkon¢erna numru sinjifikattiv ta’ atturi (8 imprizi, li jinkludu total ta’ 11-il kumpannija u
assocjazzjoni professjonali) u kien jimplika volum kbir ta’ dokumenti pprovduti jew miksuba
matul l-ispezzjonijiet (madwar 20 000 pagna).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-kaz ghandu jitqies li kien kumpless.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-agir tal-partijiet, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni wettqet attivita
kontinwa minhabba t-talbiet abbundanti li kienu jaslulha mill-partijiet fil-procedura
amministrattiva.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha tittratta, fil-kuntest tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
diversi ittri, fl-istess hin li hija kellha tipprepara s-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018 u
tezamina proposta ta’ soluzzjoni ghat-tilwima pprezentata minn certi partijiet fil-procedura
amministrattiva fl-4 ta’ Dicembru 2018.

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni wettqet zewg zbalji ta’ gestjoni li estendew b’mod
ingustifikat it-tul tal-procedura:

— zball fil-preparazzjoni tac-CD-ROM annessi mad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet;

— in-notifika zbaljata tad-Decizjoni tal-2009 kif ukoll tad-decizjoni kkontestata.

Ghalkemm ir-rikorrenti ma tispecifikax id-dewmien addizzjonali li kkawzaw dawn iz-zewg zbalji
mwettqa mill-Kummissjoni msemmija iktar ’il fuq, mill-punti 13 u 14 iktar ’il fuq jirrizulta li

t-tieni wiehed f'kull kaz wassal ghal dewmien fil-pro¢edura ta’ xahrejn u gimgha biss.

B’hekk, ir-rikorrenti ma pprovdietx elementi li jippermettu li jigi konkluz li l-izbalji invokati
kellhom impatt kbir fuq it-tul tal-procedura.

Minn dawn l-elementi kkunsidrati flimkien jirrizulta 1li t-tul tal-fazijiet amministrattivi
tal-procedura ma jidhirx li huwa irragonevoli fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz u, b’'mod
partikolari, tal-kumplessita tieghu, fkuntest fejn il-Kummissjoni ma tista’ tigi kkritikata dwar ebda
perijodu ta’ inattivita mhux spjegata matul l-istadji li kkaratterizzaw l-imsemmija fazijiet
amministrattivi.

Ghaldagstant, I-ilment ghandu jigi michud.
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b) Fugq it-tieni Iment, dwar it-tul globali tal-procedura

Ir-rikorrenti tikkontesta t-tul globali li kien mehtieg ghat-trattament tal-fajl, sa mill-ewwel atti ta’
investigazzjoni sal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fil-fehma taghha, il-fatt li, fil-mument ta’
din l-adozzjoni, dan it-tul kien jammonta ghal kwazi 19-il sena u kien jikkon¢erna agir li certi
elementi tieghu kienu sehhew iktar minn 30 sena ilu jfisser li dan it-tul imur kontra I-prin¢ipju ta’
zmien ragonevoli.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-obbligu li jigi osservat Zzmien ragonevoli japplika ghal kull
stadju li jaghmel parti minn proc¢edura kif ukoll ghal din il-proc¢edura fl-intier taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P,
EU:C:2002:582, punti 230 u 231, u l-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Solvay
vs II-Kummissjoni, C-109/10 P, EU:C:2011:256, punt 239).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-perijodu li matulu zvolgiet il-procedura amministrattiva
kollha kien ec¢cezzjonalment twil, fatt li barra minn hekk wassal lill-Kummissjoni sabiex tnaqqas
il-multa finalment imposta fuq ir-rikorrenti (ara I-punt 212 iktar ’il fuq).

Madankollu, it-tul globali tal-pro¢edura amministrattiva jista’ jigi spjegat, fdan il-kaz,
mill-kumplessita tal-fajl, filwaqt li, fir-rigward ta’ ¢erti aspetti, dan it-tul huwa dovut ghal
elementi relatati mal-kaz fih innifsu, filwaqt li, fir-rigward ta’ aspetti ohra, l-istess tul huwa marbut
mal-kuntest li fih jaqa’ 1-fajl, jigifieri l-iskadenza tat-Trattat KEFA (ara l-punti 243 sa 246 iktar il

fuq).

Huwa minnu li twettqu zbalji mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni tal-konsegwenzi li kellhom
jinstiltu mill-iskadenza tat-Trattat KEFA u li dawn l-izbalji taw lok ghal annullamenti decizi
mill-Qorti Generali u sussegwentement mill-Qorti tal-Gustizzja.

Madankollu, dawn l-izbalji kif ukoll l-impatt li seta’ kellhom fuq it-tul tal-procedura
amministrattiva ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-kumplessita tal-kwistjonijiet imgajma.

Barra minn hekk, it-tul globali tal-procedura amministrattiva huwa parzjalment imputabbli
ghall-interruzzjonijiet dovuti ghall-istharrig gudizzjarju u ghalhekk huwa marbut man-numru ta’
rikorsi pprezentati quddiem il-qorti tal-Unjoni fuq aspetti differenti tal-kaz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-possibbilta ghall-imprizi, fsitwazzjoni bhal dik
tar-rikorrenti, li jaraw il-kazijiet taghhom ezaminati iktar minn darba mill-awtoritajiet
amministrattivi u, jekk ikun il-kaz, mill-qrati tal-Unjoni hija inerenti ghas-sistema implimentata
prevista mill-awturi tat-Trattati ghall-kontroll tal-agir u tal-operazzjonijiet fil-qasam
tal-kompetizzjoni.

B’hekk, 1-obbligu ghall-awtorita amministrattiva li twettaq diversi formalitajiet u passi qabel ma
tkun tista’ tadotta decizjoni finali fil-qasam tal-kompetizzjoni u l-possibbilta li dawn
il-formalitajiet jew dawn il-passi jistghu jaghtu lok ghal rikors ma jistghux jintuzaw minn impriza
bhala argumenti fi tmiem il-process sabiex issostni li jkun inqabez zmien ragonevoli (ara, f'dan
is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi Feralpi et vs Il-Kummissjoni,
C-85/15 P, C-86/15 P u C-87/15 P, C-88/15 P u C-89/15 P, EU:C:2016:940, punt 70).
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li, evalwat fl-intier tieghu, it-tul tal-procedura
amministrattiva kien ecécessiv u, ghalhekk, li dan it-tul seta’ jostakola Il-adozzjoni,
mill-Kummissjoni, ta’ decizjoni gdida li timponi multa.

Ghaldagstant, l-ilment ghandu jigi michud.

¢) Fugq it-tielet ilment, dwar l-effett, fuq id-drittijiet tad-difiza, tat-tul tal-procedura

Ir-rikorrenti ssostni li t-tul tal-procedura amministrattiva affettwa d-drittijiet tad-difiza taghha.
Fil-fehma taghha, minhabba dan it-tul, is-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018 ma ppermettietx
lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jisimghu lill-atturi kollha li l-opinjonijiet
taghhom seta’ jkollhom influwenza fuq il-kapacita taghha li tiddefendi ruhha. Barra minn hekk, li
kieku s-seduta ta’ smigh inzammet skont il-legizlazzjoni applikabbli qabel l-adozzjoni
tad-Decizjoni tal-2002 jew anki tad-Decizjoni tal-2009, il-Qorti Generali ma kinitx tiddeciedi
dwar il-materjalita tal-agir inkriminat u, ghaldaqstant, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri kienu
jkunu ezenti minn kull influwenza jew minn kull pregudizzju.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie indikat fil-punt 230 iktar il fuq, ghandhom jigu
ssodisfatti zewg kundizzjonijiet sabiex il-qorti tiddeciedi l-annullament tad-decizjoni adottata
mill-Kummissjoni abbazi ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ zmien ragonevoli. Peress li l-ewwel wahda (tul
irragonevoli tal-procedura) ma hijiex issodisfatta, ma huwiex necessarju, bhala prin¢ipju, li jigi
vverifikat, bi twegiba ghat-tielet ilment, jekk it-tul tal-pro¢edura amministrattiva ostakolax
l-ezerc¢izzju tad-drittijiet tad-difiza. Madankollu, dan l-ezami ghandu jsir, ghal finijiet ta’
kompletezza, sabiex tinghata twegiba shiha ghall-preokkupazzjonijiet espressi mir-rikorrenti.

Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li, matul il-pro¢edura kkunsidrata fl-intier taghha, ir-rikorrenti
kellha, minn tal-inqas seba’ darbiet, l-opportunita li tesprimi l-perspettiva taghha u li tressaq
l-argumenti taghha (ara l-punti 3 sa 6, 11, 24 u 25 iktar il fuq).

B'mod partikolari, ir-rikorrenti setghet tesprimi l-opinjoni taghha, matul it-tielet fazi
amministrattiva, fl-osservazzjonijiet taghha tal-1 ta’ Frar 2018 u waqt is-seduta ta’ smigh tat-23 ta’
April 2018 (ara l-punti 24 u 25 iktar ’il fuq).

Min-naha l-ohra, l-ezami tal-ewwel motiv ippermetta li jigi stabbilit li d-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrenti ma kinux gew affettwati la mill-fatt li l-atturi kollha li ppartecipaw fis-seduti ta’
smigh precedenti ma kinux prezenti waqt is-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018, la mill-fatt li
r-rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri kienu jafu, fil-mument li
esprimew l-opinjoni taghhom fi hdan il-kumitat konsultattiv, li zewg dec¢izjonijiet, li wahda
minnhom kienet giet ikkonfermata mill-Qorti Generali, kienu gew adottati precedentement
fil-konfront tal-imprizi kkoncernati, u lanqas mill-fatt li I-Kummissjoni kienet diga tat decizjoni,
fzewg okkazjonijiet, dwar il-fatti tal-kaz u li, dwar dan il-punt, il-pozizzjoni taghha kienet giet
ikkonfermata mill-Qorti Generali (ara l-punti 59 sa 162 iktar ’il fuq).

Minn dawn l-elementi jirrizulta li, anki jekk jitqies li t-tul tal-pro¢edura amministrattiva jista’
jitgies li jmur kontra l-principju ta’ zmien ragonevoli, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
ssodisfatti sabiex jinkiseb annullament tad-dec¢izjoni kkontestata ma humiex issodisfatti, peress li
r-rikorrenti ma rnexxielha tistabbilixxi ebda ksur tad-drittijiet tad-difiza li jirrizulta mill-imsemmi
tul.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li ebda wiehed mir-rekwiziti mehtiega sabiex
il-Qorti Generali tkun tista’ tiddeciedi l-annullament tad-decizjoni kkontestata abbazi ta’ ksur
tal-principju ta’ zmien ragonevoli ma gie ssodisfatt.

Ghaldagstant, l-ilment ghandu jigi michud u, mieghu, it-tielet motiv ikkunsidrat kollu kemm hu.

3. Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, fuq eccess ta’ poter u fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita

[omissis]

a) Fuq l-ewwel ilment, dwar l-assenza ta’ spjegazzjoni sufficjenti dwar ir-ragunijiet li wasslu
lill-Kummissjoni tadotta decizjoni gdida li timponi multa

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma spjegatx bizzejjed ir-ragunijiet li setghu wassluha sabiex
tkompli 1-procedura, u b’hekk ezercitat b'mod arbitrarju s-setgha diskrezzjonali li hija ghandha
fdan il-qasam. Hija ssostni wkoll, f'dan il-kuntest, li I-Kummissjoni kkunsidrat li l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata zammet effett disswaziv importanti, minghajr ma spjegat ghalfejn
l-effett disswaziv kellu jopera ghall-prezent u ghall-futur u minghajr ma spjegat, fid-decizjoni
kkontestata, ir-ragunijiet ghaliex l-effett disswaziv kien, kif iddikjarat hija stess, “partikolarment
mixtieq f'suq bhalma huwa s-suq Taljan tal-vireg li jirrinfurzaw il-konkrit”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni ghandha, permezz tal-Artikolu 105(1)
TFUE, il-missjoni li tizgura l-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 TFUE.

B’hekk, il-Kummissjoni hija mehtiega tiddefinixxi u timplimenta, skont il-gurisprudenza,
il-politika tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2013
Vivendi vs Il-Kummissjoni, T-432/10, mhux ippubblikata, EU:T:2013:538, punt 22 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha, kif johrog
mir-Regolament Nru 1/2003, li jghid li, jekk tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur, hija “tista”, minn
naha, tobbliga lill-imprizi kkoncernati jtemmu dan il-ksur (Artikolu 7(1)) u, min-naha l-ohra,
timponi multi fuq l-imprizi li jkunu wettqu dan il-ksur (Artikolu 23(2)).

Fil-qasam tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni b’hekk inghatat, indipendentement mill-mod segwit
sabiex il-fajl jitressaq quddiemha, jigifieri b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ Iment jew fuq inizjattiva
taghha stess, is-setgha li tiddeciedi jekk agir ghandux ikun is-suggett ta’ proceduri, ta’ decizjoni u
ta’ multa, skont il-prijoritajiet li hija tiddefinixxi fil-kuntest tal-politika taghha dwar
il-kompetizzjoni.

Madankollu, l-ezistenza ta’ din is-setgha ma tezentax lill-Kummissjoni mill-obbligu ta’
motivazzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2020, LL-Carpenter vs
[I-Kummissjoni, T-531/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:91, punt 90 u l-gurisprudenza ccitata).

Fkuntest fejn, bhal fdan il-kaz, minn naha, decizjoni mehuda mill-Kummissjoni giet annullata

darbtejn u fejn, min-naha l-ohra, iz-zmien li ghadda bejn l-ewwel atti ta’ investigazzjoni u
l-adozzjoni tad-decizjoni kien e¢¢ezzjonalment twil, hija din l-istituzzjoni, skont il-principju ta’
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amministrazzjoni tajba, li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-pro¢edura u l-konsegwenzi li
dan it-tul seta’ kellu fuq id-decizjoni taghha li tmexxi proceduri kontra l-imprizi kkoncernati,
evalwazzjoni din li ghandha ghalhekk tidher fil-motivazzjoni tad-decizjoni.

Issa, dan kien dak li fil-fatt ghamlet il-Kummissjoni meta indikat fid-dettall, minn naha,
fil-premessi 526 sa 529 tad-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, fil-premessi 536 sa 573 ta’
din id-decizjoni, ir-ragunijiet ghaliex hija kkunsidrat li kellha tigi adottata decizjoni gdida li
tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur u li timponi multa fuq l-imprizi kkoncernati.

B’hekk, il-Kummissjoni, qabelxejn, indikat li t-tul tal-procedura ma kien iwassal, fil-fehma taghha,
ghal ebda ksur tal-principju ta’ zmien ragonevoli (premessi 528 u 555 tad-decizjoni kkontestata) u
li d-drittijiet tad-difiza tal-imprizi ma kinux gew miksura peress li, minn naha, dawn tal-ahhar
setghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar it-tkomplija tal-pro¢edura u peress li,
min-naha l-ohra, huma kienu pprezentaw ukoll l-argumenti taghhom matul is-seduta ta’ smigh
tat-23 ta’ April 2018. Fdan ir-rigward, hija pprecizat li r-rikorrenti ma kienet ipprovdiet ebda
element konkret insostenn tal-allegazzjoni taghha li hija ma kinitx fpozizzjoni li tezer¢ita b’'mod
shih id-drittijiet tad-difiza taghha (premessi 556 u 557 tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, il-Kummissjoni ammettiet li wettqet zbalji procedurali u rrikonoxxiet li dawn
l-izbalji setghu kkontribwixxew sabiex itawlu t-tul tal-pro¢edura.

Huwa ghalhekk li 1-Kummissjoni wettqet ibbilancjar, fid-decizjoni kkontestata, tal-interess
generali li tigi zgurata applikazzjoni effettiva tar-regoli fil-qasam tal-kompetizzjoni u tax-xewqa li
ttaffi 1-konsegwenzi possibbli tal-izbalji proc¢edurali mwettqa (premessa 559 tad-decizjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni rrilevat li I-imprizi inkwistjoni kienu pparte¢ipaw, matul hdax-il
sena, fi ksur ikkunsidrat bhala wahda mill-iktar restrizzjonijiet serji fil-qasam tal-kompetizzjoni.
Hija indikat li, f'tali kuntest, in-nuqqas ta’ adozzjoni mill-gdid ta’ decizjoni li tikkonstata
l-partecipazzjoni tal-imprizi fl-imsemmi ksur kien ser imur kontra l-interess generali li tigi
zgurata applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u kien ser imur lil hinn
mill-interess li jittaffew il-konsegwenzi ta’ eventwali ksur tad-drittijiet fundamentali mgarrab
mill-imprizi destinatarji (premessi 560 u 561 tad-decizjoni kkontestata).

Wara dan l-ibbilan¢jar, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li, peress li kien twettaq ksur,
kien biss billi tadotta d-decizjoni kkontestata li hija setghet tizgura ruhha li l-awturi tal-ksur ma
jgawdux minn impunita u jkunu effettivament disswazi milli jadottaw agir simili fil-futur
(premessi 563 sa 569 tad-decizjoni kkontestata).

Fi tmiem l-analizi, il-Kummissjoni pprec¢izat li, sabiex jittaffew il-konsegwenzi negattivi li setghu
gew ikkawzati mit-tul tal-procedura, li kien intiz sabiex jigu rrimedjati d-difetti procedurali li
sehhew matul l-investigazzjoni u li ma setghux jigu attribwiti lill-imprizi inkwistjoni, hija kienet
iddecidiet li tnaqqas b’50 % l-ammont tal-multi imposti (premessi 570 sa 573 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

B’hekk jidher li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprovdiet motivazzjoni ddettaljata li
turi, b’'mod car u inekwivoku, ir-ragunament li hija kienet segwiet sabiex tiggustifika l-adozzjoni

ta’ decizjoni gdida minkejja z-zewg annullamenti li sehhew fil-passat.

[omissis]
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Minn dawn l-elementi jista’ jigi konkluz li l-motivazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata turi b'mod car u inekwivoku r-ragunament li hija segwiet sabiex
tiggustifika l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida li timponi multa u li l-ilment ghandu, ghaldagstant, jigi
michud.

[omissis]

b) Fugq il-hames motiv, dwar ksur tal-princéipju ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita peress li
l-prosekuzzjoni u s-sanzjoni tal-agir inkwistjoni fit-tilwima ma jistghux jitgiesu li huma
proporzjonati fid-dawl taz-zmien li ghadda u tal-fatt li issa d-dannu allegatament ikkawzat
lill-kompetizzjoni naqas jew ma ghadux jezisti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li huwa wiehed mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’
dak li huwa xieraq u mehtieg sabiex jintlahaq I-ghan mixtieq, bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintuza l-mizura l-inqas oneruza u bil-kundizzjoni li
l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet
mixtieqa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88,
EU:C:1990:391, punt 13, u tal-14 ta’ Lulju 2005, II-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-180/00,
EU:C:2005:451, punt 103).

F'dan il-kaz, sabiex tinghata decizjoni dwar il-ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita
mill-Kummissjoni, jehtieg li jittiechdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi segwenti.

L-ewwel, meta att jigi annullat, kif kien il-kaz tad-Decizjoni tal-2009, l-istituzzjoni li minnha jkun
hareg dan l-att tista’ tkompli bil-pro¢edura amministrattiva mill-istadju li fih tkun sehhet
l-illegalita (ara l-punti 53 u 54 iktar ’il fuq).

It-tieni, it-tul ta’ proc¢edura, fih innifsu, ma jivvizzjax b’illegalita konstatazzjoni ta’ ksur maghmula
mill-Kummissjoni jew l-ammont tal-multa imposta. Tali kontestazzjoni tista’ ssehh biss jekk,
minn naha, it-tul tal-procedura jikser il-prin¢ipju ta’ zmien ragonevoli u jekk, min-naha l-ohra,
il-qbiz ta’ zmien ragonevoli jostakola l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza (ara l-punt 230 iktar il
fuq). Issa, f'dan il-kaz, mill-analizi tal-ewwel u tat-tielet motiv jirrizulta li r-rikorrenti ma tistax
tinvoka tali ksur.

It-tielet, ir-ragunijiet segwenti, invokati mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata minkejja z-zmien li ghadda, jidhru rilevanti u fondati:

— li tigi ggarantita applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni u li tigi evitata impunita
tal-imprizi inkwistjoni;

— li l-imprizi involuti jigu disswazi milli jwettqu ksur gdid tad-dritt tal-kompetizzjoni;
— lijigu ffacilitati 1-azzjonijiet ghal kumpens imressqa mill-eventwali vittmi tal-akkordju.

Ir-raba’, il-Kummissjoni zgurat il-mitigazzjoni tal-konsegwenzi tat-tul tal-procedursa,
ghall-imprizi kkoncernati, billi tathom tnaqgqis ta’ 50 % tal-ammont tal-multa.
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Ghaldagstant, l-ilment ghandu jigi michud u, mieghu, ir-raba’ motiv ikkunsidrat kollu kemm hu.

4. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ne bis in idem

Ir-rikorrenti ssostni li l-principju ta’ ne bis in idem jipprekludi l-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti tammetti li ma kinitx is-suggett ta’
akkumulazzjoni ta’ sanzjonijiet, izda biss ta” akkumulazzjoni ta’ pro¢eduri, filwaqt li ssostni li tali
akkumulazzjoni hija wkoll ipprojbita mill-principju ta’ ne bis in idem.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li -princ¢ipju ta’ ne bis in idem huwa espress:

— minn naha, fl-Artikolu 50 tal-Karta, li jipprovdi li “[l]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun
ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew
ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza li dahlet in gudikat skond il-ligi”;

— min-naha l-ohra, fl-Artikolu 4(1) tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB.

[I-prin¢ipju ta’ me bis in idem, li huwa korollarju tal-awtorita ta’ res judicata, jiggarantixxi
¢-certezza legali u l-ekwita billi jizgura li, meta tkun giet suggetta ghal procedura u jekk ikun
il-kaz ikkundannata, il-persuna kkoncernata jkollha ¢-certezza li ma hijiex ser terga’ tkun
suggetta ghal procedura gdida fir-rigward tal-istess ksur (sentenza tat-3 ta’ April 2019,
Powszechny Zaklad Ubezpieczen na Zycie, C-617/17, EU:C:2019:283, punt 33).

Fil-qasam tal-kompetizzjoni, b'mod partikolari, il-principju ta’ ne bis in idem jipprojbixxi, bhala
principju, li impriza terga’ tigi kkundannata jew terga’ tkun suggetta ghal procedura minhabba
agir antikompetittiv li fir-rigward tieghu hija kienet giet issanzjonata jew li fir-rigward tieghu giet
iddikjarata li ma kinitx responsabbli permezz ta’ decizjoni precedenti li ma tkunx ghadha tista’
tkun is-suggett ta’ rikors (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 D,
C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 59, u tal-1 ta’ Lulju 2009,
ThyssenKrupp Stainless vs II-Kummissjoni, T-24/07, EU:T:2009:236, punt 178).

L-applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem tehtieg b'mod partikolari li tkun inghatat dec¢izjoni
dwar il-materjalita tal-ksur jew li l-legalita tal-evalwazzjoni maghmula dwarha tkun giet
mistharrga (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 60).

fil-mertu tal-materjalita tal-ksur meta din l-evalwazzjoni gdida jkollha bhala konsegwenza:

— jew l-impozizzjoni ta’ sanzjoni ohra, li tizdied mal-ewwel wahda, fil-kaz li r-responsabbilta
terga’ tigi kkonstatata;

— jew l-impozizzjoni tal-ewwel sanzjoni, fil-kaz li r-responsabbilta, li tkun giet eskluza fl-ewwel
decizjoni, tigi kkonstatata mit-tieni wahda (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
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Maatschappij et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-247/99 P, C-245/99 P,
C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 61).

Ghall-kuntrarju, il-principju ta’ ne bis in idem ma jipprekludix it-tkomplija tal-proceduri li
jkollhom bhala suggett l-istess agir antikompetittiv meta l-ewwel decizjoni tkun giet annullata
ghal ragunijiet formali minghajr ma tkun inghatat dec¢izjoni fuq il-mertu tal-fatti invokati, peress
li fdan il-kaz id-dec¢izjoni ta’ annullament ma tghoddx bhala “helsien” fis-sens moghti lil din
il-kelma fil-materji kriminali (sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et
vs [I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, EU:T:2002:582, punt 62, u tal-1 ta’ Lulju 2009, ThyssenKrupp Stainless vs
[I-Kummissjoni, T-24/07, EU:T:2009:236, punt 190).

F'tali kaz, is-sanzjonijiet imposti mid-decizjoni l-gdida ma ghandhomx jizdiedu, fil-fatt, ma’ dawk
moghtija bid-decizjoni annullata, izda jissostitwixxuhom (sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002,
Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 62, u tal-1 ta’
Lulju 2009, ThyssenKrupp Stainless vs II-Kummissjoni, T-24/07, EU:T:2009:236, punt 190).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, sal-lum, 1-ebda decizjoni ma ddecidiet b’'mod definittiv fuq
il-mertu tal-kaz fir-rigward tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur 1li bih hija akkuzata.
Id-Decizjoni tal-2002 giet annullata mill-Qorti Generali minhabba I-bazi legali uzata
mill-Kummissjoni u d-Decizjoni tal-2009 giet annullata minhabba ksur tar-rekwiziti formali
essenzjali, minghajr ma giet adottata, fl-ebda wiehed minn dawn iz-zewg kazijiet, pozizzjoni
definittiva fuq il-motivi fuq il-mertu invokati mir-rikorrenti, dwar il-partecipazzjoni taghha
fil-fatti li hija akkuzata bihom. Is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2014, Ferriere Nord vs
[I-Kummissjoni (T-90/10, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1035) hija l-unika wahda li ddecidiet
fuq tali motivi, izda din giet kompletament annullata mill-Qorti tal-Gustizzja. F'dawn
ic-cirkustanzi, ma jistax jitqies li, bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ssanzjonat lir-rikorrenti darbtejn jew mexxiet proceduri kontriha darbtejn ghall-istess fatti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 63).

Fir-rigward tas-sanzjoni imposta fuq ir-rikorrenti fid-decizjoni kkontestata, din tissostitwixxi dik
moghtija fid-Decizjoni tal-2009, li, min-naha taghha, kienet issostitwixxiet is-sanzjoni imposta
fid-Decizjoni tal-2002. L-ammonti mhallsa mir-rikorrenti abbazi tal-multa imposta fid-De¢izjoni
tal-2002, imbaghad fdik tal-2009, gew irrimborsati lilha wara l-annullament ta’ dawn iz-zewg
decizjonijiet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li I-principju ta’ ne bis in idem gie miksur.

[omissis]

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-prin¢ipju ta’ ne bis in idem ma kienx jostakola
l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata. Ghaldagstant, il-hames motiv ghandu jigi mi¢hud.
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5. Fugq is-sitt motiv, ibbazat fuq l-illegalita tas-sistema ta’ preskrizzjoni stabbilita fl-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 1/2003

Ir-rikorrenti titlob li ma jigix applikat it-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 1/2003 minhabba li dan it-terminu jikser, fil-fehma taghha, minn naha,
il-prin¢ipju ta’ zmien ragonevoli u, min-naha l-ohra, il-principju ta’ proporzjonalita.

II-motiv huwa kkontestat fir-rigward tal-ammissibbilta u tal-mertu.

Fir-rigward tal-ammissibbilta, il-Kummissjoni, sostnuta mill-Kunsill, issostni li 1-e¢¢ezzjoni ta’
illegalita ma hijiex issostanzjata sufficjentement u hija pprezentata b’'mod konfuz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-rikorrenti
specifikat l-ilmenti li hija kienet qieghda tinvoka kontra I-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003, filwaqt li indikat, minn naha, il-bazi legali taghhom, jigifieri ksur tal-prin¢ipju ta’
zmien ragonevoli u tal-principju ta’ proporzjonalita u, min-naha l-ohra, l-argument zviluppat
insostenn ta’ din il-pozizzjoni, li huwa, essenzjalment, li 1-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003 huwa vvizzjat b’illegalita sa fejn jippermetti lill-Kummissjoni tadotta de¢izjoni ta’
sanzjoni bi ksur ta’ dawn il-prin¢ipji.

Barra minn hekk, mill-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom jirrizulta li - Kummissjoni u I-Kunsill
kienu f'pozizzjoni li jifhmu I-kontestazzjonijiet maghmula mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, dan il-motiv huwa ammissibbli.
Fir-rigward tal-mertu, ir-rikorrenti tressaq zewg argumenti.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li 1-legizlatur tal-Unjoni kiser il-principju ta’ Zzmien ragonevoli ghaliex
ma inkludiex, fl-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003, l-idea li, wara li jkun ghadda Zmien
ragonevoli, il-Kummissjoni ghandha tkun prekluza, indipendentement mit-terminu ta’ hames
jew ghaxar snin u indipendentement mis-sospensjonijiet li jista’ jkun hemm fil-kaz ta’ pro¢edura
gudizzjarja, milli tadotta decizjoni li tikkonstata ksur u, fi kwalunkwe kaz, milli timponi multa.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-qasam tal-kompetizzjoni, it-terminu ta’ preskrizzjoni
huwa rregolat mill-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 bil-mod segwenti:

— dan it-terminu huwa ta’ hames snin (paragrafu 1(b), mogqri flimkien mal-Artikolu 23(2)(a)
tal-imsemmi regolament);

— dan it-terminu jista’ jigi interrott permezz ta’ kull azzjoni tal-Kummissjoni intiza
ghall-investigazzjoni jew ghall-prosekuzzjoni tal-ksur (paragrafu 3); fit-tali kaz, l-interruzzjoni
thassar b'mod retroattiv it-terminu li jkun diga ddekorra u timmarka 1-bidu tad-dekorrenza ta’
terminu gdid; fil-kaz ta’ interruzzjoni, il-preskrizzjoni taghlaq mhux iktar tard mill-iskadenza
ta’ terminu ta’ ghaxar snin minghajr ma I-Kummissjoni tkun imponiet multa jew pagamenti ta’
penalita (paragrafu 5);

— it-terminu huwa sospiz matul il-proc¢eduri ta’ rikors ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni, fliema kaz dan it-terminu jigi estiz bil-perijodu li matulu
kienet fis-sehh is-sospensjoni (paragrafu 6).
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Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ Zzmien ragonevoli, dan iz-zmien ma huwiex iffissat jew iddeterminat
minn qabel b'mod astratt fir-rigward tal-proceduri kollha li jistghu jkunu kkoncernati, izda
ghandu jigi evalwat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi partikolari ta” kull kaz, b’'mod
partikolari l-interess tat-tilwima, il-kumplessita tal-kaz, l-agir tar-rikorrent u dak tal-awtoritajiet
kompetenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij
et vs II-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P
u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punti 187 u 188).

Ir-rikorrenti tikkritika lil-legizlatur tal-Unjoni li ma pprevediex, fl-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003, terminu massimu li lil hinn minnu kull intervent tal-Kummissjoni jkun eskluz anki
jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni kien is-suggett ta’ sospensjonijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, bil-mod kif huwa mfassal, I-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 1/2003 jirrizulta minn konciljazzjoni mwettqa mil-legizlatur tal-Unjoni, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi moghtija lilu, bejn zewg ghanijiet li jistghu jehtiegu mizuri li jmorru
fid-direzzjoni opposta, jigifieri, minn naha, il-htiega li tigi zgurata ¢-certezza legali billi jigi evitat
li sitwazzjonijiet ikkonsolidata bil-moghdija taz-zmien ikunu jistghu jigu kkontestati b’'mod
indefinit kif ukoll, min-naha l-ohra, ir-rekwizit li tigi zgurata l-osservanza tad-dritt billi
jitmexxew proceduri kontra, billi jigi kkonstatat u billi jigi ssanzjonat ksur tad-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u Sumika Fine
Chemicals vs II-Kummissjoni, T-22/02 u T-23/02, EU:T:2005:349, punt 82).

Issa, ir-rikorrenti ma stabbilixxietx, fdan il-kaz, li l-legizlatur tal-Unjoni kien qabez,
fil-kon¢iljazzjoni li huwa ghamel bejn dawn Il-ghanijiet distinti, il-margni li ghandu jigi
rrikonoxxut lilu f'dan il-kuntest. Fil-fatt, is-setgha li jsiru verifiki u li jigu imposti sanzjonijiet hija
rregolata permezz ta’ limiti stretti. Huwa minnu li t-terminu ta’ preskrizzjoni huwa sospiz fil-kaz
ta’ rikors ipprezentat quddiem il-qorti tal-Unjoni. Madankollu, din il-possibbilta tehtieg, sabiex
tigi implimentata, pass li ghandu jitwettaq mill-imprizi stess. Il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi
kkritikat bil-fatt li, wara l-prezentata ta’ diversi rikorsi, fejn kull wiehed minn dawn tal-ahhar ikun
gie pprezentat mill-imprizi kkonc¢ernati, id-decizjoni li tinghata fi tmiem il-proc¢edura tigi adottata
wara certu zmien.

II-konciljazzjoni hekk imwettqa mil-legizlatur tal-Unjoni tidher iktar u iktar xierqa meta jitqies li
l-individwi li jilmentaw dwar procedura ta’ tul irragonevoli jistghu jikkontestaw dan it-tul billi
jitolbu l-annullament tad-dec¢izjoni adottata fi tmiem din il-proc¢edura, liema annullament huwa
rrizervat ghas-sitwazzjonijiet fejn il-qbiz ta’ Zmien ragonevoli jkun ostakola l-ezercizzju
tad-drittijiet tad-difiza, jew, meta l-qbiz ta’ Zmien ragonevoli ma jaghtix lok ghal ksur
tad-drittijiet tad-difiza, billi jipprezentaw rikors ghad-danni quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara
l-punt 215 iktar il fuq).

Ghaldagstant, l-argument ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li I-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 jikser il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita peress li jippermetti li imprizi jithallew fl-in¢ertezza matul perijodu eccessiv billi
jippermetti lill-Kummissjoni li tmexxi proc¢eduri kontrihom fi tmiem terminu, jekk ikun il-kaz,
sospiz jew interrott.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif indikat fil-punt 317 iktar ’il fuq, il-principju ta’

proporzjonalita jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa
xieraq u mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan mixtieq, bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm ghazla bejn
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diversi mizuri xierqa, ghandha tintuza l-mizura l-inqas oneruza u bil-kundizzjoni li
l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet
mixtieqa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88,
EU:C:1990:391, punt 13, u tal-14 ta’ Lulju 2005, II-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-180/00,
EU:C:2005:451, punt 103).

Issa, kif gie indikat fil-punt 351 iktar ’il fuq, it-terminu ta’ preskrizzjoni huwa ta’ hames snin.

Dan huwa interrott minn kull azzjoni tal-Kummissjoni li hija intiza ghall-investigazzjoni jew
ghall-prosekuzzjoni tal-ksur, filwaqt li l-preskrizzjoni taghlaq wara mhux iktar tard minn ghaxar
snin. Bl-istabbiliment ta’ tali terminu gie impost limitu strett fuq l-azzjoni tal-Kummissjoni
fiz-zmien.

Barra minn hekk, kif gie indikat ukoll fil-punt 351 iktar ’il fuq, it-terminu ta’ preskrizzjoni huwa
pprorogat bil-perijodu li matulu 1-preskrizzjoni tkun sospiza matul il-pro¢eduri ta’ rikors kontra
d-decizjoni tal-Kummissjoni. Skont il-gurisprudenza, din is-sospensjoni tevita li 1-prosekuzzjoni
ta’ ksur tigi ostakolata bit-tressiq ta’ proceduri li I-Kummissjoni ma jkollhiex kontroll fuq
l-izvolgiment taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 D,
C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 144).

B’hekk, 1-Artikolu 25(6) tar-Regolament Nru 1/2003 jikkoncerna kazijiet li fihom in-nuqqas ta’
azzjoni min-naha tal-Kummissjoni ma jkunx il-konsegwenza ta’ nuqqas ta’ diligenza min-naha
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, EU:C:2002:582, punt 144).

Sabiex jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 huwiex ivvizzjat bl-illegalita
allegata mir-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li l-preskrizzjoni, billi tipprekludi li sitwazzjonijiet
ikkonsolidati bil-moghdija taz-zmien jigu kkontestati b’'mod indefinit, hija intiza li ssahhah
ic-certezza legali, izda tista’ tippermetti wkoll il-konsolidazzjoni ta’ sitwazzjonijiet li kienu, minn
tal-inqas inizjalment, kuntrarji ghal-ligi (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u
Sumika Fine Chemicals vs [I-Kummissjoni, T-22/02 u T-23/02, EU:T:2005:349, punt 82).

Sabiex tigi kkompletata l-analizi, ghandu jitfakkar li 1-individwi li jilmentaw dwar procedura ta’ tul
irragonevoli jistghu jikkontestaw dan it-tul billi jitolbu l-annullament tad-decizjoni adottata fi
tmiem din il-procedura, liema annullament huwa rrizervat ghas-sitwazzjonijiet fejn il-qbiz ta’
zmien ragonevoli jkun ostakola l-ezer¢izzju tad-drittijiet tad-difiza, jew, meta 1-qbiz ta’ Zmien
ragonevoli ma jaghtix lok ghal ksur tad-drittijiet tad-difiza, billi jipprezentaw rikors ghad-danni
quddiem il-qorti tal-Unjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li, meta evalwa l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu fil-kuntest
tas-sistema ta’ preskrizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa sistema li tinkludi mizuri li ma
humiex necessarji jew anki utli, jew mizuri li jistghu jigu ssostitwiti b’'mizuri ohra dagstant
effikaci sabiex jigu protetti l-imprizi li jistghu jkunu kkonéernati, minghajr ma tigi ostakolata, sa
punt tali li ma jkunx jista’ jigi accettat, l-effettivita tal-investigazzjonijiet jew tal-proceduri.

Ghaldagstant, is-sitt motiv ghandu jigi michud u, ghaldagstant, ghandu jigi michud ukoll I-ewwel
kap tat-talbiet intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.
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B. Fugq it-talbiet, imressqa b’'mod sussidjarju, ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta

[omissis]

1. Fuq it-tmien motiv, ibbazat l-illegalita taz-zieda tal-ammont tal-multa minhabba r-recidiva

[omissis]

a) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza fit-tehid inkunsiderazzjoni
tar-recidiva

Ir-rikorrenti ssostni li hija illegali z-zieda ta’ 50 % tal-ammont baziku tal-multa, li I-Kummissjoni
applikat minhabba r-rec¢idiva, peress li hija ma nghatatx l-opportunita tipprezenta
osservazzjonijiet fuq dan il-punt matul il-procedura amministrattiva, bi ksur tad-drittijiet
tad-difiza taghha.

B'mod iktar preciz, il-Kummissjoni ma indikatx l-intenzjoni taghha li tikkunsidra din
ic-cirkustanza aggravanti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li kienet tinkludi biss:

— affermazzjoni generali, li tghodd ghall-imprizi kollha, fis-sens li I-Kummissjoni kienet ser tiehu
inkunsiderazzjoni kull ¢irkustanza aggravanti;

— referenza ghad-de¢izjoni ta’ sanzjoni precedenti, jigifieri d-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 89/515/KEE tat-2 ta’ Awwissu 1989 dwar procedura skont l-Artikolu 85
tat-Trattat KEE (IV/31.553 — Xbieki tal-hadid iwweldjati) (GU 1989, L 260, p. 1), minghajr
rabta ma’ eventwali tehid inkunsiderazzjoni tar-rec¢idiva, peress li din kienet tinsab fnota ta’
qiegh il-pagna sabiex jigu ddefiniti I-prodotti kkoncernati minn dan il-kaz.

Ir-rikorrenti ssostni li ebda indikazzjoni addizzjonali ma giet ipprovduta sussegwentement, filwaqt
li 1-Kummissjoni kellha diversi okkazjonijiet sabiex tinforma dwar dan il-punt lill-imprizi
kkoncernati, inkluz lir-rikorrenti, b’'mod partikolari fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
addizzjonali, fl-ittra tal-15 ta’ Dicembru 2017 li thabbar it-tkomplija tal-procedura, fit-talbiet ghal
informazzjoni li segwew, fis-seduta ta’ smigh tat-23 ta’ April 2018 kif ukoll fil-laggha tal-21 ta’
Gunju 2019, imsemmija fil-punt 27 iktar 'il fuq, li nZzammet mad-dipartimenti tal-Kummissjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, meta 1-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni tattribwixxi lil
persuna guridika ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni u tkun gieghda tikkonsidra li tinvoka kontriha,
f'dan il-kuntest, ir-re¢idiva bhala cirkustanza aggravanti, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li hija
tibghat lil din il-persuna ghandha tinkludi l-elementi kollha li jippermettu lil din tal-ahhar tizgura
d-difiza taghha, b’'mod partikolari dawk li jistghu jiggustifikaw li 1-kundizzjonijiet tar-recidiva
jkunu ssodisfatti fil-kaz inezami (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’” Marzu 2015,
II-Kummissjoni et vs Versalis et, C-93/13 P u C-123/13 P, EU:C:2015:150, punt 96).

F’dan is-sens, il-Kummissjoni impenjat ruhha, fil-punt 84 tal-Avviz taghha dwar l-ahjar prattici
ghat-tmexxija tal-procedimenti li jikkoncernaw 1-Artikoli 101 u 102 TFUE (GU 2011, C 308,
p. 6), li ssemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, “b’'mod preciz bizzejjed”, 1-elementi li jistghu
jikkostitwixxu cirkustanzi aggravanti.
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita, ir-re¢idiva ghandha tigi analizzata fis-sens li tikkostitwixxi
cirkustanza li jista’ jkollha din in-natura aggravanti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’
Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, T-141/94, EU:T:1999:48, punt 618, u tal-11 ta’
Marzu 1999, Unimétal vs [I-Kummissjoni, T-145/94, EU:T:1999:49, punt 585).

L-obbligu deskritt fil-punti 538 sa 540 iktar ’il fuq jirrizulta mill-obbligu li jigu rrispettati
d-drittijiet tad-difiza, obbligu li huwa s-suggett ta’ principju generali li jipprovdi li, fkull
procedura li tista’ twassal ghal sanzjonijiet, b'mod partikolari ghal multi jew ghal pagamenti ta’
penalita, l-imprizi u l-asso¢jazzjoni ta’ imprizi kkoné¢ernati ghandhom jinghataw l-opportunita, sa
mill-procedura amministrattiva, li jipprezentaw b’'mod utli 1-pozizzjoni taghhom dwar ir-realta u
r-rilevanza tal-fatti, tal-ilmenti u ta¢-cirkustanzi allegati kontrihom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’” Marzu 2002, LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, T-23/99, EU:T:2002:75, punt 189 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Meta tistharreg jekk il-prin¢ipju ta’ drittijiet tad-difiza giex osservat, il-qorti tal-Unjoni ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kawza sabiex tizgura li l-intenzjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur jew c¢irkustanza partikolari kienet prevedibbli bizzejjed,
fghajnejn l-impriza kkoncernata, sabiex ikun jista’ jitgies li din tal-ahhar kienet tqieghdet
fpozizzjoni li tifformula l-osservazzjonijiet taghha fuq il-punt ikkunsidrat.

Fdan il-kaz, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, tas-26 ta’ Marzu 2002, indikat, fin-nota ta’ qiegh
il-pagna bin-numru 2, li r-rikorrenti kienet precedentement ikkoncernata minn decizjoni li
tistabbilixxi li hija kienet wettqet ksur serju tar-regoli tal-kompetizzjoni u li imponiet fugha,
abbazi ta’ dan, sanzjoni partikolari.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kienet tindika li 1-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni timponi multa fuq l-imprizi destinatarji, fosthom ir-rikorrenti, billi tiehu
inkunsiderazzjoni diversi elementi.

B’hekk, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet indikat, fil-premessa 314, li, sabiex tiddetermina
l-ammont tal-multi, il-Kummissjoni kienet ser tikkunsidra ¢-cirkustanzi tal-kaz u, b’'mod
partikolari, il-gravita u t-tul tal-ksur, filwaqt li fakkret li ftehim jew prattika miftiehma bhalma
huwa kartell ta’ prezzijiet u ta’ tqassim tas-swieq kienu jikkostitwixxu ksur gravi hafna tad-dritt
tal-Unjoni.

Fil-premessa 314 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni habbret ukoll l-intenzjoni
taghha li l-ammont tal-multa li kienet ser tigi imposta fuq kull impriza jirrifletti ¢-cirkustanzi
aggravanti jew attenwanti li jistghu jigu kkunsidrati fir-rigward taghha, peress li dan l-ammont
ghandu jigi ffissat flivell li jizgura effett disswaziv suffic¢jenti.

Sussegwentement, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti, fl-ittra taghha tal-15 ta’ Dicembru 2017
li thabbar it-tkomplija tal-procedura amministrattiva, li, fid-decizjoni li hija kienet ser tiehu fi
tmiem il-procedura, hija kienet ser tibbaza ruhha fuq l-oggezzjonijiet li jirrizultaw
mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li kienet tat lok ghall-adozzjoni tad-Decizjonijiet tal-2002 u
tal-2009.

Issa, ir-recidiva kienet giet ikkunsidrata, fdawn id-decizjonijiet, ghall-kalkolu tal-ammont
tal-multa tar-rikorrenti, abbazi ta¢-cirkustanzi aggravanti.
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Sa fejn huwa necessarju, ghandu jinghad ukoll 1i, fl-ittra tal-15 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni
insistiet fuq il-fatt li, matul is-seduta ta’ smigh, l-imprizi kkonc¢ernati setghu jiddiskutu fid-dettall u
minghajr limiti l-aspetti kollha tal-kaz inezami, u b’hekk halliet miftuha I-possibbilta
ghar-rikorrenti, bhala impriza kkoncernata, li tindika, jekk ikun il-kaz, kif hija kienet tqis li
r-recidiva ma setghetx tigi kkunsidrata kontriha bhala ¢irkustanzi aggravanti.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat, wara ezami li jirrigwarda ¢-cirkustanzi kollha
tal-process, li, fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet kienu ssodisfatti, minn naha, sabiex tkun
sufficjentement prevedibbli l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni, minhabba
r-recidiva, id-decizjoni ta’ sanzjoni precedentement indirizzata lir-rikorrenti u, min-naha l-ohra,
sabiex din tal-ahhar ikollha l-opportunita tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar dan il-punt.

Ghaldagstant, l-ilment ghandu jigi michud.

b) Fuq it-tieni Ilment, dwar iz-Zmien li ghadda bejn iz-zewg kazijiet ta’ ksur mehuda
inkunsiderazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li l-perijodu ta’ zmien utli ghall-evalwazzjoni tar-recidiva, jigifieri z-zmien li
ghadda bejn il-konstatazzjoni tal-ewwel ksur u I-mument li fih 1-impriza kkonc¢ernata bdiet 1-agir
illegali I-gdid, kien, fdan il-kaz, ta’ disa’ snin, peress li l-partecipazzjoni taghha fl-akkordju kienet
tmur lura ghall-1998, u mhux ghall-1993 kif ikkunsidrat il-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata.
Issa, tali perijodu ta’ zmien huwa eccessiv sabiex tinzamm ir-rec¢idiva.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, minn perspettiva ta’ disswazjoni, ir-rec¢idiva hija ¢irkustanza
li tiggustifika, skont il-gurisprudenza, zieda kunsiderevoli tal-ammont baziku tal-multa. Fil-fatt,
din tikkostitwixxi l-prova li s-sanzjoni imposta qabel ma kinitx disswaziva bizzejjed (ara
s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2008, BPB vs Il-Kummissjoni, T-53/03, EU:T:2008:254, punt 398 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward taz-zmien li ghadda bejn iz-zewg kazijiet ta’ ksur, la r-Regolament Nru 1/2003 u
lanqas il-Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi mposti skond l-artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru. 17 u l-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida tal-1998”) ma jipprevedu perijodu ta’
zmien massimu ghat-tehid inkunsiderazzjoni tar-rec¢idiva u gie deciz li l-assenza ta’ tali perijodu
ma tmurx kontra, fiha nnifisha, il-principju ta’ certezza legali (sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010,
Lafarge vs II-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346, punti 66 u 67).

Madankollu, ghalkemm ebda terminu ta’ preskrizzjoni ma jipprekludi l-konstatazzjoni ta’ stat ta’
recidiva, xorta jibqa’ 1-fatt li, sabiex tosserva l-principju ta’ proporzjonalita, il-Kummissjoni ma
tistax tiehu inkunsiderazzjoni decizjoni jew decizjonijiet precedenti li jissanzjonaw impriza
minghajr limitazzjoni ratione temporis (sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Lafarge vs
[I-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346, punt 70).

B’hekk, il-qorti tal-Unjoni ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tal-fatti inezami, iz-zieda tal-ammont
tal-multa minhabba r-recidiva hijiex iggustifikata, b’mod partikolari sa fejn ir-recidiva tizvela
t-tendenza tal-impriza kkoncernata li ma timxix mar-regoli tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari
fid-dawl taz-zmien qasir li jkun ghadda bejn il-ksur precedenti tar-regoli tal-kompetizzjoni u
l-ksur inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Lafarge vs
[I-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346, punt 70).
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Fdan il-kaz, fid-dawl ta¢-¢ahda tas-seba’ motiv, li fih ir-rikorrenti kkontestat il-provi migbura
mill-Kummissjoni sabiex turi li hija kienet ippartecipat fil-ksur mill-1 ta’ April 1993, il-perijodu
ta’ zmien bejn iz-zewg kazijiet ta’ ksur kien ta’ tliet snin u tmien xhur, u mhux ta’ disa’ snin, kif hija
tallega.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza, perijodu ta’ zmien ta’ ftit inqas
minn ghaxar snin li jissepara zewg kazijiet ta’ ksur jista’ jitqies li huwa relattivament qasir u
ghalhekk jixhed it-tendenza ta’ impriza li ma tislitx il-konsegwenzi xierqa minn konstatazzjoni ta’
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni maghmula fir-rigward taghha (sentenza tat-8 ta’ Frar 2007,
Groupe Danone vs [I-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88, punt 40).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni setghet gustament tqis li zieda fl-ammont baziku tal-multa
minhabba r-recidiva kienet iggustifikata f'dan il-kaz, fid-dawl tat-tendenza tar-rikorrenti li tikser
ir-regoli tal-kompetizzjoni, kif jixhed il-ftit zmien li ghadda bejn iz-zewg kazijiet ta’ ksur
inkwistjoni, jigifieri tliet snin u tmien xhur.

[omissis]

Ghaldagstant, l-ilment ghandu jigi michud.

¢) Fugq it-tielet ilment, dwar iz-Zmien li ghadda bejn il-kazijiet ta’ ksur ikkunsidrati u l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fl-ezami tal-ilment pre¢edenti, il-Qorti Generali kellha
tevalwa z-zmien li ghadda bejn iz-zewg kazijiet ta’ ksur li ttiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni minhabba r-recidiva.

Fit-tielet ilment, ir-rikorrenti tistieden lill-qorti tal-Unjoni tevalwa, fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita, perijodu ta’ zmien iehor, jigifieri dak li ghadda bejn, minn naha, il-kazijiet ta’
ksur ikkunsidrati ghat-tehid inkunsiderazzjoni tar-rec¢idiva u, min-naha l-ohra, l-adozzjoni
mill-Kummissjoni tad-decizjoni kkontestata, li fiha hija ziedet l-ammont baziku tal-multa
minhabba r-re¢idiva.

Skont ir-rikorrenti, peress li dan il-perijodu ta’ Zzmien huwa ec¢cessivament twil, ir-re¢idiva ma
tistax tipproduci effett disswaziv u ghalhekk ma tistax tissodisfa l-ghan taghha, b’tali mod li
I-Kummissjoni tikser il-principju ta’ proporzjonalita billi tiehu inkunsiderazzjoni, f'dan il-kaz,
ir-recidiva.

Insostenn tal-pozizzjoni taghha, ir-rikorrenti tenfasizza ¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz inezami
fejn, minhabba l-annullament tad-De¢izjonijiet tal-2002 u tal-2009, il-Kummissjoni, minhabba
r-recidiva, hadet inkunsiderazzjoni agir li beda fl-1985, jigifieri 34 sena qabel, u li gie kkonstatat
f1-1989, jigifieri 30 sena qabel, ghall-ewwel ksur, sabiex tissanzjona agir li ntemm fI-2000,
jigifieri 19-il sena qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, l-atti tal-istituzzjonijiet
ma ghandhomx jagbzu l-limiti ta” dak li huwa xieraq u mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan mixtieq,
bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintuza l-mizura
l-inqas oneruza u bil-kundizzjoni li l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu
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sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet mixtieqa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’
Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, EU:C:1990:391, punt 13, u tal-14 ta’ Lulju 2005, Il-Pajjizi
1-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-180/00, EU:C:2005:451, punt 103).

Fdak li jirrigwarda r-recidiva, il-gurisprudenza tehtieg li 1-Kummissjoni, sabiex tiddetermina
l-ammont tal-multa, tizgura n-natura disswaziva tal-azzjoni taghha. Issa, mezz sabiex jigi
ggarantit dan l-effett disswaziv huwa li tigi applikata r-recidiva billi jizdied 1-ammont tal-multa.
B’hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni tar-recidiva huwa intiz li jinkoraggixxi lill-imprizi li jkollhom
manifestament it-tendenza li ma jimxux mar-regoli tal-kompetizzjoni sabiex jibdlu l-agir taghhom
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2011, Shell Petroleum et vs II-Kummissjoni,
T-38/07, EU:T:2011:355, punt 98 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 553 iktar ’il fuq, ir-recidiva hija cirkustanza li
tiggustifika zieda kunsiderevoli tal-ammont baziku tal-multa peress li tikkostitwixxi 1-prova li
s-sanzjoni imposta precedentement ma kinitx disswaziva bizzejjed.

Kif gie indikat fil-punt 555 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma hijiex marbuta minn eventwali terminu
ta’ preskrizzjoni sabiex tikkonstata r-recidiva. Madankollu, hija ma tistax tiehu inkunsiderazzjoni
decizjoni jew decizjonijiet precedenti li jissanzjonaw impriza minghajr limitazzjoni ratione
temporis.

II-konstatazzjoni u l-evalwazzjoni tal-karatteristici specifi¢i tar-recidiva jaghmlu parti mis-setgha
diskrezzjonali tal-Kummissjoni u din tista’, fkull kaz, meta tiffissa rata ta’ zieda fir-rigward
tar-recidiva, tiehu inkunsiderazzjoni l-indizji li jkunu tali li jikkonfermaw it-tendenza ta’ impriza
li ma timxix mar-regoli tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2011,
Shell Petroleum et vs II-Kummissjoni, T-38/07, EU:T:2011:355, punt 98).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li kkunsidrat, f'dan il-kaz, ir-recidiva
fir-rigward tal-perijodu ta’ zmien li ghadda bejn l-ewwel kaz jew kazijiet ta’ ksur ikkonstatati u
dak issanzjonat fid-dec¢izjoni kkontestata. Fil-fatt, huwa dan l-element li huwa xhieda
tat-tendenza tal-impriza li ma timxix mar-regoli tal-kompetizzjoni u li jiggustifika, ghalhekk,
ir-rieda li l-agir ta’ din l-impriza jigi ggwidat lejn l-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, T-38/02,
EU:T:2005:367, punt 354, u tat-13 ta’ Dicembru 2012, Versalis u Eni vs Il-Kummissjoni,
T-103/08, mhux ippubblikata, EU:T:2012:686, punt 266).

Issa, kif gie indikat fil-punt 557 iktar ’il fuq, il-perijodu ta’ Zmien rilevanti kien qasir, peress li kien
ta’ tliet snin u tmien xhur. Peress li t-tendenza tar-rikorrenti li ma timxix mar-regoli tad-dritt
tal-kompetizzjoni kienet stabbilita, il-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata b’'mod validu talli tat
lid-decizjoni kkontestata effett disswaziv, u dan minkejja 1-fatt li l-investigazzjoni damet certu
zmien minhabba l-incertezzi gudizzjarji li ltagghat maghhom.

Ir-rikorrenti ssostni madankollu li, minhabba l-anzjanita tal-kazijiet ta’ ksur, id-dec¢izjoni
kkontestata ma setax ikollha iktar effett disswaziv meta giet adottata. Barra minn hekk, hija
ssostni li hija nagset milli twettaq kull ksur b’effett mis-sena 2000.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie indikat fil-punti 298 sa 300 iktar ’il fuq, ghalkemm ma

jistax jigi eskluz li t-theddida ta’ sanzjoni li kienet qieghda taffa¢¢ja r-rikorrenti matul
l-investigazzjoni kollha u l-impozizzjoni ta’ sanzjoni f'zewg okkazjonijiet seta’ kellhom certu effett
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disswaziv, dan ma jipprekludix li tkun is-sanzjoni, jigifieri 1-fatt li tithallas il-multa imposta
mill-Kummissjoni, kif mizjuda minhabba r-recidiva, li tiddiswadi effettivament impriza milli
terga’ tkun hatja ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma kisritx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta, permezz
tat-tehid inkunsiderazzjoni tar-recidiva, zgurat li l-multa imposta fuq ir-rikorrenti fid-dec¢izjoni
kkontestata tkun suffi¢jentement disswaziva.

Ghar-ragunijiet kollha esposti, I-ilment ghandu jigi mi¢hud.

[omissis]

2. Konkluzjoni fuq it-talba ghat-tnaqqis tal-multa

Peress li d-decizjoni kkontestata ma hija vvizzjata b’ebda illegalita jew irregolarita (ara
l-punti 530, 606 u 643 iktar il fuq), it-talbiet ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa ma jistghux
jintlagghu sa fejn huma intizi li jitolbu lill-Qorti Generali tislet il-konsegwenzi tal-imsemmija
illegalitajiet jew irregolaritajiet fuq l-ammont tal-multa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’
Dicembru 2015, Orange Polska vs II-Kummissjoni, T-486/11, EU:T:2015:1002, punt 226).

Madankollu, meta tezercita l-gurisdizzjoni shiha taghha prevista fl-Artikolu 261 TFUE u
fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, il-qorti tal-Unjoni hija awtorizzata, lil hinn minn
sempli¢i stharrig tal-legalita, li jippermetti biss li r-rikors ghal annullament jigi michud jew li l-att
ikkontestat jigi annullat (kompletament jew parzjalment), tiehu inkunsiderazzjoni ¢-c¢irkustanzi
fattwali kollha sabiex, jekk ikun il-kaz, tibdel l-ammont tas-sanzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs I1-Kummissjoni, C-534/07 P, EU:C:2009:505,
punt 86 u l-gurisprudenza ¢citata, u tal-10 ta’ Novembru 2021, Google u Alphabet vs
[I-Kummissjoni (Google Shopping), T-612/17, taht appell, EU:T:2021:763, punt 605).

Fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, il-qorti tal-Unjoni tista’ thassar, tnaqqas
jew anki zzid il-multa imposta (ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Siemens et vs
[I-Kummissjoni, C-239/11 P, C-489/11 P u C-498/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:866,
punt 334 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dawn ic-cirkustanzi, il-qorti tal-Unjoni tista’ wkoll, jekk ikun il-kaz, taghmel evalwazzjonijiet
differenti minn dawk maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa imposta (ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia Espafa et vs
[I-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 75).

B’hekk, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl tal-elementi kollha fil-process, b’'mod partikolari dawk
imressqa mir-rikorrenti, jekk hemmx lok li 1-Qorti Generali, bis-sahha tal-gurisdizzjoni shiha
taghha, tibdel l-ammont tal-multa stabbilit mill-Kummissjoni ghar-raguni li dan tal-ahhar ma
huwiex xieraq (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Orange Polska vs II-Kummissjoni, T-486/11,
EU:T:2015:1002, punt 227).

Issa, filwaqt li tikkontesta l-proporzjonalita tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti indikat li,
fil-fehma taghha, il-Kummissjoni, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kaz, kien imissha ghalqget
il-procedura jew, minn tal-inqas, kemm-il darba kellha l-intenzjoni tadotta decizjoni, ma kienx
imissha imponiet multa fugha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni, minghajr ma
kkonstatat ksur ta’ zmien ragonevoli u lanqas ksur tad-drittijiet tad-difiza, tat lir-rikorrenti tnaqgqis
tal-ammont tal-multa, li hija ggustifikat bil-mod segwenti:

— “fid-dawl [...] tal-incertezza mahluqa mit-tranzizzjoni bejn iz-zewg Trattati, cirkustanza
eccezzjonali li, dak iz-zmien, ma kinitx irregolata esplicitament fil-gurisprudenza, [...]
il-Kummissjoni tqis li huwa opportun li d-destinatarji ta’ din id-decizjoni jibbenefikaw minn
tnaqqis tal-multa” (premessa 570) [traduzzjoni mhux uffi¢jali];

— dan it-tnaqqis inghata “sabiex jittaffew il-konsegwenzi negattivi ghal dawn id-destinatarji li
setghu gew ikkawzati mit-tul twil tal-procedura li [kien] mehtieg sabiex jigu rrimedjati certi
difetti procedurali li sehhew matul din il-procedura u li ma humiex attribwibbli lid-destinatarji
ta’ din id-decizjoni” (premessa 570) [traduzzjoni mhux uffi¢jali];

— “l-ghoti mill-Kummissjoni, fuq inizjattiva taghha, ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa [...] ghandu
jitgies li huma suffi¢cjenti [...] sabiex jittaffew l-eventwali effetti dannuzi mgarrba
mid-destinatarji minhabba t-tul twil tal-procedura” (premessa 572) [traduzzjoni mhux
ufficjalil;

— “[i]d-destinatarji ser ikunu jistghu [...] jibbenefikaw minn tnaqqis adegwat tal-multi [...] sabiex
jittaffew l-eventwali effetti dannuzi kkawzati mill-izbalji procedurali mwettqa
mill-Kummissjoni” (premessa 573) [traduzzjoni mhux ufficjali];

— “il-Kummissjoni tqis [...] li l-izbalji procedurali li hija wettqet fil-kuntest tat-tranzizzjoni
mit-Trattat KEFA ghat-Trattat KE u t-tul itwal li seta’ rrizulta minn dawn l-izbalji jistghu
jiggustifikaw kumpens xieraq ghad-destinatarji ta’ din id-de¢izjoni” (premessa 991)
[traduzzjoni mhux ufficjali];

— “fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali li ghandha 1-Kummissjoni fil-qasam tal-iffissar tal-multi,
hija tista’ [...] [taghti] lid-destinatarji ta’ din id-decizjoni tnaqqis tal-multa li ghandu jigi
kkalkolat b’tali mod li ma tippenalizzax lill-imprizi destinatarji ghal zbalji procedurali li ma
twettqux minnhom izda li, fl-istess hin, ma humiex tant gravi li jirbhu fuq il-principju li
l-kartelli huma ksur gravi hafna tad-dritt tal-kompetizzjoni” (premessa 992) [traduzzjoni mhux
uffi¢jali];

— “[s]abiex tiehu debitament inkunsiderazzjoni dawn il-fatturi, il-Kummissjoni tikkonkludi li
tnaqqis tal-multa b’50 % abbazi ta’ ¢cirkustanza attenwanti straordinarja ghandu jigi rrikonoxxut

lid-destinatarji kollha ta’ din id-dec¢izjoni” (premessa 994) [traduzzjoni mhux ufficjali].

Minn dan jirrizulta li, sabiex tat it-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni bbazat ruhha, essenzjalment, fuq l-elementi segwenti:

— il-kaz gie ttrattat fiz-zmien meta skada t-Trattat KEFA;
— din is-sitwazzjoni kkawzat diffikultajiet fir-rigward tal-identifikazzjoni tar-regoli applikabbli;

— dawn id-diffikultajiet wasslu ghall-annullament tad-De¢izjonijiet tal-2002 u tal-2009 mill-qrati
tal-Unjoni;
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— dawn l-annullamenti wasslu ghal titwil tal-procedura, b'mod li seta’ kellu impatt sfavorevoli fuq
is-sitwazzjoni tal-imprizi kkoncernati;

— dawn i¢-¢irkustanzi setghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat l-ammont
tal-multa.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni, fil-premessi ¢¢itati fil-punt 651 iktar il fuq,
tuza diversi drabi termini li jaghtu l-impressjoni li, bl-ghoti tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa
inkwistjoni, hija kellha l-intenzjoni li “ttaffi” jew “tirrimedja” 1-“effetti dannuzi”, jigifieri dannu li
seta’ gie kkawzat minn “zbalji” imputabbli lilha.

Ghalkemm tali termini huma generalment asso¢jati ma’ proceduri ta’ natura kumpensatorja,
mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li, bl-ghoti tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa inkwistjoni,
l-intenzjoni tal-Kummissjoni kienet li taghti kumpens ghal dannu kkawzat minn agir illegali.
[I-Kummissjoni mkien fl-imsemmija decizjoni ma tirrikonoxxi li hija adottat agir illegali,
perezempju billi qabzet Zmien ragonevoli tal-procedura jew billi kisret id-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrenti. F'diversi siltiet ta’ din id-de¢izjoni, hija ghall-kuntrarju tirreferi
ghall-gurisprudenza li tipprovdi li r-rimedju, fil-kaz ta’ Iment dwar it-tul tal-procedura, ghandu
jinstab fil-kuntest ta’ rikors ghad-danni (premessi 568 u 578).

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni dawn id-diversi elementi,
li t-tnaqqis tal-ammont tal-multa inkwistjoni moghti mill-Kummissjoni ma kienx intiz sabiex din
tal-ahhar tirrimedja agir illegali, izda semplicement sabiex tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
tal-kaz fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali wiesgha moghtija lilha fir-rigward tal-impozizzjoni
tas-sanzjonijiet b’'mod partikolari bis-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2009, Archer Daniels Midland vs
[I-Kummissjoni (C-510/06 P, EU:C:2009:166, punt 82) (ara l-punt 651 iktar ’il fuq).

Fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, il-Qorti Generali tqis li, fdan il-kaz,
il-multa ma tistax titnehha, minhabba, b'mod partikolari, il-htiega li tigi zgurata l-applikazzjoni
shiha tad-dritt tal-kompetizzjoni ghall-ksur partikolarment serju u ta’ tul sinjifikattivament twil
ikkonstatat fil-konfront tar-rikorrenti.

Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li I-multa ma gietx imposta fuq ir-rikorrenti
fi ftit snin wara t-twettiq tal-ahhar agir antikompetittiv ikkonstatat mill-Kummissjoni, izda giet
imposta kwazi 20 snin wara.

Fdan ir-rigward, f'dan il-kaz, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-multa, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni, fost i¢-¢irkustanzi rilevanti kollha, in-natura disswaziva taghha.

Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni tan-natura disswaziva huwa intiz li jigi zgurat li l-ammont
tal-multa jinkoraggixxi, b’'mod suffi¢jenti, lill-impriza kkoncernata u, b'mod generali,
lill-operaturi ekonomici kollha, josservaw ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (ara s-sentenza
tas-17 ta’ Gunju 2010, Lafarge vs II-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346, punt 102).

.....

kaz parzjalment, minn naha, permezz tas-sanzjoni li giet imposta fugha fid-Decizjoni tal-2002,
imbaghad fdik tal-2009, kif ukoll, min-naha l-ohra, mill-perspettiva li din is-sanzjoni tista’
tinzamm fi tmiem il-procedura, jekk l-azzjonijiet gudizzjarji mressqa mir-rikorrenti kontra dawn
id-decizjonijiet jigu michuda jew jekk, fil-kaz li jigu annullati l-imsemmija decizjonijiet, tigi
adottata decizjoni gdida li timponi mill-gdid sanzjoni (ara l-punt 299 iktar il fuq).
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha, li, fid-dawl
taz-zmien li ghadda bejn l-ahhar agir antikompetittiv u l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata,
l-iffissar tal-ammont tal-multa flivell inqas mill-ammont baziku ta’ EUR 2.975 miljuni
ddeterminat mill-Kummissjoni, fl-imsemmija decizjoni, b’applikazzjoni tal-Linji ta’ gwida
tal-1998, li jistghu jservu ta’ gwida ghall-qrati tal-Unjoni meta jezercitaw l-imsemmija
gurisdizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Di¢embru 2012, II-Kummissjoni vs
Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 80), jirrizulta li huwa suffi¢jenti, fdan
il-kaz, sabiex jipproduci l-effett disswaziv mixtieq.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, tnaqqis ta’ 50 % tal-ammont tal-multa minhabba z-zmien li
ghadda bejn l-ahhar agir antikompetittiv u l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata huwa xieragq.

Bhala konkluzjoni:

— ir-rikors ghandu jigi mic¢hud sa fejn huwa intiz ghall-annullament totali jew parzjali
tad-decizjoni kkontestata;

— it-talba ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa mressqa mir-rikorrenti ghandha tigi michuda
filwaqt li jigi kkunsidrat li t-tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 50 % moghti mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata kien xieraq fid-dawl tal-mitigazzjoni tal-effett disswaziv mehtieg
tas-sanzjoni minhabba z-zmien li ghadda bejn it-tmiem tal-ksur u l-impozizzjoni tal-multa.

[omissis]

Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ferriere Nord SpA hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

3) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Gervasoni Madise Nihoul

Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Novembru 2022.

Firem
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