RUSSO v. AIMA
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
22 pdivana tammikuuta 1976 *

Asiassa 60/75,

jonka Pretore di Bovino on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen asiassa

Carmine Antonio Russo
vastaan

Azienda di Stato per gli interventi sul mercato agricolo (AIMA) (Kansallinen
maatalousmarkkinoiden interventioelin)

ennakkoratkaisun vilja-alan yhteisestd markkinajérjestelystd 13 piivana. kesdkuuta
1967 annetun neuvoston asetuksen N:o 120/67/ETY (EYVL, s. 2269) sdianndsten
tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat R. Monaco
ja H. Kutscher seki tuomarit A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, M. Serensen
ja A. J. Mackenzie Stuart,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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on antanut seuraavarn

tuomion

Pretore di Bovino on esittinyt yhteisjen tuomioistuimelle 2.5.1975 tekemail-
13dn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 7.7.1975,
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla useita ennakkoratkaisu-
kysymyksid, jotka koskevat vilja-alan yhteisestdi markkinajirjestelystd
13 pédivind kesidkuuta 1967 annetun neuvoston asetuksen N:o 120/67/ETY
(EYVL, s. 2269) tulkintaa.

Nimi kysymykset ovat tulleet esille italialaisen makaroni- eli durumvehnin
tuottajan valtiollista maatalousmarkkinoiden interventioelinta (AIMA) vastaan
nostaman vahingonkorvauskanteen yhteydessa.

Tuottaja vaittdd kirsineensd vahinkoa AIMAn toiminnan seurauksena tdmin
ostettua maailmanmarkkinoilta huomattavia miaria durumvehnai jalleenmyy-
ddkseen ne italialaisille makaronivalmisteiden tuottajille huomattavasti
ostohintaa ja jopa vilja-alan yhteistd markkinajérjestelyd koskevien sdannos-
ten nojalla vahvistettua interventiohintaa alhaisempaan hintaan.

Timin osana Italian hallituksen inflaationvastaista politiikkaa toteutetun
toimenpiteen tarkoituksena oli raaka-aineen hankkiminen makaronivalmiste-
teollisuudelle sellaisiin hintoihin, joilla tuotannon kannattavuus varmistettai-
siin valmiille tuotteille tukku- ja vihittdiskauppaportaassa madrityistd enim-
maiishinnoista huolimatta.

Toimenpide toteutettiin ajanjaksona, jona maailmanmarkkinahinnat olivat
merkittivisti korkeammat kuin yhteisoén sdannoston nojalla vahvistetut hinnat
ja durumvehnin, josta yhteisGssd on tuotannon vajausta, vienti kolmansiin
maihin oli kokonaisuudessaan kielletty.

Oikeudenkdyntiasiakirjoista ilmenee, ettd AIMAn makaronivalmisteteollisuu-
den osalta kdyttama jilleenmyyntihinta oli arviolta 13 000 liiraa sadalta
kilogrammalta eli alhaisempi kuin tavoitehinta, joka oli noin 16 400 liiraa, ja
jopa alhaisempi kuin interventiohinta, joka oli noin 15 000 liiraa, kun taas
padasian kantajan tammikuussa 1975 myymistddn durumvehndmairistd
saama hinta oli 17 000 liiraa sadalta kilogrammalta.
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Kahdella ensimmdiselld kysymyksellian kansallinen tuomioistuin pyrkii
padasiallisesti selvittimadn, onko jdsenvaition toimiminen siten, ettd se ostaa
durumvehnid maailmanmarkkinoilta ja jilleenmyy sen ostohintaa ja jopa
interventiohintaa alhaisempiin hintoihin, yhteensopivaa vilja-alan yhteisen
markkinajirjestelyn kanssa.

Kolmas, neljis ja viides kysymys koskevat toimijoiden yksittiisti tilannetta
valtion puuttuessa laittomasti yhteisessd markkinajarjestelyssd mdaarattyihin
hinnanmuodostusjarjestelmiin sekd johtop#dtdksid, jotka on tehtdvi, jos
tallaisella puuttumisella on ollut yhteisén sddnndstdssi toimijoille mySnnettyja
oikeuksia loukkaava vaikutus. '

Esitetyt kysymykset liittyvit sellaiseen valtion oma-aloitteiseen puuttumiseen
viljan markkinoihin, jonka tarkoituksena ei ole ollut vaikuttaa suoraan
kyseisten markkinoiden hinnanmuodostukseen vaan hillita tiettyjen durum-
vehnasta tuotettujen elintarvikkeiden kulutusportaan hintojen nousua.

Téllainen jisenvaltion puuttuminen on yhteensopivaa vilja-alan yhteisen
markkinajirjestelyn kanssa ainoastaan siltd osin kuin silli ei vaaranneta
kyseisen jérjestelyn tavoitteita tai toimintaa.

Koska jarjestelyn yhtend p#iasiallisena tavoitteena on varmistaa tuottajille
tavoitehinnan mukaan méiritettdiva hinta, timd tavoite vaarannetaan, jos
valtiollisen toimielimen toiminta on omiaan vaikuttamaan markkinaedelly-
tyksiin ja aiheuttamaan hintojen laskun alle kyseisen tason.

Niin ollen on péaiteltivi, ettd jasenvaltion toimiminen siten, ettd se ostaa
durumvehnii maailmanmarkkinoilta ja jilleenmyy sen sitten yhteisén mark-
kinoille tavoitehintaa alhaisempaan hintaan, on yhteensopimatonta vilja-alan
yhteisen markkinajirjestelyn kanssa.

Kyseinen tilanne ei kuitenkaan edellytd, ettd yksittdinen tuottaja voisi vedota
kdrsiméinsd vahinkoon, jos hin on myynyt tuotteensa tavoitehintaa korkeam-
paan hintaan ja tilli tavoin saanut edut, joiden saavuttamiseen asetuksella
pyritaan.

Tosiasiallisesti yksittdinen tuottaja voi yhteison sadnnoston perusteella vaatia,
ettei hintd esteti saamasta tuotteestaan hintaa, joka on lihelld tavoitehintaa
tai joka ei ole ainakaan interventiohintaa alhaisempi.
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Asetuksen N:o 120/67/ETY tarkoituksena on nimenomaan suojata yhteisén
maataloustuotannon kehitys maailmanmarkkinahintojen vaihteluilta ja talld
tavoin taata maatalousviestOlle kohtuullinen elintaso sekd vakauttaa mark-
kinat yhteison maksujen ja tukien avulla, joilla maatalouden yhteismarkki-
noiden toimintaa suojellaan maailmanmarkkinoiden vaaroilta.

Kyseisen asetuksen tarkoituksena ei ndin ollen ole taata kyseisille henkildille
oikeutta hyotyd satunnaisista suhdanteista maailmanmarkkinahintojen ylitta-
essid tason, jota pidetddn yhteisen jirjestelyn tavoitteiden saavuttamiseksi
toivottavana.

Niin ollen yksittiinen maataloudenharjoittaja ei voi yhteison oikeuden
perusteella vaittdad kérsineensi vahinkoa, jos hinta, jonka hidn on tosiasialli-
sesti tuotteestaan markkinoilla saanut, on tavoitehintaa korkeampi.

Kansallisen tuomioistuimen asiana on kuhunkin kdsiteltavind olevaan tapauk-
seen vaikuttavien tosiseikkojen perusteella todeta, onko yksittaiselle tuotta-
jalle aiheutunut tillaista vahinkoa.

Jos tdllaista vahinkoa on aiheutunut yhteisén oikeuden rikkomisesta, valtio on
korvausvelvollinen toimintansa seurauksista vahingon kirsineeseen henkilédn
nihden valtion vastuuta koskevien kansallisen oikeuden sddnnosten mukai-
sesti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian hallitukselle
ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida midrdti korvatta-
viksi.

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd,
minkid vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkaynti-
kuluista.
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Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Pretore di Bovinon 2.5.1975 tekemallddn pdatokselld sille esittdmit
kysymykset seuraavasti:

Vilja-alan yhteisestii markkinajérjestelysta 13 piivini kesikuuta 1967 annetun
asetuksen N:o 120/67/ETY sainnoksii on tulkittava seuraavasti:

a) Jéisenvaltion toimiminen siten, etti se ostaa durumvehnii maailman-
markkinoilta ja jéilleenmyy sen sitten yhteison markkinoille tavoitehintaa
alhaisempaan hintaan, on yhteensopimatonta vilja-alan yhteisen mark-
kinajarjestelyn kanssa.

b) Yksittiinen viljantuottaja voi yhteison sainnoston perusteella vaatia, ettei
hiinta estetd saamasta tuotteestaan hintaa, joka on lihelld tavoitehintaa
tai joka ei ole ainakaan interventiohintaa alhaisempi.

©) Jos jésenvaltion yhteison oikeuden vastaisesta toiminnasta on aiheutunut
yksittiiselle tuottajalle vahinkoa, Kkyseinen valtio on korvausvelvollinen
toimintansa seurauksista vahingon kirsineeseen henkil6én nihden valtion
vastuuta koskevien kansallisen oikeuden siinnisten mukaisesti.

Lecourt Monaco Kutscher

Donner Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart
Julistettiin Luxemburgissa 22 péivani tammikuuta 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja _presidentti




