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I — Introducio

1. Por decisio de 13 de Dezembro de 2006, a
House of Lords submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, ao Tribunal de Justica duas
questdes relativas a interpretacio do
artigo 7.°, n.” 1 e 2, da Directiva 2003/88/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de Novembro de 2003, relativa a determi-
nados aspectos da organizagdo do tempo de
trabalho ? (a seguir «Directiva 2003/88»), para
decisdo a titulo prejudicial.

2. As questdes prejudiciais sdo colocadas no
ambito de um litigio entre trabalhadores

2 — JOL299,p.9.
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antigos e trabalhadores que continuam ao
servico (a seguir «recorrentes») da adminis-
tracdo fiscal e aduaneira britdnica, a HM
Revenue and Customs, e esta mesma autori-
dade (a seguir «recorrida»), no qual o mais
alto tribunal de recurso em matéria civil do
Reino Unido deve pronunciar-se sobre a
existéncia de um direito dos recorrentes,
sobre a recorrida, a férias anuais remuneradas
ou a uma remuneragio compensatoéria por
férias ndo gozadas.

3. Com estas questdes pretende-se, no essen-
cial, saber se um trabalhador que est4 ausente
por doenca tem direito as férias anuais
remuneradas durante o periodo de baixa e
em que medida, em caso de cessacio da
relagio de trabalho, um trabalhador que

I-211



CONCLUSOES DE V. TRSTENJAK — PROCESSO C-520/06

esteve ausente por motivo de doenca durante
todo o ano em que as férias se vencem, ou
durante uma parte deste, pode exigir uma
retribuicdo financeira compensatéria.

II — Quadro juridico

A — Direito comunitdrio

4. Em 2 de Agosto de 2004, a Directiva
2003/88 substituiu a Directiva 93/104/CE,
de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizacdo do
tempo de trabalho® Tal como a directiva
precedente, a Directiva 2003/88 tem por
objectivo estabelecer determinadas prescri-
¢oes minimas de seguranca e de satide em
matéria de organizac¢do do tempo de trabalho.
O seu artigo 7.°, cuja redacgio ¢ idéntica a do
artigo 7.° da directiva anterior, dispde o
seguinte:

«Férias anuais

1. Os Estados-Membros tomario as medidas
necessarias para que todos os trabalhadores
beneficiem de férias anuais remuneradas de
pelo menos quatro semanas, de acordo com as
condicdes de obtencio e de concessdo

3 — JOL307,p.18.
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previstas nas legislacoes e/ou praticas nacio-
nais.

2. O periodo minimo de férias anuais remu-
neradas ndo pode ser substituido por retri-
buicdo financeira, excepto nos casos de
cessacgio da relacdo de trabalho.»

5. O artigo 17.° da Directiva 2003/88 prevé
que os Estados-Membros podem derrogar
determinadas disposi¢cdes. O artigo 7.° ndo
pertence as disposi¢des as quais a Directiva
2003/88 autoriza uma derrogagao.

B — Direito nacional

6. As Regulations 13 e 16 das Working Time
Regulations 1998 (SI 1998/1833) (regula-
mento sobre o tempo de trabalho, a seguir
«WTR») transpuseram o artigo 7.°,n.° 1, e, em
parte, também o artigo 7.°, n.” 2, da Directiva
2003/88 no Reino Unido. Prevéem, na sua
versdo alterada pelas Working Time (Amend-
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ment) Regulations 2001 (SI12001/3256) (regu-
lamento que altera o regulamento sobre o
tempo de trabalho), na parte em que esta
ultima é aplicavel ao presente caso, o seguinte:

«Regulation 13

(1) O trabalhador tem direito a quatro
semanas de férias por cada ano, observado o
disposto no paragraph (5).

(5) No caso de a data de entrada em fung¢oes
do trabalhador ser posterior a data do inicio
do primeiro ano de vencimento das férias (em
conformidade com o acordo aplicavel), as
férias a que o trabalhador tem direito nesse
ano correspondem a uma propor¢io do
periodo fixado no paragraph (1) equivalente
a propor¢io do periodo remanescente do ano
em causa, calculado a partir da data de entrada
em funcoes.

(9) As férias a que o trabalhador tem direito
nos termos da presente Regulation podem ser
gozadas de forma repartida, mas:

a) s6 podem ser gozadas no ano em relacdo
ao qual sdo devidas, e

b) ndo podem ser substituidas por uma
retribuicdo financeira, excepto no caso
de cessacdo da relagdo de trabalho.

Regulation 16

(1) O trabalhador tem direito a remuneragio
dos periodos de férias de que beneficie nos
termos da Regulation 13, na proporcio do
valor da remuneracdo semanal por cada
semana de férias.»

7. O célculo do montante da «remuneracgio
semanal» é fixado por lei. Em termos gerais,
equivale ao auferido semanalmente pelo
trabalhador.

[-213
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8. Para que possa exercer o seu direito a férias
anuais, estabelecido na Regulation 13 das
WTR, o trabalhador é obrigado a comunica-
-las previamente ao seu empregador, em
conformidade com a Regulation 15 das
WTR. Esta Regulation dispde o seguinte, na
parte que importa ao presente caso:

«(1) O trabalhador pode marcar as férias a
que tem direito nos termos da Regulation 13
nos dias a sua escolha, mediante aviso a
entregar ao empregador nos termos do
paragraph (3), sem prejuizo das exigéncias
que este estabeleca nos termos do paragraph

(2).

(2) O empregador pode exigir ao trabalhador

a) que goze as férias a que tem direito nos
termos da Regulation 13, ou

b) que ndo goze essas férias

em dias determinados, mediante aviso prévio
a entregar ao trabalhador, nos termos do
paragraph (3).
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(3) O aviso a que se refere o paragraph (1) ou

(2),

a) pode ser relativo a todo ou parte do
periodo de férias de que o trabalhador
beneficia no ano em que as férias se
vencem;

b) deve especificar os dias em que as férias
podem ou néo ser gozadas (conforme o
caso) e quando as férias de um determi-
nado dia apenas respeitem a parte desse
dia, a sua duracéo; e

c) deve ser entregue ao empregador ou ao
trabalhador, consoante o caso, antes da
data pertinente.

(4) A data pertinente, para efeitos do para-
graph (3),

a) no caso do aviso previsto no paragraph (1)
ou (2)(a), é a data correspondente a um
periodo de pré-aviso igual ao dobro dos
dias ou meios dias a que o aviso diz
respeito, em relagdo ao dia mais préximo
indicado no aviso,
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b) no casodo aviso previsto no paragraph (2)
(b), é a data correspondente a um periodo
de pré-aviso igual ao mesmo niimero dias
ou meios dias a que o aviso diz respeito,
em relagio ao dia mais préximo indicado
no aviso.»

9. A Regulation 14 das WTR regula a
cessacdo da relacdo de trabalho. Prevé o
seguinte, na parte relevante para o presente
caso:

«(1) Esta Regulation é aplicavel quando

a) arelacdo de trabalho cessa durante o ano
em que as férias do trabalhador se
vencem, e

b) no dia em que a cessa¢do produz efeitos
(«data da cessagdo»), a proporcdo do
periodo de férias a que tem direito nesse
ano, nos termos da Regulation 13, gozado
pelo trabalhador difere da proporgio
desse ano que ja tenha decorrido.

(2) Quando a proporcdo das férias gozadas
pelo trabalhador em relacdo aquelas a que
tinha direito for inferior & proporcdo desse
ano que ja tenha decorrido, o empregador
deve pagar-lhe uma retribuicdo financeira

pelas férias ndo gozadas, em conformidade
com o estabelecido no paragraph (3).

3) O pagamento devido por for¢a do para-
graph (2) deve consistir

a) no montante que esteja previsto, para
efeitos desta Regulation, num acordo
aplicavel, ou

b) [...] num montante equivalente ao que
seria devido ao trabalhador, nos termos
da Regulation 16, relativamente a um
periodo de férias determinado de acordo
com a férmula

(AxB)—C
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em que

A é o periodo de férias a que o
trabalhador tem direito nos termos
da Regulation 13

B éaproporc¢io do ano em que as férias
se vencem que ji tenha decorrido
antes da data da cessagio; e

C ¢é o periodo de férias gozado pelo
trabalhador entre o inicio do ano em
que as férias se vencem e a data da
cessacaon.»

III — Matéria de facto, processo principal
e questodes prejudiciais

10. Os recorrentes no processo principal
eram todos empregados da recorrida. Podem
distinguir-se duas categorias de trabalha-
dores*.

4 — Com excepgao de C. Stringer, todos os recorrentes no processo
principal constituiram mandatirio no presente recurso.
Embora C. Stringer também nao disponha de mandatério no
processo perante a House of Lords, o seu nome permaneceu na
designacao do processo no tribunal nacional.
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11. Da primeira categoria faz parte S. Khan,
que esteve durante varios meses ausente por
doenga, por tempo indeterminado, e recebeu
o subsidio de doenga. Em 10 de Outubro
de 2003, durante esse periodo de baixa
médica, comunicou ao empregador que
pretendia gozar 20 dias de férias anuais
remuneradas, de 17 de Novembro a
11 de Dezembro de 2003. O empregador
recusou este pedido. S. Khan intentou entio
uma ac¢do no Employment Tribunal (tribunal
do trabalho) com base na Regulation 13 das
WTR, alegando ter direito a gozar férias
anuais e a ser remunerada durante as
mesmas, ao abrigo da Regulation 16 das
WTR. O Employment Tribunal julgou o seu
pedido procedente e condenou o empregador
a pagar-lhe o montante de 595,32 GBP.

12. Da segunda categoria fazem parte
K. Ainsworth, S. Kilic e M. Thwaites, que
foram despedidos pelo empregador. Todos
tinham estado de baixa médica por tempo
prolongado e estiveram nessa situagdo
durante todo o ano em que foram despedidos.
Nenhum deles tinha gozado férias anuais
durante esse ano. Cada um deles intentou
uma ac¢do no Employment Tribunal, pedindo
que lhes fossem pagas retribuicoes ao abrigo
da Regulation 14 das WTR, que regula a
situacdo juridica de trabalhador em caso de
cessacdo da relagdo de trabalho. O Employ-
ment Tribunal julgou todos os pedidos
procedentes e calculou os pagamentos
compensatérios devidos de acordo com a
férmula estabelecida na Regulation 14(3) das
WTR. Segundo esta, foram atribuidos
16,14 GBP a K. Ainsworth, 454,74 GBP a
S. Kilic e 967,14 GBP a M. Thwaites.

13. A recorrida interpds recurso de cada uma
dessas decisdes para o Employment Appeals
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Tribunal. Este negou provimento aos
recursos, tendo, contudo, admitido os
recursos interpostos para a Court of Appeal.

14. A Court of Appeal apensou os processos e
concedeu provimento aos recursos inter-
postos pelo empregador. Decidiu o seguinte:

— No processo de S. Khan, a Court of
Appeal acolheu o argumento do empre-
gador de que um trabalhador ndo pode
gozar as férias anuais, na acepcdo da
Regulation 13, durante um periodo em
que se encontra ausente por doenga e, por
esse motivo, ndo estd obrigado a traba-
lhar.

— Nos processos de K. Ainsworth, S. Kilic e
M. Thwaites, a Court of Appeal julgou
procedente o argumento do empregador
segundo o qual, para efeitos do calculo da
compensagdo devida no momento da
cessacdo da relacdo de trabalho por
forca da Regulation 14, quando um
trabalhador ndo tem direito a férias
anuais nos termos da Regulation 13,
porque esteve ausente por doenca,
também ndo tem direito ao pagamento
da compensagio prevista na Regulation
14.

15. Em consequéncia disso, os trabalhadores
interpuseram recurso para a House of Lords.
Depois de ouvidas as partes, a House of Lords

concluiu que a interpretacdo do artigo 7.’
n.” 1 e 2 da Directiva 2003/88 é controvertida.
Considera que, embora as questdes suscitadas
no presente processo coincidam com as
colocadas no processo C-350/06 (Schultz-
-Hoff), também se distinguem destas em
alguns aspectos. Por conseguinte, é possivel
que as respostas dadas pelo Tribunal de
Justica no processo C-350/06 (Schultz-Hoff)
ndo sejam decisivas para as questdes susci-
tadas no presente recurso. A House of Lords
decidiu, assim, submeter as seguintes ques-
tdes ao Tribunal de Justica para decisio a
titulo prejudicial, a fim de poder decidir sobre
0S recursos:

«l. O artigo 7.° n° 1, da Directiva
2003/88/CE deve ser interpretado no
sentido de que um trabalhador que se
encontre ausente por doenga por tempo
indeterminado tem direito i) a marcar
um periodo futuro de férias anuais
remuneradas e ii) a gozar férias anuais
remuneradas, em ambos o0s casos
durante um periodo que, de outro
modo, seria um periodo de [baixa
médica]?

2. Quando um Estado-Membro decide, ao
abrigo do seu poder discricionario,
substituir o periodo minimo de férias
anuais remuneradas por uma retribuicao
financeira no momento da cessacdo da
relagio de trabalho, nos termos do
artigo 7.°%, n’ 2, da Directiva
2003/88/CE, num caso em que um
trabalhador esteve ausente, de baixa
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médica, ao longo de todo ou parte do ano
em que devia gozar férias e durante o
qual ocorreu a cessacdo da relacdo de
trabalho, o artigo 7.°, n.° 2, estipula
condicdes ou estabelece critérios para
determinar se a retribuicdo deve ou nio
ser paga ou para o respectivo calculo?»

IV — Processo no Tribunal de Justica

16. O despacho de reenvio deu entrada na
Secretaria do Tribunal de Justica em
20 de Dezembro de 2006.

17. Os recorrentes no processo principal, os
Governos do Reino Unido, da Reptblica da
Eslovénia, do Reino da Bélgica, da Republica
Italiana, da Republica da Polénia e da
Republica Checa e a Comissdo das Comuni-
dades Europeias apresentaram observagdes
escritas dentro do prazo previsto no
artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica.

18. Naaudiéncia de 20 de Novembro de 2007,
compareceram os representantes dos recor-
rentes no processo principal, dos Governos do
Reino Unido e do Reino dos Paises Baixos, e
da Comissdo, para apresentarem oralmente as
suas alegacgoes.

1-218

V — Principais argumentos das partes

A — Quanto a primeira questdo

19. Os recorrentes séo de opinido de que o
direito a férias anuais remuneradas, tal como
estd previsto no artigo 7.° da Directiva
2003/88, é um direito social fundamental,
em relacio ao qual ndo podem existir
derrogagdes. O objectivo da Directiva
2003/88, que é melhorar as condigdes de
vida e de trabalho dos trabalhadores através da
aproximacio das legislagcdes nacionais rela-
tivas ao tempo de trabalho, ndo seria tido em
conta se fosse negado a um trabalhador o
direito de escolher um determinado periodo
para gozar férias. Além disso, da jurispru-
déncia do Tribunal de Justica resulta que um
direito a férias garantido pelo direito comu-
nitdrio ndo pode prejudicar outro direito a
férias com outra finalidade assegurado pelo
direito comunitario. Por dltimo, uma inter-
pretagdo do artigo 7.° da Directiva 2003/88 no
sentido de que uma auséncia por doenca
origina a perda ou a reducio do direito a férias
anuais dificulta o exercicio efectivo deste
direito.

20. Os Governos do Reino da Bélgica, da
Reptiblica Checa, da Republica da Eslovénia e
do Reino Unido defendem outra posicdo.

21. Segundo o Governo da Bélgica, a primeira
questdo deve ser respondida pela negativa,
face ao objectivo da Directiva 2003/88. Este
objectivo, nomeadamente a melhoria das
condi¢oes de trabalho para proteccio da
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saude e da seguranca dos trabalhadores,
decorre, entre outros, dos considerandos da
Directiva 2003/88 e da Directiva 93/104, que a
antecedeu, da exposicio de motivos do
projecto de directiva, do artigo 1.°, n.° 1, da
Directiva 2003/88 e da sua base juridica, o
artigo 137.° CE. Este objectivo foi confirmado
pela jurisprudéncia. Uma resposta positiva a
primeira questdo contraria este objectivo,
uma vez que a possibilidade de gozar férias
anuais durante um periodo de baixa por
doenca ndo contribui para a melhoria das
condi¢des de trabalho. Este objectivo s6 é
alcancado de modo util através do gozo de
férias durante o exercicio efectivo da activi-
dade laboral ou do cumprimento das obriga-
¢Oes laborais. Para além disso, estas questdes
estdo sujeitas a jurisprudéncia e a praxis
nacionais.

22. Também o Governo checo se pronuncia
no sentido de ser dada resposta negativa a
primeira questdo. Observa que a Directiva
2003/88 ndo menciona expressamente o
direito de os trabalhadores gozarem férias
durante o periodo de doenga, pelo que a
resposta a primeira questdo depende da
intencdo do legislador comunitirio. A
questdo decisiva consiste em saber se o
direito do trabalhador a férias anuais remu-
neradas deve ser respeitado em todos os
Estados-Membros de forma absoluta e inde-
pendentemente do quadro juridico existente.
Tal questdo deve obter uma resposta negativa.
O direito a férias sé é concedido no ambito
dos direitos nacionais concretos dos Estados-
-Membros, uma vez que o objectivo geral da
directiva pode ser alcancado de diversas
formas. As questdes suscitadas no presente
litigio ndo dizem respeito a propria existéncia
do direito a férias anuais remuneradas, mas as
modalidades da sua concessio, que devem ser

reguladas  exclusivamente direito

nacional.

pelo

23. Na opinido do Governo esloveno, a
questdo deve ser tratada a luz da finalidade
das férias anuais, que é a preservacio, a curto e
a longo prazo, da satide dos trabalhadores. O
objectivo da Directiva 2003/88 resulta dos
seus considerandos e também da jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, segundo a qual
o direito a férias anuais é um principio do
direito social com particular relevancia, que
s6 admite derrogagdes nos casos excepcionais
previstos na directiva. O artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 2003/88 ndo permite que um
trabalhador, que estd ausente por doenga por
tempo indeterminado, defina esta auséncia
prolongada como férias anuais e também nao
o autoriza a gozar as suas férias anuais durante
o seu periodo de auséncia por doenca, dado
que as férias anuais e a auséncia por doencga se
excluem mutuamente em razio da sua
finalidade.

24. De acordo com o Governo do Reino
Unido, o espirito e a finalidade do artigo 7.° da
Directiva 2003/88 consistem em proteger a
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saude de quem efectivamente trabalhou
através da garantia de férias. Em ultima
andlise, para os trabalhadores que ndo
tenham trabalhado, as férias ndo teriam
qualquer utilidade, pelo que caberia colocar
a seguinte questdo: «férias de qué?».

25. Na verdade, o que estd em causa na
questdo das férias anuais durante o periodo de
doenca € a manutencio da remuneragéo, cujo
montante é mais elevado no caso das férias
anuais do que no de baixa por doenca. Este
aspecto financeiro é, porém, irrelevante em
face da finalidade da directiva de protec¢io da
saude dos trabalhadores. O pagamento do
subsidio de férias a um trabalhador que ja se
encontra ausente por doencga representa um
beneficio injustificado para o trabalhador e
um encargo financeiro injustificado para o
empregador. Além disso, a obrigacdo de pagar
uma tal compensacdo pode ter o efeito
indesejado de, nos casos de doenga prolon-
gada, os empregadores rescindirem os
contratos de trabalho para evitar esse risco
de encargos.

26. Os Governos da Republica Italiana e da
Republica da Pol6nia e a Comissio tém um
entendimento algo diferente.

27. O Governo italiano alega que o artigo 7.°
da Directiva 2003/88 deve ser entendido no
sentido de que o trabalhador ausente por
doenga por tempo indeterminado também
tem o direito de gozar férias anuais passado o
ano em curso, na medida em que a extin¢do do
direito a férias, ndo obstante a auséncia do
trabalhador estar justificada por razoes de
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saude, ndo é compativel com os principios do
direito comunitirio. O Governo italiano
remete para a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica segundo a qual, em caso de cimulo de
diferentes periodos de férias garantidos pelo
direito comunitario no fim do ano em curso, é
inevitavel que se proceda a uma transferéncia
das férias para o ano civil seguinte. No
entanto, a diferente finalidade prosseguida
pelas férias anuais e pela baixa médica néo
permite que o trabalhador goze férias anuais
durante o periodo de baixa médica.

28. O Governo polaco é de opinido de que a
primeira questdo prejudicial deve ser exami-
nada a luz dos objectivos e dos principios da
Directiva 2003/88. Assim, a finalidade de
libertar o trabalhador do dever de trabalhar
por razdes de saude é diferente da das férias
anuais. No primeiro caso, trata-se de uma
libertagdo do dever de trabalhar para que o
trabalhador, através da sua convalescenca,
recupere a sua capacidade de trabalho. No
segundo caso, o trabalhador é dispensado do
seu dever de trabalhar para recuperar fisica-
mente e poder prosseguir a sua actividade
laboral habitual. O Governo polaco conclui
daqui que o artigo 7.°, n.° 1, da Directiva
2003/88 deve ser interpretado no sentido de
que um trabalhador que estd de baixa médica
ndo tem direito a férias anuais no mesmo
periodo de tempo.

29. Segundo o entendimento da Comissao, a
interpretacdo da directiva deve ter em conta o
objectivo desta de melhorar as condi¢des de
vida e de trabalho dos trabalhadores. Defende
que uma resposta positiva a primeira questao
prejudicial alberga determinados riscos para
os direitos dos trabalhadores. Em vista do
facto de a remuneragdo que continua a ser
paga em caso de baixa médica ser inferior a
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remuneracio média dos trabalhadores, ndo se
pode excluir que o trabalhador doente, por
motivos financeiros, esteja disposto a pedir
férias anuais remuneradas.

30. A Comissdo considera, por outro lado,
ilégico que se permita que um trabalhador
goze férias anuais num momento em que deve
primeiro recuperar de uma doenga ou de um
acidente. Além disso, a fung¢do de propor-
cionar descanso das férias anuais sé pode ser
assegurada se os periodos de baixa medica e
de férias forem consecutivos, porque, de outra
forma hd o risco de o trabalhador, por
exemplo sob pressdo do empregador, substi-
tuir o periodo de baixa médica por férias
anuais.

31. O Governo neerlandés questiona, nas
suas observacgbes orais, a aplicabilidade de
principio da Directiva 2003/88 a casos de
auséncia por doenca de trabalhadores, com
base em que estes ndo constituem o objecto de
regulacdo da norma. O ambito de aplicagdo da
Directiva 2003/88 restringe-se exclusiva-
mente aos trabalhadores activos, o que
implica que no presente caso €é apenas
aplicavel o direito nacional. No entanto, a
diversidade das regulamentacdes dos Estados-
-Membros nio permite conclusdes com vali-
dade geral relativamente aos direitos dos
trabalhadores doentes.

B — Quanto a segunda questdo

32. Os recorrentes entendem que o direito a
uma remuneragdo compensatéria por férias
ndo gozadas, previsto no artigo 7.°, n.’ 2, da
Directiva 2003/88, ndo pode ser limitado
quando o trabalhador esteve ausente por
doenca ao longo de parte ou de todo o ano
em que cessou a relacio de trabalho.

33. Subsidiariamente, alegam que o artigo 7.°,
n.’ 2, da Directiva 2003/88 nio faz depender o
direito a uma remuneracdo compensatdria
por férias ndo gozadas do preenchimento de
requisitos especiais.

34. O Governo belga considera que, a seme-
lhangca da primeira questdo, a resposta a
segunda questdo decorre do espirito e da
finalidade da directiva, mais precisamente a
melhoria das condi¢des de trabalho para
proteccio da saude e da seguranca dos
trabalhadores, condi¢des estas que, apés a
cessacdo da relacdo de trabalho, deixam de
estar em risco. O Governo belga propde, por
conseguinte, que seja dada uma resposta
negativa a segunda questdo, no sentido de
que os requisitos e as modalidades de
concessdo de uma compensacgio financeira
ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo
da directiva, competindo antes ao legislador e
a praxis nacionais a sua regulacdo.
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35. O Governo checo apoia-se igualmente no
objectivo da directiva para fundamentar uma
resposta negativa a segunda questdo. O
artigo 2.° da Directiva 2003/88 define como
«tempo de trabalho» o periodo durante o qual
o trabalhador se encontra efectivamente a
disposicdo da entidade patronal e como
periodo de descanso o periodo que ndo seja
tempo de trabalho. O facto de durante a
auséncia por doenca, por exemplo, também
nio serem concedidos tempos de pausa
didrios, mostra que cada concessio de
tempos de descanso depende do facto de o
trabalhador trabalhar ou estar a disposi¢ao do
empregador. Por este motivo, ndo se constitui
durante o periodo de auséncia por doenca
nenhum direito a férias relativo a este periodo
e, deste modo, também néo existe qualquer
direito a compensagio correspondente.
Consequentemente, a directiva, ainda que
nio obste a uma regulamentagdo nacional
correspondente, nio estabelece os requisitos
de um eventual direito a compensacdo por
férias ndo gozadas por motivo de doenga.

36. O Governo esloveno também se
pronuncia a favor de que seja dada uma
resposta negativa a segunda questdo. Remete
para a sua argumentacdo relativa & primeira
questdo e acrescenta que a directiva ndo
garante ao trabalhador qualquer direito a
uma compensacéo financeira por férias néo
gozadas. Os Estados-Membros podem certa-
mente prevé-la, revelando uma comparacio
das regulamentagdes nacionais entre a Eslo-
vénia e o Reino Unido que os Estados-
-Membros adoptaram nesta sede regulamen-
tagdes diferentes. Contudo, caso um Estado-
-Membro preveja uma tal compensacéio, o seu
célculo estd unicamente sujeito ao direito
nacional.
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37. O Governo do Reino Unido declara, em
relacdo a segunda questdo, que a resposta —
negativa — a mesma resulta forcosamente da
tese que defendeu quanto a primeira questdo:
Dado que no caso de auséncia por doenca
durante todo o periodo de referéncia ja néo
existe qualquer direito a férias, também nao
existe logicamente neste caso um direito a
compensacgdo. Além disso, ndo obstante o
artigo 7.°, n.° 2, da Directiva 2003/88 autorizar
os Estados-Membros a prever uma compen-
sacdo por férias ndo gozadas em caso de
cessacdo da relacdo de trabalho, ndo os obriga,
contudo, a fazé-lo. Por conseguinte, os
Estados-Membros tém a competéncia exclu-
siva para regular as modalidades de concessédo
de uma compensacio eventualmente prevista.

38. Na opinido do Governo italiano, a
resposta a segunda questéo ja decorre da sua
argumentacdo relativamente a primeira
questdo. Assim, o trabalhador tem sempre
direito a uma compensacdo a titulo de
indemnizagdo pelas férias anuais remune-
radas que, por motivo de doenga, ndo pode
gozar durante o ano em curso até ao momento
da cessacio da relacdo de trabalho. O célculo
do valor da compensacio por férias ndo
gozadas deve ter em conta o ndmero de
meses em que o trabalhador trabalhou a
seguir aos periodos de auséncia ao trabalho.
Neste célculo, os periodos de auséncia por
doenca devem ser equiparados a tempo de
servico.

39. O Governo polaco refere que o direito a
compensacdo por férias ndo gozadas constitui
um sucedaneo do direito a férias anuais. No
momento da cessacdo da relacdo de trabalho,
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este metamorfoseia-se num direito a uma
indemnizagdo pelas férias ndo gozadas. O
artigo 7.°, n.° 2, da Directiva 2003/88 deve, por
conseguinte, ser interpretado no sentido de
que o trabalhador tem direito a uma indem-
nizacdo relativa ao periodo pelo qual adquiriu
um direito a férias anuais remuneradas.

40. De acordo com o entendimento da
Comissdo, o artigo 7.°, n.° 2, da Directiva
2003/88 concede uma compensagio finan-
ceira pela perda das férias anuais que o
trabalhador ndo pdde gozar até ao momento
da cessacdo do contrato. Os periodos de
auséncia por motivos ndo imputdveis ao
trabalhador, como doenca e acidentes,
devem ser contados como tempo de servigo
e, por conseguinte, ser tomados em conside-
ragdo no célculo do direito a férias anuais
remuneradas. Além disso, a directiva nio
autoriza os Estados-Membros a restringirem
este direito dos trabalhadores ou a privi-los
dele. A Comissdo pronuncia-se, por isso, a
favor de que seja concedido ao trabalhador
um direito a compensacdo por férias nao
gozadas, ndo obstante a sua auséncia por
doenga.

41. Quanto ao valor da compensagdo por
férias ndo gozadas no caso concreto, a
Comissdo defende que esta, na medida em
que se tenha efectivamente constituido um
direito a férias anuais remuneradas, deve ser
calculado segundo a mesma taxa aplicavel a
remuneracdo devida ao trabalhador.

VI — Apreciacio juridica

A — Quanto a primeira questdo

1. Observagdes preliminares

42. Com a primeira questdo prejudicial, a
House of Lords coloca um problema de
interpretacio do artigo 7.°, n.’ 1, da Directiva
2003/88 que diz respeito ao alcance norma-
tivo do direito do trabalhador a férias anuais
remuneradas garantido por esta disposicdo.
Concretamente, estd em causa a questao de
saber se os trabalhadores incapazes para o
trabalho por motivo de doenca tém, ao abrigo
do direito comunitério, em principio, direito a
férias anuais remuneradas e se podem fazer
valer este direito a férias durante um periodo
em que estdo de baixa médica.

43. Estas questdes dizem respeito a dois
aspectos distintos do direito a férias anuais
remuneradas que, a meu ver, devem ser
nitidamente destringados. Estio em causa,
por um lado, a existéncia do préprio direito e,
por outro, as condi¢gdes do seu exercicio
pratico. Em prol da clareza, é recomendével
que se tratem os dois aspectos de forma
sucessiva.

7

44. No presente processo, é solicitado ao
Tribunal de Justica que declare se o direito
comunitério concede aos trabalhadores deter-
minados direitos. No entanto, coloca-se
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também implicitamente a questio de saber
que exigéncias a Directiva 2003/88 impoe ao
direito nacional para que esses direitos dos
trabalhadores se possam concretizar. Conse-
quentemente, a andlise juridica subsequente
conduz, em dltima instincia, a uma interpre-
tacdo da expressdo, contida no artigo 7.°, n.° 1,
da Directiva 2003/88, «de acordo com as
condicdes de obtencio e de concessdao
previstas nas legislagdes e/ou praticas nacio-
nais».

\

45. No que diz respeito a reparticio das
competéncias legislativas entre a Comuni-
dade e os seus Estados-Membros no ambito
da proteccio do direito a férias anuais
remuneradas, deve referir-se, em primeiro
lugar, que, com a adopgdo da Directiva
2003/88, o legislador comunitario utilizou
um instrumento juridico que, de facto, nos
termos do artigo 249.°, n.° 3, CE, deixa as
autoridades nacionais uma certa margem de
manobra relativamente a escolha do meio e da
forma de transposic¢do, impondo-lhes, porém,
a0 mesmo tempo, limites, na medida em que a
directiva é obrigatéria para todos os Estados-
-Membros quanto ao objectivo a atingir®.
Assim, no ambito da transposicdo do direito a
férias anuais remuneradas, os ordenamentos
nacionais possuem grandes, embora ndo
ilimitadas, possibilidades de configuracgdo®.
Ao darem cumprimento ao dever de trans-
posicdo de cardcter normativo previsto no
artigo 7.°, os Estados-Membros devem, por
conseguinte, ter sempre em consideracgio os
objectivos da Directiva 2003/88.

5 — V.acérdao fundamental de 8 de Abril de 1976, Royer (48/75,
Colect., p. 221, n.” 69 e 73), segundo o qual «os Estados-
-Membros sdo obrigados a escolher, no ambito daliberdade que
lhes é deixada pelo artigo [249.° CE], as formas e meios mais
adequados a fim de assegurar o efeito util das directivas, tendo
em conta o respectivo objectivo».

6 — V. Stirker, L. — Kommentar zur EU-Arbeitszeit-Richtlinie,
Viena, 2006, p. 81.
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2. O direito a férias anuais remuneradas
como direito social fundamental

46. Considero que, para responder adequa-
damente ao juiz nacional, hd que ir muito
atrds e comecar por analisar o direito a férias
anuais remuneradas tanto na sua expressio ao
nivel do direito comunitédrio derivado como
no contexto mais geral dos direitos sociais
fundamentais.

47. No que respeita, por um lado, ao objectivo
da Directiva 2003/88, resulta tanto do
artigo 137.° CE, que constitui a base juridica
desta directiva, como dos primeiro, quarto,
sétimo e oitavo considerandos da mesma, e
ainda da redacgéo do seu artigo 1.°, n.’ 1, que
com ela se pretende adoptar prescri¢cdes
minimas destinadas a promover a melhoria
das condicoes de vida e de trabalho dos
trabalhadores através de uma harmonizagio
das disposi¢des nacionais relativas, nomeada-
mente, & duracio do tempo de trabalho’. A
harmonizacdo ao nivel comunitirio em
matéria de organizac¢éo do tempo de trabalho
tem por finalidade garantir uma melhor
proteccio da seguranca e da satde dos
trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar de

7 — Acérdios de 26 de Junho de 2001, BECTU (C-173/99, Colect.,
p. 1-4881, n.” 37); de 9 de Setembro de 2003, Jaeger (C-151/02,
Colect., p. 1-8389, n.” 45 e 47); de 5 de Outubro de 2004,
Pfeiffer e 0. (C-397/01 a C-403/01, Colect., p. 1-8835, n.” 91); e
de 1 de Dezembro de 2005, Dellas e o. (C-14/04, Colect.,
p. 1-10253, n.° 40).
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periodos minimos de descanso — nomeada-
mente didria, semanal e anualmente — e de
periodos de pausa adequados, e estabelecendo
a duracdo méaxima do trabalho semanal &

48. Nainterpretagdo do artigo 7.° da Directiva
2003/88, deve, contudo, ter-se em conta que
ndo é na directiva sobre o tempo de trabalho
que o direito a um periodo minimo de férias
anuais remuneradas encontra a sua primeira
consagracédo, porque, na realidade, hd muito
que ¢ considerado, independentemente da
duracdo do periodo de férias garantido, um
dos direitos sociais fundamentais reconhe-
cidos pelo direito internacional. No plano
internacional, este direito fundamental é
referido, nomeadamente, no artigo 24.° da
Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem?®, que concede a toda a pessoa
«direito ao repouso e aos lazeres e, especial-
mente, a uma limitagdo razodvel da duracdo
do trabalho e a férias periédicas pagas». E
também consagrado no artigo 2.°, ponto 3, da
Carta Social do Conselho da Europa ', bem
como no artigo 7.°, alinea d), do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos,

8 — Acérdios de 3 de Outubro de 2000, Simap (C-303/98, Colect.,
p-1-7963, n.’ 49); BECTU (j4 referido na nota 7, n.” 38); Jaeger
(ja referido na nota 7, n. 46); de 12 de Outubro de 2004,
Wippel (C-313/02, Colect., p. 1-9483, n.” 47); e Dellas e o. (ja
referido na nota 7, n.’ 41).

9 — Declaragio Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
10 de Dezembro de 1948 pela Resolugio 217A (III) da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

10 — Carta Social Europeia, aberta a assinatura pelos Estados-

-Membros do Conselho da Europa em Turim, em
18 de Outubro de 1961, e com entrada em vigor em
26 de Fevereiro de 1965. O seu artigo 2.°, ponto 3, dispde
que, com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a
condigdes de trabalho justas, as partes contratantes compro-
metem-se a assegurar um periodo anual de férias pagas de,
pelo menos, duas semanas.

Sociais e Culturais', como expressio do
direito de cada pessoa a condi¢des de trabalho
justas.

49. No ambito da Organizac¢do Internacional
do Trabalho (OIT) como organismo especia-
lizado das Nagdes Unidas, o direito a um
periodo minimo de férias anuais remuneradas
foi, até a data, objecto de duas convengdes
multilaterais, sendo que a Convengao
n’ 1322, em vigor desde 30 de Junho
de 1973, alterou a Convencdo n.’ 52'* até
entdo aplicavel. Estas convengdes contém
disposi¢des imperativas para os Estados
contratantes a respeito da concretizagdo
deste direito social fundamental no ambito
das suas ordens juridicas nacionais.

50. No entanto, estes mdltiplos actos inter-
nacionais diferenciam-se tanto em termos do
seu contetildo como ao nivel do seu alcance

11 — O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais foi aprovado por unanimidade, em
19 de Dezembro de 1966, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. O seu artigo 7.°, alinea d), dispde que «[o]s
Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas de gozar de condigdes de trabalho justas e
favordveis que assegurem, em especial[,] [r]epouso, lazer e
limitagdo razodvel das horas de trabalho e férias periédicas
pagas, bem como remuneragdo nos dias de feriados
publicos».

12 — Convengdo n.” 132, sobre as férias anuais remuneradas
(revista em 1970), adoptada no quadro da Conferéncia Geral
da Organizagao Internacional do Trabalho, em 24 de Junho
1970, e que entrou em vigor em 30 de Junho de 1973.

13 — Convengdo n.’ 52, sobre as férias anuais pagas, adoptada pela
Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional de
Trabalho, em 24 de Junho de 1936, e que entrou em vigor
em 22 de Setembro de 1939. Esta Convengao foi revista pela
Convengdo n.” 132, permanecendo, porém, aberta para
ratificagdo.
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normativo, uma vez que, em alguns casos,
estio em causa tratados internacionais,
enquanto noutros se trata simplesmente de
declaracoes solenes sem efeitos juridicos
vinculativos *. O ambito de aplicagdo pessoal
varia igualmente, pelo que o circulo dos
beneficidrios nao é, em caso algum, idéntico.
Além disso, normalmente, é concedida aos
Estados signatarios, na qualidade de destina-
tarios destes actos, uma grande margem de
manobra quanto a sua implementagdo, pelo
que os individuos beneficidrios ndo podem
invocar directamente o direito aqui em causa.
No entanto, é significativo que, em todos esses
actos internacionais, o direito a um periodo de
férias remuneradas seja reconhecido em
termos inequivocos entre os direitos funda-
mentais dos trabalhadores.

51. Em minha opinido, é ainda mais signifi-
cativo o facto de esse direito ter sido objecto,
mediante a sua inclusdo na Carta dos Direitos

14 — Zuleeg, M. — «Der Schutz sozialer Rechte in der Rechtsord-
nung der Europdischen Gemeinschaft», Europdische Grun-
drechte-Zeitschrift, 1992, fasc. 15/16, p. 331, sublinha que os
actos ndo juridicamente vinculativos, como a Carta Comu-
nitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores
se destinam, essencialmente, a ser uma orientacio progra-
matica. S6 obtém relevancia juridica quando os orgdos
jurisdicionais os consultam para interpretagio ou desenvol-
vimento do direito. Balze, W. — «Uberblick zum sozialen
Arbeitsschutz in der EU», Europdisches Arbeits- und
Sozialrecht, 38.° suplemento de 1998, n.” 4, observa
correctamente que, apesar de a Carta Comunitdria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores nao ter, em
si mesma, enquanto declaracido solene, efeitos juridicos
vinculativos, foi essencial para desencadear o programa de
accdo da Comissao adoptado no final de 1989 e destinado a
aplicar a Carta Comunitéria dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, de 28 de Novembro de 1989. O programa de
acgdo previa um total de 23 propostas concretas de directivas,
designadamente em matéria de protecgdo da seguranca e da
sadde dos trabalhadores, que foram, no essencial, transpostas
até 1993. Daqui decorre que também as declaragdes solenes,
como fonte de inspira¢do para a actividade legislativa, podem,
em ultima instancia, adquirir importéncia na concretizagio
dos direitos sociais fundamentais nelas proclamados.
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Fundamentais da Unido Europeia'®, da mais
qualificada e definitiva confirmacdo da sua
natureza de direito fundamental'®. No seu
artigo 31.%, n.’ 2, a Carta declara, de facto, que
«[t]odos os trabalhadores tém direito a uma
limitacéo da duracdo méxima do trabalho e a
periodos de descanso didrio e semanal, bem
como a um perfodo anual de férias pagas». No
que diz respeito a sua génese, esta disposicdo
inspirou-se no artigo 2.°, ponto 3, da Carta
Social do Conselho da Europa, bem como no
ponto 8 da Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais dos Trabalhadores V7, e, de acordo com
os esclarecimentos do Secretariado do Prae-
sidium da Convencdo, teve ainda amplamente
em conta a Directiva 93/104, que antecedeu a
actual Directiva 2003/88 8.

52. O artigo 31.°, n.” 2, da Carta dos Direitos
Fundamentais consagra, assim, o direito a
férias anuais remuneradas como um direito
humano reconhecido a todas as pessoas . E
verdade que nédo foi concedido a Carta dos

15 — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
proclamada em Nice em 7 de Dezembro de 2000 (JO
C 364, p. 1).

16 — A mesma conclusio chegou o advogado-geral A. Tizzano,
nas suas conclusoes apresentadas em 8 de Fevereiro de 2001
no processo BECTU (C-173/99, Colect. 2001, pp. 1-4881,
1-4883, n.° 26).

17 — A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores
foi adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo dos
Estados-Membros da  Comunidade Europeia, em
9 de Dezembro de 1989, em Estrasburgo. O ponto 8 da
Carta Comunitéria prevé que «[tlodos os trabalhadores da
Comunidade Europeia tém direito ao repouso semanal e a
férias anuais pagas, cuja duragdo deve ser aproximada no
progresso, de acordo com as préticas nacionais». Eiche-
nhofer, E. — Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts (edi¢io de
Dauses, M. A.), Munique 2004, tomo 1, D. IIL,, n.” 38 e 39,
refere-se expressamente, neste contexto, ao direito a férias
remuneradas como um «direito social fundamental» previsto
na Carta Comunitaria.

18 — V,, a este respeito, Rengeling, H.-W. — Grundrechte in der
Europdischen Union, Colénia 2004, n.” 1016, p. 812.

19 — Riedel, E. — Charta der Grundrechte der Europdischen Union
(edigdo de Jiirgen Meyer), 2." edigdo, Baden-Baden 2006, Art.
31.°,n.° 20, considera que a importancia do artigo 31.°, n.’ 2,
da Carta dos Direitos Fundamentais consiste, essencial-
mente, em ter consagrado indiscutivelmente como direitos
humanos reconhecidos a todas as pessoas, como minimo
social, os principios da limitacdo da duragdo méxima do
trabalho, do periodo de descanso didrio e semanal, mesmo no
caso de relagdes laborais com periodos de trabalho varidveis
ou por turnos, e das férias anuais pagas.



STRINGER E O.

Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
como também a alguns instrumentos juri-
dicos internacionais anteriormente referidos,
qualquer alcance normativo auténtico, pelo
que deve ser vista, em primeira linha, como
uma declaragéo politica. No entanto, consi-
dero que seria errado negar-lhe toda e
qualquer importincia na interpretacio do
direito comunitdrio®. Sem prejuizo da
questdo, ainda a esclarecer no futuro, do
estatuto juridico definitivo da Carta na ordem
juridica da Unido Europeia, esta Carta ja
constitui actualmente uma concretizagéo dos
valores fundamentais comuns europeus *.

20 — Pronunciei-me neste sentido, em ultimo lugar, nas minhas
conclusdes de 3 de Maio de 2007 no processo Zefeser
(C-62/06, n.° 54 e nota 43), no contexto do direito a um
processo equitativo assegurado pelo artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais. Anteriormente, ja se tinham pronun-
ciado neste sentido o advogado-geral A. Tizzano nas suas
conclusdes no processo BECTU (ja referidas na nota 16,
n.° 28), bem como o advogado-geral P. Léger nas suas
conclusdes de 10 de Julho de 2001 no processo Rat/Hautala
(C-353/99 P, Colect. 2001, pp. I-9565, 1-9567, n.” 73 a 86).
Também o Tribunal de Justiga se refere de forma crescente as
disposi¢des da Carta dos Direitos Fundamentais. V, por
dltimo, acérdio de 27 de Junho de 2006, Parlamento/
/Conselho (C-540/03, Colect., p. I-5769, n.® 38), remetendo
para a referéncia a Carta contida nos considerandos da
directiva aqui em causa, bem como os acérdios de
13 de Mar¢o de 2007, Unibet (C-432/05, n.” 37), e de
3 de Maio de 2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
n.’ 46).

21 — V., a este respeito, Poiares Maduro, M. — «The double
constitutional life of the Charter of Fundamental Rights»,
Unién Europea y derechos fundamentales en perspectiva
constitucional, Madrid 2004, p. 306; Schmitz, T. — «Die
Charta der Grundrechte der Européischen Union als
Konkretisierung der gemeinsamen européischen Werte»,
Die Europdiische Union als Wertegemeinschaft, Berlim 2005,
p. 85, bem como Beyer, U./Oehme, C./Karmrodt, F. — «Der
Einfluss der Europiischen Grundrechtecharta auf die
Verfahrensgarantien im Unionsrecht», Beitrige zum Trans-
nationalen Wirtschaftsrecht, fasc. 34, Novembro de 2004,
p. 14. Garcia Perrote Escartin, I. — «Sobre el derecho de
vacaciones», Scritti in memoria di Massimo D’Antona, tomo
4 (2004), p. 3586, presume que o direito a férias anuais
remuneradas, como estd consagrado no artigo 40.°, n.” 2, da
Constituicdo espanhola, constitui o coroldrio de todos os
instrumentos internacionais de protec¢io dos direitos
fundamentais. Considera que estes instrumentos contri-
buiram, no seu todo, para a formagdo de uma consciéncia
universal ou mesmo especificamente europeia relativamente
a existéncia daquele direito social fundamental.

53. Além disso, esta Carta reflecte igual-
mente, em grande parte, as tradi¢des consti-
tucionais comuns dos Estados-Membros.
Tanto quanto posso observar, ¢ inteiramente
possivel chegar a esta concluséo a respeito do
direito a um periodo minimo de férias anuais
remuneradas, uma vez que o artigo 31.°, n.° 2,
da Carta tem como modelos as Constitui¢des
de numerosos Estados-Membros?®. Assim,
num litigio sobre a natureza e alcance de um

22 — Segundo o direito comunitdrio, incumbe, em primeira linha,
aos Estados-Membros regular a matéria das condigdes de
trabalho. Diversos textos constitucionais contém garantias
relativamente as condi¢des de trabalho que abrangem o
direito dos trabalhadores ao descanso. Assim, o artigo 11.°,
n.” 5, da Constituigdo luxemburguesa e o artigo 40.°, n.” 2, da
Constituicio espanhola obrigam o Estado a criar condigdes
de trabalho saudéveis e a assegurar o descanso dos
trabalhadores, e/ou a velar por isso (v. Gonzélez Ortega,
S. — «Eldisfrute efectivo de la vacaciones anuales retribuidas:
una cuestion de derecho y de libertad personal, de seguridad
en el trab%jo y de igualdad», Revista espariola de derecho
europeo, n.° 11 [2004], pp. 423 e segs.). Uma regulamentagio
muito mais pormenorizada, que corresponde de forma mais
aproximada a formulagio do artigo 31.° da Carta, encontra-se
no artigo 36.” da Constituigdo italiana, que prevé, designada-
mente, um direito a um dia de descanso semanal e a férias
anuais remuneradas. A Constitui¢do portuguesa parece ter
sido um dos modelos das disposi¢des da Carta, uma vez que o
seu artigo 59.°, n.” 1, alinea d), estabelece o direito ao repouso
e aos lazeres, a um limite méximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periédicas pagas (v. Vieira de
Andrade, J. C. — «La protection des droits sociaux
fondamentaux dans l'ordre juridique du Portugal», La
protection des droits sociaux fondamentaux dans les Etats
membres de 'Union européenne — Etude de droit comparé,
Atenas/Bruxelas/Baden-Baden 2000, p. 677). Na maioria dos
antigos Estados-Membros da Unido Europeia, o direito a um
periodo minimo de férias anuais remuneradas tem por base
leis ordindrias que reproduzem as disposi¢oes de direito
derivado relevantes previstas nas directivas, no que diz
respeito aos dominios de aplicac¢do do direito comunitario.
Em contrapartida, os novos Estados-Membros, com
excep¢do do Chipre, apresentam uma codificagio muito
pormenorizada deste direito. Isto é valido, nomeadamente,
para o artigo 36.°, alinea f), da Constitui¢do eslovaca, o
artigo 66.°, n.” 2, da Constituigdo polaca, o artigo 70.°/B, n.” 4,
da Constituigdo htingara, o artigo 107.° da Constituigdo letd e
o0 artigo 49.°, n.” 1, da Constituigdo lituana, que garantem um
periodo minimo de férias anuais remuneradas. As Consti-
tuicoes da Eslovénia (artigo 66.°), da Republica Checa
(artigo 28.°) e da Esténia (artigo 29.%, n.° 4) fazem referéncia
as condigbes de trabalho em geral (v. Riedel, E., jé referido na
nota 19, artigo 31.°, n.” 3 e 4).
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direito fundamental como o ora em apreco, é
inteiramente legitimo ter em consideragdo a
razdo de ser do artigo 31.°, n.’ 2, da Carta na
interpretacio do artigo 7.° da Directiva
2003/88 .

3. O direito a um periodo minimo de férias
anuais remuneradas no direito comunitdrio

a) Competéncia da Comunidade para deter-
minar o &mbito de proteccdo da norma

54. O Tribunal de Justica reconheceu o
alcance do direito a férias anuais remuneradas
e declarou que «[o] direito de cada traba-
lhador a férias anuais remuneradas deve ser
considerado um principio do direito social
comunitdrio que reveste uma importancia

23 — Segundo Smismans, S. — «The Open Method of Coor-
dination and Fundamental Social Rights», Social Rights in
Europe (edigio de Grdinne de Burca e Bruno de Witte),
Oxford 2005, p. 229, em processos perante o Tribunal de
Justica, colocar-se-d, necessariamente, a questdo da articu-
lagdo entre o artigo 7. da Directiva 2003/88 e os direitos
fundamentais, em especial o artigo 31.°, n.” 2, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. De acordo com
Krebber, S. — Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag
(edicdo de Christian Calliess/Matthias Ruffert), 1." edigdo,
Neuwied 1999, artigo 136.° CE, n.” 35, p. 1365, a Carta Social
Europeia e a Carta Comunitdria fornecem elementos
importantes para interpretar os conceitos de direito do
trabalho no plano do direito comunitario. Stirker, L. —
Kommentar zur EU-Arbeitszeit-Richtlinie, Viena 2006, p. 81,
atribui, aparentemente, ao artigo 31.°, n.’ 2, da Carta dos
Direitos Fundamentais um caracter normativo, salientando
que esta disposicio impde a previsio de férias anuais
remuneradas. Segundo Benedetti, G. — «La rilevanza
giuridica della Carta Europea innanzi alla Corte di Giustizia:
il problema delle ferie annuali retribuite», Carta Europea e
diritti dei privati, 2000, pp. 128 e 129, apesar de nao ser
juridicamente vinculativa, a Carta dos Direitos Fundamentais
ndo pode ser ignorada num litigio sobre o alcance do direito a
um periodo minimo de férias anuais remuneradas, uma vez
que esta contém declaragdes que reflectem as tradicdes
constitucionais comuns dos Estados-Membros. Por conse-
guinte, a mesma tem por fungio servir de ponto de referéncia
ou de elemento auxiliar na interpretacio do direito
comunitario.
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especial, em relacdo ao qual ndo podem existir
derrogagdes e cuja aplicacdo pelas autori-
dades nacionais competentes apenas pode ser
feita dentro dos limites expressamente enun-
ciados na prépria directiva» *. As disposi¢oes
do artigo 7.° da Directiva 2003/88 consagram
a regra segundo a qual um trabalhador deve
poder beneficiar de descanso efectivo, a fim de
garantir uma proteccdo eficaz da sua segu-
ranca e da sua satde .

55. De acordo com a jurisprudéncia, os
Estados-Membros tém um papel fundamental
a desempenhar na concretizacio deste direito,
uma vez que, ao cumprirem o dever de
transposicdo previsto no artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 2003/88, estdo obrigados a fixar as
modalidades de aplicacdo nacionais necessa-
rias . Isto inclui a defini¢do das condig¢des de
exercicio e de execu¢do do direito a férias
anuais remuneradas, tendo os Estados-
-Membros a possibilidade de indicar as circun-
stincias concretas em que os trabalhadores
podem fazer uso deste direito, do qual
beneficiam por forca da totalidade dos
periodos de trabalho cumpridos %.

56. A remissdo efectuada no artigo 7.°, n.° 1,
da Directiva 2003/88 para a legislacdo
nacional destina-se, em particular, a permitir
aos Estados-Membros definir um quadro
normativo que regule os aspectos organiza-
tivos e processuais para o gozo das férias, tais

24 — Acérdaos de 6 de Abril de 2006, Federatie Nederlandse
Vakbeweging (C-124/05, Colect., p. 1-3423, n.” 28); Dellas e o.
(ja referido na nota 8, n.’ 49); de 18 de Margo de 2004, Merino
Goémez (C-342/01, Colect., p. 1-2605, n.” 29); e BECTU (ja
referido na nota 7, n.° 43).

25 — Acérdao BECTU (j4 referido na nota 7, n.’ 44).

26 — Acérdao de 16 de Margo de 2006, Robinson-Steele (C-131/04
e C-257/04, Colect., p. I-2531, n.° 57).

27 — Acérdao BECTU (j4 referido no nota 7, n.° 53).
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como a planificacdo do periodo de férias, a
eventual obrigacdo para o trabalhador de
comunicar antecipadamente a entidade
patronal o periodo de férias que pretende
gozar, a imposi¢do de um periodo minimo de
trabalho antes de poder gozar férias, os
critérios para o cdlculo proporcional do
direito a férias anuais quando a duragido da
relacdo de trabalho é inferior a um ano, e
assim por diante . Contudo, trata-se unica-
mente de medidas destinadas a estabelecer as
condicoes de obtencdo e de concessio do
direito a férias, e, enquanto tais, autorizadas
pela Directiva 2003/88.

57. Como declarei nas minhas conclusoes no
processo C-350/06 (Schultz-Hoff) %, também
pendente, devem ser claramente distinguidas
destas modalidades de aplicacdo nacionais as
regulamentacdes dos Estados-Membros
respeitantes & prépria existéncia do direito a
um periodo minimo de férias anuais remune-
radas, na medida em que, por exemplo, fixam
os pressupostos de constituicdo e de extingdo
do direito a férias. Diferentemente do dever
do trabalhador, dado como exemplo dessas
modalidades de aplicacdo, de comunicar ao
empregador um periodo da sua eleicdo para o
gozo das férias anuais, que cumpre apenas
uma func¢do de coordenagdo no dmbito do
planeamento das férias na empresa, a questdo
controvertida no presente processo, de saber
se um trabalhador incapaz para o trabalho por
motivo de doenca tem, em principio, direito a
férias anuais remuneradas, diz respeito a
propria existéncia deste direito fundamental.

28 — Nestes termos, as alegacdes da Comissdo no processo
BECTU, reproduzidas pelo advogado-geral A. Tizzano nas
conclusdes que apresentou nesse processo (ja referidas na
nota 16, n.° 34).

29 — V. os n.” 45 a 49 das minhas conclusdes no processo
C-350/06 (Schultz-Hoff).

58. J4 ndo se trata aqui da decisdo sobre as
modalidades de execucdo das férias anuais
remuneradas®, isto é, da concreta aplicacdo
deste direito, mas sim da defini¢do do alcance
de uma norma comunitria, nomeadamente
do artigo 7.°, n.’ 1, da Directiva 2003/88.

59. Interpretar esta disposi¢do no sentido de
que os trabalhadores incapazes para o
trabalho por motivo de doenca nido tém, de
todo, direito a férias anuais remuneradas
conduz a excluir certos trabalhadores da
possibilidade de beneficiarem deste direito
através da limitag¢do do respectivo ambito de
protecc¢io pessoal *..

60. No entanto, na sequéncia da harmoni-
zacdo nesse ambito da legislacdo social
relativa a proteccdo do trabalho, que é visada

30 — Noacérdido BECTU (ja referido na nota 7, n.° 61), o Tribunal
de Justica declarou que a Directiva 93/104 nio impede os
Estados-Membros «de ad[o]ptarem as modalidades de
exercicio do direito a férias anuais remuneradas através de
uma regulamentacio, por exemplo, do modo como os
trabalhadores podem gozar as férias anuais a que tém
direito durante as [...] primeiras semanas de emprego».

31 — Contudo, é precisamente isso que ndo é permitido aos
Estados-Membros (v. acérddo BECTVU, j4 referido na nota 7,
n.” 52). Segundo este acérddo, a directiva obsta a que os
Estados-Membros limitem unilateralmente o direito a férias
anuais remuneradas conferido a todos os trabalhadores,
aplicando uma condigio de concesséo do referido direito que
tem por efeito excluir certos trabalhadores da possibilidade
de beneficiarem deste ultimo.
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pelo artigo 137.°, n.’ 2, alinea b), CE, a base
juridica da Directiva 2003/88, a competéncia
para determinar o alcance desse direito
pertence actualmente a Comunidade®. Se
esta competéncia estivesse a disposicdo dos
Estados-Membros, seria praticamente impos-
sivel assegurar um nivel de proteccdo compa-
ravel em toda a Comunidade e, deste modo, o
objectivo da harmonizagio. Por esta razdo, hd
que rejeitar o argumento dos Governos belga
e checo segundo o qual o direito a férias anuais
de um trabalhador incapaz para o trabalho por
motivo de doenca faz parte das modalidades
de concesséo das férias e esta sujeito ao poder
regulamentar dos Estados-Membros.

b) Nivel de protec¢do garantido pela ordem
juridica comunitaria

61. Para além disso, é importante recordar
que a liberdade dos Estados-Membros na
fixacdo de medidas nacionais de execugdo é
limitada pelo facto de o artigo 137.°, n.° 2,
alinea b), CE pretender assegurar, mediante a
adopgédo de prescrigdes minimas, um deter-

32 — O artigo 137.° CE constitui a norma de habilitagdo mais
importante para a aprovagio de directivas em matéria
politica social. Esta norma exige que a harmonizagao tenha
uma finalidade especifica, que resulta da combinacio dos
seus n.” 1 e 2. Assim, a harmonizagdo deve realizar-se com o
fim de promover a fun¢do auxiliar e complementar da
actividade da Comunidade nos dominios mencionados no
n.° 1, alineas a) a i). Entre estes inclui-se, nos termos do n.’ 1,
alinea a), a protecgdo da saide e da seguranca dos
trabalhadores. A base juridica anterior era o artigo 118.° do
Tratado CE, que apresentava igualmente uma orientagdo
primordialmente social e se diferenciava, neste aspecto, da
outra norma de competéncia prevista no artigo 100.°-A do
Tratado CE (artigo 94.° CE), cuja finalidade era a aproxi-
magcdo das disposicoes relativas ao mercado interno (v.
Krebber, S., ja referido na nota 23, artigo 137.° CE, n.” 18,
p. 1373).
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minado nivel de proteccdo estabelecido pelo
direito comunitirio, aquém do qual os
Estados-Membros nao podem ficar. Como o
Tribunal de Justica considerou no acérdao
Reino Unido/Conselho ® relativamente ao
conceito de «prescrigdes minimas», na
acepcdo da anterior base juridica do
artigo 118.°-A do Tratado CE, esta disposi¢éo
nido limita a intervencdo comunitiria ao
minimo denominador comum, nem mesmo
ao nivel de protec¢do mais baixo estabelecido
pelos diferentes Estados-Membros. Pelo
contrdrio, este conceito deve ser entendido
no sentido de que os Estados sdo livres de
conceder uma protecc¢io reforcada relativa-
mente a protec¢do, eventualmente ja de si
elevada, que resulte do direito comunitdrio.

62. Esta interpretacdo é confirmada pela
redacgio do artigo 136.° CE, que estabelece
como objectivo da politica social a «melhoria
das condigdes de vida e de trabalho». Esse
artigo refere expressamente que este objectivo
deve ser alcancado através de uma harmoni-
zacdo «que assegure simultaneamente essa
melhoria»3*. Para atingir esta finalidade
decorrente do direito primério, o artigo 15.°
da Directiva 2003/88 autoriza os Estados-
-Membros a aplicarem ou a promoverem
medidas mais favordveis a proteccio da
seguranca e da saude dos trabalhadores. No
mesmo sentido, o artigo 23.° da Directiva
2003/88 precisa, a respeito do nivel de
proteccao dos trabalhadores, que, sem
prejuizo de os Estados-Membros poderem,

33 — Acoérdaode 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho
(C-84/94, Colect., p. 1-5755, n.” 56).

34 — Balze, W., j4 referido na nota 14, suplemento n.” 38, 1998,
n.’ 3.
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respeitando as prescricbes minimas nela
fixadas, prever medidas diferentes, a aplicagio
da directiva ndo é uma justificacdo vélida para
a regressdo do nivel geral de protec¢do dos
trabalhadores *.

63. O nivel minimo de proteccéo fixado pelo
legislador comunitdrio em matéria de direito a
férias pode ser determinado com base na
Directiva 2003/88. A este respeito, ha que
observar que o artigo 7.°, n. 1, da Directiva
2003/88, contrariamente ao argumentado
pelo Governo neerlandés, ndo contém qual-
quer limitagdo ao circulo de beneficidrios e,
por maioria de razdo, nao distingue entre
trabalhadores «saudaveis com capacidade
para o trabalho» e trabalhadores «incapazes
para o trabalho por motivo de doenga». Pelo
contrério, da letra desta disposicdo resulta
inequivocamente que os Estados-Membros
tomardo as medidas necessdrias para que
«todos os trabalhadores» beneficiem de um
periodo minimo de férias anuais. H4d que
acrescentar que o artigo 7.°, n.” 1, ndo figura
entre as disposicdes que o artigo 17.° da
Directiva 2003/88 autoriza expressamente a
derrogar *.

35 — Acérdao Reino Unido/Conselho (ja referido na nota 33,
n.° 42). Balze, W. — «Arbeitszeit, Urlaub und Teilzeitarbeit»,
Europdiisches Arbeits- und Sozialrecht, suplemento n.’ 79
(Outubro de 2002), B 3100, n.” 6, p. 9, considera as
disposi¢des da directiva relativa ao tempo de trabalho
prescrigdes minimas na acepgdo do artigo 137.° CE, pelo
que os Estados-Membros podem adoptar ou manter
disposigdes mais rigorosas em matéria de tempo de trabalho.
No entanto, nos termos do artigo 14.° da Directiva 2003/88,
as normas comunitdrias mais especificas afastam as dispo-
sicoes da directiva, independentemente de o seu nivel de
protecgdo ser inferior ao da directiva relativa ao tempo de
trabalho.

36 — V.acérddos Robinson-Steele (ja referido na nota 26, n.’ 62) e
BECTU (ja referido na nota 7, n.” 41). Neste sentido, também
Balze, W. — «Die Richtlinie iiber die Arbeitszeitgestaltung»,
Europdiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, n.” 7 (1994),
p. 207, que ndo vé qualquer hipétese de derrogagio do
contetdo desta disposicao.

c) Nivel de proteccio
Convencio n.” 132 da OIT

garantido pela

64. Desse modo, o legislador comunitirio
procura, em relacdo a situacdo juridica dos
trabalhadores incapazes para o trabalho por
motivo de doencga, alcangar, em qualquer caso,
um nivel minimo de protec¢do comparavel ao
conferido pela Convencdo n.” 132 da OIT?.
Assim, o artigo 3.°, n.” 1, desta Convengio
prevé que «qualquer pessoa» a quem se
aplicar a Convencgdo terd direito a férias
anuais pagas.

65. Do mesmo modo que o artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 2003/88, também essa Convengao
ndo contém disposi¢cdes excepcionais que
sejam desfavordveis aos trabalhadores inca-
pazes para o trabalho por motivo de doenca.
Esta circunstincia permite concluir que a
proteccido que o direito comunitério procura
garantir aos trabalhadores ndo pode, de
acordo com a vontade do legislador comuni-
tério, ser inferior ao nivel de proteccdo
conferido pelas normas laborais do direito
internacional convencional. No entanto,

37 — A este respeito, hd que recordar que, nos termos do sexto
considerando da Directiva 2003/88, deve ter-se em conta,
relativamente a organizagio do tempo de trabalho, os
principios da OIT. A advogada-geral J. Kokott faz igualmente
referéncia a esta circunstancia na nota 8 das suas conclusdes
apresentadas em 12 de Janeiro de 2006 no processo Federatie
Nederlandse Vakbeweging (acérdao ja referido na nota 24).
Parece-me indispensavel uma interpretacdo da Directiva
2003/88 tendo em consideracio os principios essenciais da
Convengdo n.” 132 da OIT, dado que o regime da OIT
estabeleceu padroes internacionais determinantes no
dominio do direito do trabalho. De um exame breve resulta
que existe um elevado grau de convergéncia entre ambos os
instrumentos juridicos. No entanto, numa analise mais
aprofundada, ndo se pode ignorar que algumas disposigoes
da Directiva 2003/88 ultrapassam aquilo que a Convengio
n.° 132 da OIT impde. Por esta razdo, pode afirmar-se, com
razdo, acerca da Directiva 2003/88 que esta consiste num
desenvolvimento  especificamente  comunitdrio  desta
Convencéo (v. Murray, ]. — Transnational Labour Regula-
tion: The ILO and EC Compared, Haia 2001, p. 185).
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dever-se-ia justamente temer que este nivel
minimo de protec¢io nio seria alcangado se a
uma categoria determinada de trabalhadores
ndo fosse, a priori, reconhecido um direito
social fundamental.

66. O facto de o direito a férias ndo poder, nos
termos das disposi¢des da Convengdo n.’ 132
da OIT, ser condicionado a capacidade para o
trabalho do trabalhador ¢ atestado pela
redacgdo inequivoca do artigo 5.°, n.’ 4, desta
Convengéo, em conformidade com o qual «as
faltas ao trabalho por motivos independentes
da vontade da pessoa empregada interessada,
tais como as faltas por motivo de doenca, de
acidente ou de licenca de maternidade, serdo
contadas no periodo de servigo». Por outro
lado, o artigo 6.°, n.” 2, da mesma Convengéo
dispde expressamente que «os periodos de
incapacidade de trabalho resultantes de
doengas ou acidentes ndo podem ser contados
nas férias pagas anuais minimas».

67. Assim, em conformidade com os seus
objectivos, essas disposi¢coes devem ser inter-
pretadas no sentido de que a constitui¢do do
direito a férias ndo pode, por principio,
depender de circunstancias cujas causas sdo
exteriores ao ambito de influéncia do traba-
lhador, porque resultam, por exemplo, de
fendmenos naturais ou constituem casos de
forca maior.

68. Por conseguinte, as normas da
Convengio n.” 132 da OIT e da Directiva
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2003/88 sdo, no essencial, coincidentes
quanto ao seu teor juridico no que diz respeito
a constituicio do direito a férias®*. Os
Estados-Membros estdo obrigados a inter-
pretar estas normas e a configurar as suas
ordens juridicas nacionais de modo a que a
constituicdo do direito a um periodo minimo
de férias anuais remuneradas ndo dependa da
capacidade para o trabalho do trabalhador.

69. Das consideragdes precedentes decorre
que um trabalhador adquire um direito a
férias desde o seu primeiro dia de trabalho e
ndo o perde em consequéncia de incapacidade
para o trabalho resultante de doenca®. Por
conseguinte, tem direito, durante um periodo
em que, de outro modo, estaria de baixa
médica, a solicitar férias anuais remuneradas
para um periodo futuro.

4. A proibicdo juridico-laboral de sofrer
prejuizos como limite do exercicio do direito
a férias anuais minimas remuneradas

70. Ainda que, ao abrigo do artigo 7.°,n. 1, da
Directiva 2003/88, todos os trabalhadores

38 — Nestas condigdes, ndo é necessdria uma andlise da questio de
saber em que medida os Estados-Membros estdo vinculados
a obrigagdes materialmente distintas previstas pela
Convengao n.’ 132 da OIT e pela Directiva 2003/88. V., a
este respeito, as observagoes do advogado-geral A. Tesauro
nas conclusdes que apresentou em 24 de Janeiro de 1991 no
processo Stockel (C-345/89, Colect., p. 1-4047, n.° 11).

39 — Demodo semelhante, também se pronunciou aparentemente
o advogado-geral A. Tizzano, que, no n.° 50 das suas
conclusdes no processo BECTU (acérddo ja referido na
nota 7), expressa duvidas quanto & compatibilidade com o
direito comunitdrio de uma regulamentagio nacional que
priva os trabalhadores do direito de adquirir férias a partir do
primeiro dia de trabalho.
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tenham direito a um periodo minimo de férias
anuais remuneradas, tal ndo exclui que o seu
exercicio efectivo esteja, no caso concreto,
vinculado a determinadas condi¢des que, sem
porem em causa a prépria existéncia deste
direito, se destinam a assegurar que os
objectivos da directiva sejam atingidos.

a) A proibicdo juridico-laboral de sofrer
prejuizos nos termos da Convengdo n.° 132
da OIT

71. Do artigo 5.°, n.° 4, e do artigo 6.°, n.’ 2, da
Convengio n.° 132 da OIT ¢é possivel retirar
outra declaragdo normativa relevante, mais
precisamente a de que um periodo de baixa
médica ndo pode prejudicar o direito a férias
anuais minimas remuneradas®. Através da
equiparacdo dos periodos de doenca aos
periodos de servico e da proibicdo de contar
nas férias anuais minimas pagas os periodos
de incapacidade de trabalho resultantes de
doencgas ou acidentes, pretende-se impedir
que as férias anuais coincidam com um
periodo que, na realidade, estd reservado ao
periodo de baixa médica como tipo especifico
de «férias». Esta proibicéo de coincidéncia de
periodos de férias e de periodos de baixa
médica tem em conta a circunstincia de a
baixa médica e as férias anuais prosseguirem,
cada uma, finalidades diferentes e, por isso,
ndo poderem, em termos juridicos, ser
consideradas intercambidveis.

40 — Neste sentido, v. também Garcia Perrote Escartin, I, ja
referido na nota 22, p. 3584, em especial p. 3595.

b) Aplicabilidade dos principios desenvol-
vidos pela jurisprudéncia

72. Esta légica esta novamente presente nos
principios em que o Tribunal de Justica se
baseou nos acérdios Merino Gémez* e
ENV%,

73. No processo Merino Gémez, o Tribunal
de Justica devia pronunciar-se sobre a relagdo
entre as férias anuais e a licenca de materni-
dade no direito comunitirio. Tratava-se,
concretamente, da questdo de saber se, nos
casos em que os acordos colectivos celebrados
entre a empresa e os representantes dos
trabalhadores estabelecem os periodos de
férias para todo o pessoal e se demonstra
que estes periodos sdo coincidentes com a sua
licenca de maternidade, uma trabalhadora
tem o direito de gozar as suas férias anuais em
periodo diferente do acordado e ndo coin-
cidente com o da sua licenga de maternidade,
com base no artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88, no artigo 11.°, n.° 2, alinea a), da
Directiva 92/85/CEE * e no artigo 5.°, n.° 1, da
Directiva 76/207/CEE*. A este respeito, o
Tribunal de Justica afirmou que a finalidade
do direito a férias anuais é diferente da
finalidade do direito a licenca de maternidade.
Esta ultima visa, por um lado, a proteccido da
condi¢do bioldgica da mulher no decurso da
sua gravidez e na sequéncia desta e, por outro,
a proteccdo das relagdes especiais entre a

41 — Acoérdao Merino Gémez (jd referido na nota 24).

42 — Acérdao Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 24).

43 — Directiva do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranga e da satde das trabalhadoras grévidas,
puérperas ou lactantes (JO L 348, p. 1).

44 — Directiva do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizagio do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, &
formacdo e promogdo profissionais e as condigdes de
trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70).
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mulher e o seu filho durante o periodo que se
segue a gravidez e ao parto **. Por conseguinte,
o Tribunal de Justica declarou que uma
trabalhadora deve poder gozar as suas férias
anuais num perfodo diferente do periodo de
licenca de maternidade .

74. O Tribunal de Justica confirmou o
mesmo principio no acérdio FNV e
precisou-o no sentido de que a cumulagéo,
no final do ano, dos periodos de diferentes
licencas ou férias garantidas pelo direito
comunitdrio, pode tornar inevitivel o
reporte de todas ou parte das férias anuais
para o ano subsequente?, visto que uma
licenca garantida pelo direito comunitério ndo
pode afectar o direito de gozar outra licenca
também garantida pelo direito comunitario *.

75. Apesar de uma gravidez ndo poder
seguramente ser equiparada a um estado
patoldgico, existem varios motivos para uma
aplicacdo analdgica desta jurisprudéncia a
relagdo entre as férias anuais e as baixas por
motivo de doenca. A semelhanca dalicenca de
maternidade, as baixas por motivo de doenga
destinam-se a preservar a integridade fisica e

45 — Acérddos Merino Gémez (ja referido na nota 24, n.° 32); de
27 de Outubro de 1998, Boyle e o. (C-411/96, Colect.,
p. 1-6401, n.’ 41); de 30 de Abril de 1998, Thibaut (C-136/95,
Colect., p. 1-2011, n.’ 25); de 14 de Julho de 1994, Webb
(C-32/93, Colect., p. I-3567, n.” 20); de 5 de Maio de 1994,
Habermann-Beltermann (C-421/92, Colect,, p. I1-1657,
n’ 21); e de 12 de Julho de 1984, Hofmann (184/83,
Recueil, p. 3047, n.” 25).

46 — Acérddo Merino Gémez (ja referido na nota 24, n.” 38).

47 — Acérdaos Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 24, n.° 24) e de 14 de Abril de 2005, Comissio/
/Luxemburgo (C-519/03, Colect., p. I-3067, n.” 33).

48 — Acoérdaos Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 24, n.” 24), Comissao/Luxemburgo (ja referido na nota
47, n.° 33) e Merino Gémez (ja referido na nota 24, n.° 41).
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psicoldgica do trabalhador, sendo-lhe dada a
possibilidade de, através da isencdo da obri-
gacdo de trabalhar e da concessio de um
periodo de descanso, se recuperar fisicamente
e de ser posteriormente reintegrado no seu
posto trabalho. Diferentemente do que sucede
com as férias anuais, destinadas ao descanso,
ao afastamento do trabalho e ao repouso, as
baixas por motivo de doenca tém, portanto,
por objectivo exclusivo a convalescenca e a
cura, isto é, ultrapassar um estado patoldgico
cujas causas sdo, além disso, alheias ao
dominio de influéncia do trabalhador *.

76. A este respeito, e seguindo o entendi-
mento dos Governos italiano e polaco, deve
observar-se que, tendo em conta os principios
desenvolvidos pelo Tribunal de Justica, nido é
possivel concluir que os periodos da baixa por
motivo de doenga e das férias anuais podem
coincidir, sem que se ponham em causa os
diferentes objectivos das férias e da baixa por
doenca. Tomando por base os principios
subjacentes a jurisprudéncia acima referida,
deve proibir-se a concessdo da baixa por
doenca por conta das férias anuais remune-
radas, j4 que, de outro modo, este direito
consagrado como um direito fundamental
poderia ficar privado de contetdo.

49 — Gonzalez Ortega, S., j referido na nota 22, p. 432, considera
que a primeira fase da licenga de maternidade se destina a
reabilitagdo fisica e a proteccdo bioldgica da mae apds o
parto. Por conseguinte, prossegue um objectivo diferente do
da outra fase desta licenga, destinada a promover a assisténcia
a crianga, bem como o fomento da relagdo entre a mée e a
crianga. O autor traca um paralelo entre a primeira fase da
licenca de maternidade e a baixa por motivo de doenca e
defende, por conseguinte, uma aplicagio analdgica da
jurisprudéncia relativa a relacdo entre a licenca de materni-
dade e as férias anuais a relacdo entre a baixa por motivo de
doenga e as férias anuais.
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¢) Incompatibilidade com o espirito e com a
finalidade do artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88

77. Paraalém das objecgdes j referidas a uma
interpretacio do artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88, que concede ao trabalhador a
possibilidade de gozar o seu direito a férias
durante a sua auséncia por motivo de doenga,
pode, além disso, invocar-se, como argu-
mento adicional, a incompatibilidade de tal
regulamentagdo com a finalidade da Directiva
2003/88 de assegurar a melhoria da seguranca
e da proteccdo da satde do trabalhador.

78. A primeira vista, a concessio dessa
possibilidade parece ser um alargamento da
extensdo dos seus direitos e, assim, juridica-
mente vantajosa. Acresce que, ao exercer o
direito a férias anuais, o trabalhador ndo
raramente ¢ tratado mais favoravelmente em
termos financeiros do que seria se estivesse de
baixa médica, uma vez que durante o periodo
das suas férias anuais beneficia, em conformi-
dade com o artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88, do direito a manutengéo integral da
sua remuneracio, enquanto que o seu direito
a manuten¢io da remuneragio em caso de
doenga, de acordo com as respectivas regula-
mentagoes dos Estados-Membros, abrange
apenas uma fraccdo desta. Tal situacdo
verifica-se no processo principal, pois de
acordo com as indicagdes do drgdo jurisdi-
cional de reenvio®, a Regulation 16(1) das
WTR imp0de, por cada semana de férias, uma
remuneracio no valor da remuneragio
semanal. Em contrapartida, como o Governo
do Reino Unido declarou na fase escrita do

50 — N.° 13 do despacho de reenvio da House of Lords de
13 de Dezembro de 2006.

processo®' e precisou na audiéncia a pedido
do Tribunal de Justica, as cliusulas do
contrato celebrado com os recorrentes
prevéem, em caso de doenga, um periodo de
baixa médica de seis meses com manutencio
do pagamento integral da remuneracio,
seguido de mais seis meses nos quais apenas
¢é paga metade da remuneracio habitual.

79. No entanto, uma andlise juridica mais
profunda revela que o exercicio deste direito
pelo trabalhador equivale a uma rendncia a
um direito fundamental ** em troca da manu-
tencdo da sua remuneracdo habitual. Em
razdo da sua afectacdo a uma finalidade, os
periodos de férias e de baixa por doenca ndo
sdo intercambidveis e, por isso, como o
Governo esloveno expde acertadamente,
excluem-se mutuamente. A coincidéncia das
férias anuais com o periodo de doenca
resultante do exercicio do direito a férias
teria, nesta medida, como consequéncia uma
rendncia voluntéria ao direito a férias, uma

51 — N.° 22 das observagdes do Governo do Reino Unido de
13 de Abril de 2007.

52 — Segundo Fischinger, P. — «Der Grundrechtsverzicht»,
Juristische Schulung (2007), fasc. 9, p. 808, deve entender-se
por rendncia a um direitofundamental o consentimento do
titular de um direitofundamental em ingeréncias concretas
nos seus direitos fundamentais e na lesao dos mesmos. Ao
invés, ndo se deve entender por essa rentincia uma rendncia
total e duradoura, na prética quase inimaginavel, & protec¢ao
de um ou vdrios direitos fundamentais. A rentincia a
direitosfundamentais assim entendida deve, em qualquer
caso, ser estritamente distinguida do mero nao uso factico do
direito fundamental. Ao contrario do mero nao uso factico de
liberdades fundamentais, a esta rentncia é inerente um
elemento juridico, dado que a pessoa que dé o consentimento
estd de tal forma vinculado a este que posteriormente nio
pode invocar a ilicitude da ingeréncia no direito fundamental.
Também se demarca claramente da rentncia a direitosfun-
damentais a designada dimensdo negativa dos direitos
fundamentais, que implica, designadamente, o direito dos
individuos de nao terem qualquer opinido ou de nio
pertencerem a nenhuma comunidade religiosa. No parecer
de Adam, R. — «Der Grundrechtsverzicht des Arbeitneh-
mers», Arbeit und Recht (2005), fasc. 4, p. 130, existe uma
rentncia quando um direitofundamental do trabalhador é
restringido por contrato ou através do poder de direc¢io do
empregador sem cedéncias reciprocas, como ocorre numa
transacgdo. No caso da utilizagdo do direito a férias no
periodo de doenga ndo se pode falar de uma cedéncia do
empregador, uma vez que este se obriga unicamente a pagar
a0 trabalhador a remuneragdo habitual, sem que este seja
indemnizado pelosacrificio das suas férias anuais.
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vez que ao exercer este direito, o trabalhador
estaria a consentir numa utilizagdo das férias
anuais que ndo corresponde a sua verdadeira
finalidade, em troca de uma prestagdo pecu-
nidria.

80. Em minha opinifo esta rentincia ndo pode
ser declarada compativel com o direito
comunitario sem que se malogre a finalidade
prosseguida pelo legislador com a adopg¢ao do
artigo 7.° da Directiva 2003/88. Antes de mais,
a pretendida funcdo de proporcionar
descanso do direito a férias anuais ndo se
cumpriria se este direito fosse exercido
durante os periodos de doenca em violagdo
da sua finalidade e configurando assim uma
situacdo de abuso do direito *. Além disso, ha
que concordar com a Comissdo quando esta
afirma que esta possibilidade de renuncia
alberga determinados riscos para os direitos
dos trabalhadores. A perspectiva de uma
manutencio da remuneracio de montante
superior nos periodos de baixa médica seria
adequada a criar um estimulo para o traba-
lhador aceitar a perda desta posicdo juridica.
Existiria ainda o perigo de o empregador
poder impelir o trabalhador a efectuar esta
renuncia **. Porém, tal acordo entre as partes
darelagdo de trabalho, que, no essencial, prevé
a «compra» das férias anuais, viola claramente

53 — O abuso de direito ¢ definido como o exercicio de uma
posicdo juridica em violagdo da sua finalidade e restringe a
possibilidade de exercer um direito existente. Tal significa
que o exercicio de um direito formalmente reconhecido estd
limitado pelo principio da boa fé. Do mesmo modo, quem
tem um direito formalmente exequivel ndo o pode exercer
abusivamente. De modo semelhante, Creifelds, Rechtswér-
terbuch (edigdo de Klaus Weber), 17° edi¢do, Munique 2002,
p. 1109, para quem um direito sujectivo é exercido com abuso
do direitoquando o exercicio do direito, embora respeitando
formalmente a lei, viola a boa fé em virtude das circunstancias
particulares do caso concreto.

54 — No n.° 32 das suas conclusdes no processo Federatie
Nederlandse Vakbeweging (acérdio jé referido no n.’ 24), a
advogada-geral J. Kokott assinala a existéncia de um risco
semelhante no caso de uma compensagéo financeira pelas
férias anuais minimas transferidas. Na sua opinido, esta
possibilidade cria estimulos incompativeis com os objectivos
da directiva relativa ao tempo de trabalho para prescindir de
periodos de descanso ou incitar os trabalhadores a fazé-lo.
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o disposto no artigo 7.°, n.’ 2, da Directiva
2003/88, que dispde expressamente que o
periodo minimo de férias anuais remuneradas
ndo pode ser substituido por uma retribuicdo
financeira. Tal acordo também seria contra os
interesses do empregador, uma vez que este,
ndo obstante pagar uma remuneracdo mais
elevada, ndo poderia exigir ao trabalhador o
uso efectivo das férias gozadas para a sua
convalescenca, a fim de restabelecer a sua
capacidade de trabalho.

81. Para proteger o trabalhador e o empre-
gador, bem como para evitar que o direito
fundamental a ferias minimas anuais remu-
neradas consagrado no direito comunitdrio
seja privado do seu conteddo, deve consi-
derar-se que o trabalhador ndo pode, em
principio, dispor deste direito fundamental,
ndo lhe sendo, por conseguinte, permitido
renunciar validamente ao mesmo.

5. Conclusido

82. Das consideracoes antecedentes decorre,
portanto, que a existéncia do direito a férias
anuais remuneradas nido pode ser condicio-
nado a capacidade para o trabalho do traba-
lhador, pelo que um trabalhador incapaz para
o trabalho por motivo de doen¢a também tem,
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em principio, direito a férias anuais nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva
2003/88. No entanto, ndo pode gozar estas
férias durante um periodo em que, de outro
modo, estaria de baixa médica.

B — Quanto a segunda questdo

83. O alcance normativo do direito a uma
remuneracdo compensatoria pelas férias ndo
gozadas, previsto no artigo 7.°, n.° 2, da
Directiva 2003/88, constitui o objecto da
segunda questdo prejudicial. A remuneragdo
compensatdria, ou seja, o pagamento de férias
anuais ndo gozadas, substitui a concessao de
tempo livre, sempre que as férias deixem de
poder ser concedidas em consequéncia da
cessacdo da relacdo de trabalho. Este direito
constitui a unica excepgdo ao principio da
proibicdo de pagamento previsto pela direc-
tiva, que, de resto, proibe categoricamente as
partes de um contrato de trabalho de substi-
tuirem as férias anuais — independentemente
da questdo de saber se deviam ser gozadas
durante o ano em curso ou no periodo de
transferéncia — por uma retribuicdo finan-
ceira.

84. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, essa proibicdo visa assegurar que o
trabalhador possa normalmente beneficiar de
descanso efectivo, a fim de garantir uma
proteccdo eficaz da sua seguranca e da sua
saude®. Assim, deve evitar-se a «compra»

55 — Acérdios BECTU (ja referido na nota 7, n.” 44), Merino
Gomez (ja referido na nota 24, n.” 30) e Robinson-Steele (ja
referido na nota 26, n.’ 60).

abusiva do direito a férias pela entidade
patronal e a rentuincia do trabalhador a esse
direito motivada por consideracoes de indole
meramente financeira *.

85. O artigo 7.°, n.” 2, da Directiva 2003/88
sublinha a funcdo da manutencdo do paga-
mento do saldrio durante o periodo de férias,
que consiste em colocar o trabalhador,
durante as referidas férias, numa situacio,
relativamente ao saldrio, comparavel a dos
periodos de trabalho®’. Por outras palavras, a
exigéncia desse pagamento das férias garante
que o trabalhador esteja economicamente em
posicdo de gozar de forma efectiva as suas
férias anuais®®. A remuneragdo compensa-
téria por férias ndo gozadas tem o mesmo
objectivo. Com efeito, a retribui¢do financeira
paga em substituicio deve, em principio,
permitir ao trabalhador, também apds o
termo da relacdo laboral, gozar de um
periodo de férias remuneradas, antes de
iniciar uma nova relacdo de trabalho*. Por
conseguinte, a supressdo desta retribuicdo
obstaria a que o objectivo de proporcionar
descanso ao trabalhador prosseguido pela
Directiva 2003/88 fosse alcangado.

56 — No acérdao Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido
na nota 24, n.’ 32), o Tribunal de Justi¢a declarou que a
possibilidade de substituir as férias anuais minimas por uma
compensacio financeira constituiria um estimulo, incompa-
tivel com os objectivos da directiva, para prescindir de
periodos de descanso ou incitar os trabalhadores a fazé-lo.
Fenski, M. — «Urlaubsrecht im Umbruch?», Der Betrieb,
fasc. 12 (2007), p. 688, bem como Jacobsen, K. — Miinchener
Anwaltshandbuch Arbeitsrecht (edigio de Wilhelm Moll), 1.
edigdo de 2005, § 25, n.’ 102, referem-se a prética intolerével
de «comprar» as férias durante a existéncia da relagdo de
trabalho.

57 — Acérdao Robinson-Steele (ja referido na nota 26, n.’ 58).

58 — Bogg, A. L. — «Theright to paid annual leave in the Court of
Justice: the eclipse of functionalism», European Law Review,
tomo 31 (2006), n.’ 6, p. 899.

59 — Neste sentido, também as conclusdes apresentadas pelo
advogado-geral A. Tizzano no processo BECTU (ji referido
na nota 7, n.” 38).
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86. No acérdio Robinson-Steele®, o
Tribunal de Justica declarou que a Directiva
2003/88 regula o direito a férias anuais e ao
pagamento do saldrio durante as férias como
duas vertentes de um tnico direito. A meu ver,
esta identidade de fungdes entre o direito aum
saldrio e a uma remuneragdo compensatoria
constitui justamente um argumento a favor de
que esta Gltima seja igualmente tratada como
uma parte inseparavel do direito a um periodo
minimo de férias anuais remuneradas.

87. Nesta medida, da resposta dada a
primeira parte da primeira questdo prejudicial
decorre ji a resposta a segunda questdo. Além
disso, desejo remeter neste contexto para os
resultados a que cheguei nos n.”* 77 e 78 das
minhas conclusées no processo C-350/06
(Schultz-Hoff), também pendente. De
acordo com esses resultados, o direito a
férias anuais remuneradas ndo pode ser
subordinado a capacidade para o trabalho do
trabalhador. Mas isto ndo é tudo. Tanto de
uma interpretacio teleoldgica do artigo 7.° da
Directiva 2003/88, como dos principios
subjacentes ao artigo 5.°, n.’ 4, da Convengéo
n.’ 132 da OIT, decorre que o periodo de
doenga deve ser equiparado ao periodo de
servico, uma vez que estd em causa uma
auséncia por motivos independentes da
vontade da pessoa empregada e que estd, por
conseguinte, justificada.

88. No mesmo periodo verifica-se, por isso, a
constituicio de todos os direitos do traba-
lhador, incluindo o direito a férias anuais
remuneradas, que podem ser gozadas quando
tenha recuperado a capacidade para o

60 — J4 referido na nota 26, n.” 58.
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trabalho, ou — em caso de cessacdo da
relacdo de trabalho — ser substituidas pelo
pagamento de uma remuneragido compensa-
téria, inclusivamente nos casos de incapaci-
dade total.

89. Por conseguinte, deve responder-se a
segunda questdo que, no caso de cessacdo da
relacdo de trabalho, os trabalhadores tém
sempre, em conformidade com o artigo 7.°,
n.” 2, da Directiva 2003/88, direito a uma
retribuicdo financeira em substituicdo do
direito a férias adquirido mas ndo gozado
por motivo de doenca. O mesmo se aplica
quando o trabalhador, durante todo ou parte
do ano em que as férias deviam ser gozadas,
esteve ausente por doenga.

90. No que respeita a questdo do clculo desta
retribuicdo financeira compensatéria, ha que
responder que o artigo 7.°, n.° 2, da Directiva
2003/88 ndo impde nenhum método de
célculo determinado, deixando antes ao legis-
lador nacional a adop¢do de normas precisas.
No entanto, na medida em que os trabalha-
dores tém, por principio, direito a uma
remuneracdo compensatéria, no célculo do
valor desta remuneracio deve tomar-se em
consideragdo o facto de o trabalhador ter
adquirido originariamente um direito a uma
remuneracdo durante as férias no valor da sua
remuneracio habitual. Dai decorre o dever de
os Estados-Membros assegurarem, ao abrigo
do artigo 7.%, n.’ 2, da Directiva 2003/88, que o
valor da retribuicdo financeira compensatoria
recebida pelo trabalhador seja equivalente ao
da sua remuneragdo habitual.
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VII — Conclusao

91. Tendo em conta as observacdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que
responda ao pedido de decisdo prejudicial da House of Lords nos seguintes termos:

«1. Oartigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2003/88/CE deve ser interpretado no sentido de que
um trabalhador que se encontre de baixa médica por tempo indeterminado tem
direito, durante um periodo em que, de outro modo, estaria de baixa médica, a
solicitar férias anuais remuneradas para um periodo futuro.

No entanto, ndo pode gozar estas férias durante um periodo em que, de outro
modo, estaria de baixa médica.

2. Oartigo 7.°, n.” 2, da Directiva 2003/88/CE deve ser interpretado no sentido de que,
em caso de cessacido da relacio de trabalho, os trabalhadores tém sempre direito a
uma retribuicdo financeira em substituicdo do direito a férias adquirido mas nao
gozado por motivo de doencga (remunera¢do compensatéria). O mesmo se aplica
quando o trabalhador, durante todo ou parte do ano em que as férias deviam ser
gozadas, esteve ausente por doenga.

No célculo do valor dessa remuneracdo deve assegurar-se que o valor da
retribuicdo financeira compensatéria recebida pelo trabalhador seja equivalente ao
da sua remuneracao habitual.»
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