g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BIONDI
ipprezentati fit-13 ta’ Frar 2025

Kawza C-685/23

Corner and Border S. A.
Vs
utoridade Tributaria e Aduaneira

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa — mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de
Arbitragem Administrativa — CAAD), (il-Qorti tal-Arbitragg Fiskali, Centru ta’ Arbitragg
Amministrattiv — CAAD, il-Portugall))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital — Hrug ta’
obbligazzjonijiet — Arrangamenti kollaterali — Taxxa tal-Boll — Portata tal-kuncett ta’ formalita
relattiva — Kuncett ta’ privilegg”

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2008/72, intitolat “Transazzjonijiet mhux suggetti ghal taxxa
indiretta”, huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw lil dawn li gejjin ghal kwalunkwe forma ta’ taxxa
indiretta: [...]

(b) ammonti ta’ self, inkluzi bonds tal-gvern, migbura bil-hrug ta’ obbligazzjonijiet jew titoli
negozjabbli ohrajn, irrispettivament minn min ikunu mahruga, jew kwalunkwe formalita
relatata maghhom, jew il-holqien, il-hrug, l-ammissjoni ghal kwotazzjoni fil-borza, it-tqeghid
fis-suq jew in-negozju ta’ dawn l-obbligazzjonijiet jew titoli negozjabbli ohrajn.”

2. L-Artikolu 6 tal-istess direttiva dwar il-gbir tal-kapital, intitolat “Dazji u taxxa fuq il-valur
mizjud”, huwa fformulat kif gej:

“Minkejja 1-Artikolu 5, I-Istati Membri jistghu jimponu d-dazji u t-taxxi li gejjin:

[...]

! Lingwa originali: it-Taljan.
> Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 dwar it-taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU 2008 L 46, p. 11).
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(d) dazji fuq il-holqien, registrazzjoni jew hlas ta’ ipoteki jew pizijiet ohrajn fuq l-art jew proprjeta
ohra [privileggi];

[...]"

B. Id-dritt Portugiz

3. L-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 150/99 tal-11 ta’ Settembru 1999, li approvat il-Cédigo do Imposto do
Selo (il-Kodici tat-taxxa tal-boll), intitolat “II-Kodi¢i tat-taxxa tal-boll u t-tariffa relatata”, huwa
fformulat kif gej:

“II-Kodici tat-taxxa tal-boll u t-tariffa generali relatata mieghu huma approvati u jissostitwixxu,
rispettivament, ir-Regolamento dell'imposta di bollo (ir-Regolament dwar it-taxxa tal-boll)
approvat bid-Digriet Nru 12700 tal-20 ta’ Novembru 1926 u t-Tariffa generale dell'imposta di
bollo (it-Tariffa generali tat-taxxa tal-boll) approvata bid-Digriet Nru 21916 tat-28 ta’
Novembru 1932, kif emendati sussegwentement”.

4. Il-punt 10 tat-Tariffa generali tat-taxxa tal-boll (iktar ’il quddiem “TGTB”) huwa fformulat kif
gej:

“10. Il-garanziji ghall-obbligazzjonijiet, tkun xi tkun in-natura jew il-forma taghhom, jigifieri
garanziji, depoziti, garanziji bankarji awtonomi, garanziji awtonomi, ipoteki, rahan u
assigurazzjonijiet ta’ garanzija, sakemm ma jkunux materjalment ancillari ghal kuntratti
specifikament intaxxati b’din it-tariffa u kkostitwiti flimkien mal-obbligazzjoni iggarantita, anki
jekk ikunu kkostitwiti fi strument jew titolu differenti — fuq il-valur rispettiv taghhom, skont
it-tul taghhom, fejn l-estensjoni tat-tul tal-kuntratt titqies dejjem bhala tranzazzjoni gdida:

[...].

10.3 Garanziji minghajr indikazzjoni tat-tul jew b’tul ta’ hames snin jew iktar - 0.6 %”.

II. Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

5. Corner and Border S. A. (iktar ’il quddiem “C&B”) hija kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata rregolata mid-dritt Portugiz, li l-kapital azzjonarju taghha huwa kollu kemm hu
proprjeta ta” ONEX RENEWABLES Sarl, kumpannija b’responsabbilta limitata rregistrata
fir-registru tal-kumpanniji tal-Lussemburgu (iktar 'il quddiem “ONEX?”).

6. Fil-21 ta’ Lulju 2021, ONEX akkwistat minghand EDP RENEWABLES, SGPS, S.A., kumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Portugiz, il-kapital azzjonarju kollu ta’
EOLICA DO SINCELO, S.A., kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt
Portugiz (iktar il quddiem “ES”), u ta’ EOLICA DA LINHA, S.A. kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Portugiz (iktar ’il quddiem “EL”).

7. Fid-29 ta’ Lulju 2021, ONEX ittrasferixxiet lil C&B il-pozizzjoni kuntrattwali taghha
fil-kuntratt tal-bejgh tal-azzjonijiet ta” ES u ta’ EL.
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8. Fis-27 ta’ Jannar 2022, C&B ikkonkludiet arrangament ta’ finanzjament imsejjah il-Facilities
Agreement, li permezz tieghu hija harget bonds, b’obbligazzjonijiet irregistrati u rrapprezentati
permezz ta’ entrati fil-kotba, ta’ valur nominali ta’ EUR 100 000 ghal kull titolu, ghal ammont totali
ta’ EUR 348 900 000, maqsum f'zewg kategoriji ta’ obbligazzjonijiet (“A” u “B”), sottoskritti kom-
pletament minn BANCO SANTANDER TOTTA, S.A. (iktar 'il quddiem “BST”).

9. Il-Facilities Agreement gie konkluz bl-ghan li jiffinanzja l-hlas tal-prezz tal-bejgh tal-azzjonijiet
ta’ ES u ta’ EL u li jirrifinanzja d-dejn ta’ dawn il-kumpanniji.

10. Sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-obbligi u tar-responsabbiltajiet kollha skont il-Facilities
Agreement, ONEX, C&B, kif ukoll ES u EL taw certi garanziji reali jew personali permezz
tal-arrangament imsejjah Security Agreement (arrangament kollaterali) konkluz bejn dawn
il-kumpanniji, bhala garanti, u BST, bhala l-beneficjarja u l-agent ta’ garanzija.

11. Skont is-Security Agreement, ONEX tat sensiela ta’ garanziji u weghdiet ta’ garanziji’® u
l-istess ghamlu C&B*, ES u EL°.

12. Id-dispozizzjoni tas-Security Agreement u l-ghoti tal-garanziji msemmija iktar ’il fuq kienu
jikkostitwixxu kundizzjonijiet nec¢essarji u essenzjali ghall-konkluzjoni tal-Facilities Agreement u
ghall-hrug konsegwenzjali tal-bonds.

13. Fis-27 ta’ Jannar 2022, in-nutar li abbozza u awtorizza I-Facilities Agreement u s-Security
Agreement hallas it-taxxa tal-boll konformement mal-intestatura 10.3 tat-TGTB, billi applika
rata ta’ 0.6 % fuq l-ammont ta’ EUR 348 900 000, li rrizulta f'dejn fiskali ta” EUR 2 093 400.

14. C&B hallset is-somma ta’ EUR 2 093 400 permezz ta’ debitu mill-kont bankarju taghha.

15. Fit-3 ta’ Awwissu 2022, C&B ressqet azzjoni amministrattiva kontra l-att ta’ hlas tat-taxxa
tal-boll.

16. Fit-3 ta’ Dicembru 2022, gie prezunt li l-azzjoni amministrattiva kienet giet michuda
impli¢itament minhabba l-assenza ta’ de¢izjoni mill-awtorita fiskali u doganali f'dan ir-rigward.

17. Fit-2 ta’ Marzu 2023, C&B ressqet din it-talba ghal arbitragg li tat lok ghal din il-pro¢edura.

Rahan tal-ewwel grad fuq l-azzjonijiet ta’ C&B u fuq id-drittijiet inerenti korrispondenti; weghda ta’ rahan fuq l-azzjonijiet il-godda
mahruga minn C&B u fuq id-drittijiet inerenti korrispondenti; rahan tal-ewwel grad fuq kwalunkwe kreditu ezistenti ta” ONEX, bhala
kumpannija omm, fir-rigward ta’ C&B, u weghda ta’ rahan fuq il-krediti tal-azzjonisti futuri ta” ONEX.

Rahan tal-ewwel grad fuq l-azzjonijiet ta’ ES u ta’ EL u fuq id-drittijiet inerenti korrispondenti; weghda ta’ rahan fuq l-azzjonijiet il-godda
mahruga minn ES u minn EL u fuq id-drittijiet inerenti korrispondenti; rahan tal-ewwel grad fuq kwalunkwe kreditu tal-azzjonisti
ezistenti ta’ C&B, bhala kumpannija omm, fir-rigward ta’ ES u ta’ EL; weghda ta’ rahan fuq il-krediti tal-azzjonisti futuri ta’ C&Bj; rahan
tal-ewwel grad fuq kwalunkwe kreditu ta’ C&B; it-trasferiment ta’ krediti bhala garanzija ghal kwalunkwe kreditu li C&B takkwista; rahan
tal-ewwel grad fuq il-bilan¢ tal-kontijiet bankarji li C&B kellha fil-mument tal-iffirmar tas-Security Agreement, u weghda ta’ rahan
tal-ewwel grad fuq il-bilanc tal-kontijiet bankarji l-godda li takkwista C&B wara l-iffirmar tas-Security Agreement.

5 Rahan tal-ewwel grad fuq il-bilan¢ tal-kontijiet bankarji li kienu ta’ dawn il-kumpanniji fil-mument tal-iffirmar tas-Security Agreement;
weghda ta’ rahan tal-ewwel grad fuq il-bilan¢ tal-kontijiet bankarji 1-godda li l-kumpanniji jkollhom wara l-iffirmar tas-Security
Agreement; rahan tal-ewwel grad fuq kwalunkwe kreditu ta’ dawn il-kumpanniji u t-trasferiment ta’ krediti bhala garanzija ghal
kwalunkwe kreditu li dawn il-kumpanniji jakkwistaw.
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18. Fdawn ic-cirkustanzi, it-Tribunal Arbitral Tributirio (Centro de Arbitragem
Administrativa - CAAD) (il-Qorti tal-Arbitragg Fiskali, Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv —
CAAD) issospendiet il-proceduri u ghamlet id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-Arti[k]Jolu 5(2)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 dwar it-taxxi
indiretti fuq il-gbir tal-kapital, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi t-tassazzjoni
permezz tal-Imposto do Selo (it-Taxxa tal-Boll) ta’ garanziji li jikkonsistu frahan bhala
kollaterali finanzjarju ta’ azzjonijiet, ta’ bilanci ta’ kontijiet bankarji, ta’ self ta’ azzjonisti u
t-trasferiment ta’ krediti ghall-finijiet ta’ garanzija, ipprovduti b’rabta ma’ tranzazzjoni ta’
hrug ta’ obbligazzjonijiet?

2) Ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun differenti skont jekk il-provvista ta’ garanziji tkun
legalment rikjesta jew jekk tkun fakultattiva u moghtija b’mod volontarju?

3) Ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun differenti fil-kaz li 1-garanziji jkunu gew ipprovduti
fl-ambitu ta’ tranzazzjoni ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet suggetta ghas-sottoskrizzjoni privata
minn bank li l-pozizzjoni tieghu ta’ sottoskrivent tista’ tigi trazmessa bil-volonta tal-entita
emittenti, anki jekk din tkun suggetta ghal kundizzjonijiet u ghal penalitajiet/kummissjonijiet?

4) L-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 2008/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi 1-garanziji li
jikkonsistu f'rahan bhala kollaterali finanzjarju ta’ azzjonijiet, ta’ bilanci ta” kontijiet bankarji,
ta’ self ta’ azzjonisti u t-trasferiment ta’ krediti ghall-finijiet ta’ garanzija, ipprovduti fl-ambitu
ta’ tranzazzjoni ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 5(2)(b) tal-istess
direttiva?”

III. Analizi guridika

19. Permezz tal-erba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
lI-Artikoli 5(2)(b) u 6(1)(d) tad-Direttiva 2008/7 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-applikazzjoni tat-taxxa tal-boll ghall-garanziji
moghtija, fil-forma ta’ rahan bhala kollaterali finanzjarju ta’ azzjonijiet, ta’ bilan¢i ta’ kontijiet
bankarji u ta’ self ta’ azzjonisti, kif ukoll fil-forma ta’ trasferiment ta’ krediti, bl-ghan tat-twettiq
korrett tal-obbligazzjonijiet li jirrizultaw minn bonds mahrug minn kumpannija b’kapital
azzjonarju.

20. L-analizi guridika tieghi ser tibda precizament bl-ezami tar-relazzjoni bejn iz-zewg
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, li jidhirli li hija centrali, sabiex tinghata risposta utli
ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju. Issa ser nittratta l-proposta interpretattiva tieghi
ftermini ta’ prin¢ipju u ser nikkonkludi r-ragunament wara analizi taz-zewg dispozizzjonijiet.

21. L-Artikolu 5 jsostni l-principju tan-nuqqas ta’ tassazzjoni indiretta tas-self u tal-kuntratti
fil-forma ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet jew ta’ titoli negozjabbli ohrajn u tal-formalitajiet kollha
relatati maghhom. Kif iddikjarat ripetutament mill-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2008/7
armonizzat b’mod ezawrjenti 1-kazijiet li fihom l-Istati Membri jistghu jimponu taxxi indiretti fuq
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il-gbir tal-kapital®. L-Artikolu 6, ghalhekk, jidderoga espressament mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 5 u jippermetti lill-Istati Membri japplikaw taxxi biss “fuq il-holqien, registrazzjoni
jew hlas ta’ ipoteki jew pizijiet ohrajn fuq l-art jew proprjeta ohra [privileggi]”.

22. Ir-relazzjoni bejn iz-zewg dispozizzjonijiet evidentement hija wahda ta’ regola/ec¢cezzjoni:
l-ewwel wahda tistabbilixxi regola ta’ natura generali, u t-tieni wahda tapplika b’deroga
mill-ewwel wahda biss meta jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti minnha.

23. L-interpretazzjoni ghandha ghalhekk tibbilan¢ja z-zewg principji espressi miz-zewg
dispozizzjonijiet (il-moviment liberu tal-kapital u d-dritt ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri
fil-kazijiet espressament previsti) filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li tal-ewwel ghandha
portata generali, fid-dawl ukoll tal-fatt li t-taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital jaghtu lok ghal
diskriminazzjoni, ghal tassazzjoni doppja u ghal differenzi li jostakolaw proprju l-moviment liberu
tal-kapital’. Min-naha l-ohra, it-tieni wahda ghandha, fdawn is-sitwazzjonijiet, portata purament
residwa, izda mhux xejn: huwa l-legizlatur tal-Unjoni Ewropea stess li, wara li sostna li l-ahjar
soluzzjoni sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 2008/7, jigifieri l-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjonijiet dwar it-taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital?, tikkonsisti fit-tnehhija tad-dazju
fuq il-kapital, jinnota li t-telf ta’ dhul li jirrizulta mill-applikazzjoni immedjata ta’ tali mizura ma
huwiex attwalment accettabbli ghall-Istati Membri®.

24. B’hekk, sabiex jitwettaq dan l-ibbilan¢jar, fl-ewwel lok jehtieg li jigi ezaminat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 5. L-Artikolu 5 jipprojbixxi lI-impozizzjoni ta’ taxxi indiretti mhux biss
fuq tranzazzjonijiet finanzjarji fil-forma ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet, izda wkoll fuq kwalunkwe
“formalita relatata maghhom”.

25. Fdan il-kaz, huwa evidenti li t-tranzazzjoni finanzjarja principali taqa’ taht il-kuncett wiesa’
ta’ “kuntratti fil-forma ta’ obbligazzjonijiet jew ta’ titoli negozjabbli ohrajn”. Id-domanda hija jekk
l-arrangament kollaterali konkluz flimkien mal-kuntratt ta’ bonds jaqax taht il-kuncett ta’
“formalita relatata”.

26. Kif ipprecizat il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-ghan imfittex minn din id-direttiva,
1-Artikolu 5 taghha ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’, sabiex jigi evitat li l-projbizzjonijiet li
huwa jipprevedi jigu mc¢ahhda mill-effett utli taghhom. Fil-fatt, il-projbizzjoni tat-tassazzjoni
tat-tranzazzjonijiet ta’ gbir ta’ kapital tapplika wkoll ghat-tranzazzjonijiet li t-tassazzjoni
taghhom ma hijiex espressament ipprojbita, fejn tali tassazzjoni tfisser 1i tigi intaxxata
tranzazzjoni li tifforma parti minn tranzazzjoni globali fir-rigward tal-gbir tal-kapital °.

27. Madankollu, ghandu jigi ezaminat sa fejn tasal din Il-estensjoni tal-interpretazzjoni.
Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja toffri gwida f'dan ir-rigward: minn naha, ghandha tkun
ezentata mit-tassazzjoni indiretta, minhabba li hija relatata mal-kuncett ta’ “formalita relatata”,
kwalunkwe azzjoni li kumpannija b’kapital azzjonarju, skont id-dritt nazzjonali, hija obbligata li
timpenja ruhha li tohloq, tohrog, tammetti ghal kwotazzjoni fil-borza, tqieghed fis-suq jew

®  Ara s-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2017, Air Berlin (C-573/16, EU:C:2017:772), punt 27 u s-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Viva Telecom
Bulgaria (C-257/20, EU:C:2022:125), punt 65.

7 Premessa 2 tad-Direttiva 2008/7.
8 Premessa 3 tad-Direttiva 2008/7.
° Premessa 6 tad-Direttiva 2008/7.
10 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2022, IM Gestéo de Ativos et (C-656/21, EU:C:2022:1024, punt 28).
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tinnegozja fit-titoli negozjabbli inkwistjoni'!. Min-naha l-ohra, ghandhom ikunu ezentati
mit-tassazzjoni dawk it-tranzazzjonijiet, bhas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ ishma ta’
fondi komuni ta’ investiment, li, strettament marbuta mal-hrug u t-tqeghid fis-suq ta’ ishma,
jikkostitwixxu approcé kummercjali necessarju li, bhala tali, ghandu jitqies bhala tranzazzjoni
ancillari, integrata fit-tranzazzjoni ta’ hrug u ta’ tqeghid fis-suq ta’ ishma tal-imsemmija fondi ™.

28. L-arrangament kollaterali huwa certament ancillari ghall-arrangament ta’ finanzjament u
huwa marbut mill-qrib mieghu kemm mil-lat kummer¢jali kif ukoll minn dak guridiku. Mil-lat
guridiku, filwaqt li jgawdi awtonomija, l-arrangament kollaterali huwa relatat mal-arrangament
ta’ finanzjament u ghandu prec¢izament il-funzjoni li jiggarantixxi lill-kreditur ir-rimbors
tal-kreditu mid-debitur. Madankollu, id-domanda li tqum hija jekk tistax titqies li hija imposta
mid-dritt nazzjonali jew jekk (alternattivament) tistax titqies bhala approc¢¢ kummercjali
necessarju fir-rigward tal-arrangament ta’ finanzjament.

29. Ir-risposta tieghi ghal dawn id-domandi hija ferm iktar artikolata u problematika minn dik
proposta mir-rikorrenti jew mill-Kummissjoni Ewropea. L-arrangament ta’ garanzija
normalment ma huwiex impost mil-ligi jew minn xi sors iehor vinkolanti fil-kaz ta’ hrug ta’
obbligazzjonijiet. Kif intqal, dan ghandu awtonomija guridika fir-rigward tal-arrangament ta’
finanzjament fis-sens li l-arrangament ta’ finanzjament legalment jista’ jezisti minghajr
l-arrangament kollaterali. L-ghan taz-zewg arrangamenti ghalhekk huwa differenti: wiehed huwa
intiz biex jippermetti l-operat finanzjarju u industrijali tal-kumpannija permezz
tas-sottoskrizzjoni ta’ ishma ta’ obbligazzjonijiet minn istituzzjoni ta’ kreditu; l-iehor li joffri
l-kollateral lill-istituzzjoni ta’ kreditu biex tiehu lura s-somom mislufa. Dan ifisser li, b’differenza
mill-ipotezi ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza C-656/21, i¢citata iktar il fuq,
iz-zewg tranzazzjonijiet ma ghandhomx l-istess ghan u l-okkorrenza tat-tieni wahda ma
ghandhiex rwol dirett fir-rigward tat-twettiq konkret tal-ewwel tranzazzjoni. Dan jista’ jkun
minnu biss mill-perspettiva tad-debitur: il-kreditur, kif jidher li jsostni r-rikorrent fl-atti
tal-process, seta’ ghamel I-ghoti ta’ garanziji kundizzjoni tat-tranzazzjoni.

30. In-natura ancillari u l-konnessjoni tal-arrangament kollaterali mal-arrangament ta’
finanzjament ma ghandhomx, fl-opinjoni tieghi, il-konsegwenza naturali tal-inseparabbilta intiza
bhala necessarja ghall-ezistenza legali konkreta: l-arrangament ta’ finanzjament jista’ jezisti u
jkollu l-effetti legali tieghu anki minghajr ma jigi ffirmat arrangament kollaterali. Hija r-rieda
tal-partijiet, permezz ta’ arrangament specifiku, li hija s-sors kostituttiv tal-garanziji moghtija.
L-ghoti ta’ garanziji u l-portata taghhom, kif turi l-esperjenza, ghandhom ikunu proporzjonati, fi
kwalunkwe forma ta’ finanzjament, ghall-affidabbilta kreditizja tad-debitur. Iktar ma tkun kbira
l-affidabbilta tad-debitur jew tal-progett finanzjarju li ghalih gieghed jintalab il-finanzjament,
inqas ikun kbir l-ammont ta’ garanzija mitlub mill-kreditur.

necessarju ta’ tranzazzjoni kumplessa u unika. Minghajr pregudizzju ghal dak li ntqal iktar ’il fugq,
l-esperjenza komuni turi li, fit-tranzazzjonijiet ta’ finanzjament normali (ipoteki, self
lill-konsumatur, ecc.), fil-prattika dejjem tintalab garanzija mid-debitur, li fin-nuqqas taghha ma
jkunx possibbli li jinghata l-finanzjament mitlub. Fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet finanzjarji iktar
kumplessi, l-esperjenza x’aktarx li tkun iktar varjata. Ghad-domanda maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja lill-partijiet waqt is-seduta dwar jekk il-hrug ta’ obbligazzjoni normalment ikunx
akkumpanjat mill-ghoti ta’ garanziji jew jekk dan tal-ahhar ghandu jitqies bhala ec¢cezzjonali,

1 Digriet tad-19 ta’ Lulju 2023, EDP (Taxxa fuq il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ titoli) (C-416/22, mhux ippubblikat, EU:C:2023:604, punt 28).
Korsiv mizjud minni.
12 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2022, IM Gestao de Ativos et (C-656/21, EU:C:2022:1024, punti 31 u 33).
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ir-risposti kienu differenti hafna. Ghalkemm ir-rikorrenti sostniet li I-ghoti ta’ garanziji specjali
huwa komuni hafna, ir-Repubblika Portugiza sostniet, min-naha l-ohra, li l-bi¢¢a I-kbira
tal-obbligazzjonijiet ma humiex koperti minn garanziji peress li l-assi tad-debitur jikkostitwixxu
l-garanzija generali tat-twettiq tal-obbligazzjonijiet. Barra minn hekk, meta tinghata garanzija,
din tkun fuq bazi ec¢cezzjonali minhabba li l-garanziji la huma normali u lanqas essenzjali
ghall-konkluzjoni ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet.

32. Ma ninsabx konvint li 1-fatt li I-ghoti ta’ garanziji ipotetikament jikkostitwixxi dak li huwa
tal-approc¢c¢i kummercjali necessarji ta’ tranzazzjoni kumplessa u unika u, fi kwalunkwe kaz,
fid-dawl tar-risposti divergenti li nghataw wagqt is-seduta, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika x’inhi s-sitwazzjoni reali fis-suq finanzjarju Portugiz.

33. Essenzjalment, fil-fehma tieghi, sabiex l-arrangament kollaterali jkun jista’ jitqies bhala
formalita relatata mal-arrangament ta’ finanzjament, il-qorti nazzjonali ghandha taccerta
l-ezistenza ta’ wahda mill-kundizzjonijiet alternattivi li gejjin: l-obbligu impost mil-ligi jew minn
sors iehor li jorbot l-awtonomija privata mal-ghoti ta’ garanziji fil-kaz ta’ hrug ta’
obbligazzjonijiet, 1-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet fattwali b’tali mod li 1-ghoti ta’ garanzija jista’
jitqies bhala appro¢¢ kummerd¢jali necessarju ta’ tranzazzjoni kumplessa u unika.

34. Element sintomatiku li jista’ jiggwida lill-qorti nazzjonali fil-verifika taghha jista’ jkun
precizament in-natura essenzjali tal-ghoti tal-garanzija ghall-finijiet tal-konkluzjoni
tal-arrangament ta’ finanzjament, fis-sens li, minghajr l-ghoti ta’ garanziji, tali arrangament ta’
finanzjament bhal dak li huwa s-suggett tal-kawza princ¢ipali ma jkunx jista’ jigi ffirmat. B'dan
il-mod, minkejja l-awtonomija guridika tieghu, l-arrangament kollaterali jista’, permezz ta’
interpretazzjoni wiesgha li tiehu inkunsiderazzjoni 1-ghanijiet tad-direttiva, jaghmel parti minn
approcc (rectius tranzazzjoni) kummercjali necessarja, li tista’ titqies bhala tranzazzjoni ancillari
integrata fit-tranzazzjoni ta’ hrug u ta’ tqeghid fis-suq ta’ obbligazzjonijiet.

35. Il-possibbilta, taht il-kundizzjonijiet deskritti iktar il fuq, li l-arrangament kollaterali jista’
jitqies bhala formalita relatata mal-arrangament ta’ finanzjament ma tezentaniex mill-analizi
tal-kontenut tal-Artikolu 6: il-projbizzjoni tal-applikazzjoni ta’ taxxi indiretti ghal
tranzazzjonijiet finanzjarji bhall-hrug ta’ obbligazzjonijiet u ghat-tranzazzjonijiet kollha marbuta
tant strettament maghhom li jistghu jitqiesu bhala tranzazzjoni unika u kumplessa ghandha,
fil-fatt, titqies bhala r-regola, izda ghandha tinqara flimkien mal-ec¢cezzjoni, jigifieri 1-possibbilta
li jigu applikati taxxi indiretti fil-kazijiet fejn, fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 5, u ghalhekk anki fil-kaz ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet, ikun hemm “il-holqien,
registrazzjoni jew hlas ta’ ipoteki jew pizijiet ohrajn fuq l-art jew proprjeta ohra [privileggi]”.

36. L-Artikolu 6 huwa intiz biex jipprezerva s-setgha ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri f'¢erti
kazijiet specifici u ec¢ezzjonali li fihom, fil-kuntest tal-ibbilancjar tal-interessi differenti involuti,
l-applikazzjoni ta’ taxxa indiretta tqieset kompatibbli mal-moviment liberu tal-kapital.

37. Fil-fehma tieghi, din l-ipotezi tkopri proprju l-kaz li huwa s-suggett tal-kawza prin¢ipali,
jigifieri I-kaz li fih jizdied mat-tranzazzjoni finanzjarja 1-ghoti ta’ garanziji mid-debitur li jistghu
jagghu taht il-kuncett deskritt mil-legizlatur tal-Unjoni.

38. Filwaqt li I-kuncett ta’ ipoteka huwa maghruf u t-tifsira tieghu hija simili fl-ordinamenti

guridici differenti, peress li hija l-garanzija tipika ta’ proprjeta immobbli li sservi bhala bazi
ghall-kreditu, il-kwistjoni tal-interpretazzjoni tqum mit-tifsira li ghandha tinghata lit-terminu
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“piz iehor fuq l-art jew proprjeta ohra [privilegg]”*, li ma huwiex iddefinit fil-legizlazzjoni
tal-Unjoni u huwa interpretat b’'mod differenti fl-ordinamenti guridici tal-Istati Membri .

39. Minghajr ma nidhol friflessjonijiet kumplessi dwar it-tipi differenti ta’ garanziji li jezistu
fl-ordinamenti guridici tal-Istati Membri, jehtieg, fil-fehma tieghi, li tigi mfittxija tifsira li tista’
tkun minghajr ambigwita ghad-dritt tal-Unjoni, b’referenza ghar-relazzjoni taghha mal-kuncett
ta’ ipoteka.

40. II-Kummissjoni tipprocedi ghal analizi (tabilhaqq parzjali u selettiva) tat-termini uzati
fil-verzjonijiet lingwistici differenti sabiex tikkonkludi li ma hemmx nuqqas ta’ ambigwita
tat-tifsira: din tkun tehtieg l-uzu ta’ kriterji ermenewti¢i ghajr dak litterali u, ghalhekk, analizi
kuntestwali u funzjonali, jigifieri marbuta mal-ghanijiet tad-Direttiva.

tal-verzjonijiet lingwistic¢i differenti ma toffrix lill-interpretu bazi soda sabiex jankra konkluzjoni
affidabbli. Ix-xoghlijiet preparatorji, kif ikkonfermat il-Kummissjoni stess, lanqas ma jipprovdu
spjegazzjonijiet konvincenti dwar ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-introduzzjoni tad-deroga prevista
fl-Artikolu 6(1)(d) u langas dwar is-sens li ghandu jinghata lit-terminu “piz iehor fuq l-art jew
proprjeta ohra [privilegg]”.

42. Fil-kuntest tal-ezami tal-ghanijiet tad-direttiva u fil-kuntest li fih tinsab id-dispozizzjoni,
il-Kummissjoni essenzjalment tikkonkludi li l-espressjoni “piz iehor fuq l-art jew proprjeta ohra
[privilegg]” ghandha tinghata t-tifsira ta’ garanzija ta’ proprjeta immobbli, simili ghal dik prevista
fil-kaz ta’ ipoteka.

43. Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ma ghandux jigi kkunsidrat biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet li
ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti®®. Fdan ir-rigward,
l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni ma tikkonvin¢inix ghal ghadd ta’ ragunijiet: qabel
kollox, fuq livell litterali, ma jidhirlix li l-maggoranza tal-verzjonijiet lingwisti¢i ezaminati
jirrapprezentaw l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni stess. Fit-tieni lok, l-analizi tal-kuntest u
tal-ghanijiet tad-direttiva tista’ twassal ghal konkluzjoni differenti hafna.

44. Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li d-direttiva hija intiza princ¢ipalment biex timplimenta
l-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-kapital u b’hekk fil-prin¢ipju tezentah mill-applikazzjoni ta’
taxxi indiretti, hija ssegwi wkoll ghan ta’ armonizzazzjoni li, sa fejn dan ma jitqiesx li jostakola
l-effettivita tal-projbizzjoni tat-taxxi indiretti, ihalli lill-Istati Membri setgha ta’ tassazzjoni
residwa.

45. L-ibbilan¢jar ghalhekk huwa diga implimentat mil-legizlatur tal-Unjoni permezz
tal-introduzzjoni tar-regola wiesgha u tal-ec¢ezzjonijiet limitati. Huwa zball metodologiku li tigi
imposta limitazzjoni addizzjonali fil-mument tal-interpretazzjoni. Ghalhekk naqgbel li tigi
adottata interpretazzjoni wiesgha tad-dispozizzjoni tal-Artikolu 5 li tkopri wkoll sitwazzjonijiet li
ma humiex direttament koperti minnha, izda li huma marbuta maghha b’'mod inseparabbli.

Privilegium kien, fid-dritt komuni, vantagg moghti mill-awtorita lil individwu, lil grupp jew lil komunita.

Perezempiju, fl-ordinament guridiku Taljan, din hija wahda mir-ragunijiet ta’ prelazzjoni li tikkostitwixxi garanzija patrimonjali fuq certi
beni tad-debitur fir-rigward tal-kawza tal-kreditu. Din ma hijiex tip partikolari ta’ garanzija, izda effett li I-ligi taghti lil kreditu f'¢erti
kazijiet.

5 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et (C-17/03, EU:C:2005:362), punt 41.
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46. Min-naha l-ohra, ma nqisx li huwa korrett li, fl-adozzjoni ta’ interpretazzjoni restrittiva
tas-sitwazzjonijiet previsti fl-Artikolu 6, b'mod partikolari fil-paragrafu 1(d), l-espressjoni uzata
“ipoteki jew pizijiet ohrajn fuq l-art jew proprjeta ohra [privileggi]” tigi mcahhda kompletament
mis-sens, billi titqies fis-sustanza bhala endijadi®. Jigifieri li nghidu li l-eccezzjoni tapplika biss
fil-kaz ta’ ipoteki jew garanziji simili eskluzivament ta’ natura ta’ proprjeta immobbli.

47. Ghall-kuntrarju, nemmen li t-tifsira tad-dispozizzjoni ghandha tigi ezaminata billi jigi evalwat
xjistghu jkunu l-funzjoni u l-karatteristika partikolari tal-ipoteka fl-ghoti ta’ garanziji li jkopru
l-kreditu, u wara tinghata tifsira xierqa lit-terminu “piz iehor fuq l-art jew proprjeta ohra
[privilegg]”.

48. L-ipoteka hija maghrufa bhala tip ta’ garanzija li toffri lill-kreditur drittijiet preferenzjali
specifici fkaz ta’ inadempjenza tad-debitur. Dan ifisser li, fil-kaz ta’ diversi djun min-naha
tad-debitur, il-kreditur beneficjarju ta’ ipoteka jithallas sehmu bi prijorita fuq l-assi tad-debitur.

49. Jezistu tipi ohra ta’ garanziji, anki ta’ natura mobbli, li jaghtu lill-kreditur vantagg simili,
jigifieri dak li jigi ssodisfatt bi prijorita fil-kaz ta’ inadempjenza tad-debitur.

50. Hija l-fehma tieghi li d-direttiva, bl-uzu tal-espressjoni “ipoteki jew pizijiet ohrajn fuq l-art jew
proprjeta ohra [privileggi]”, kellha /-intenzjoni li tigbor flimkien it-tipi ta’ garanzija, li 1-holqien,
ir-registrazzjoni jew il-hlas taghhom ghandhom effett simili fuq id-drittijiet tal-kreditur: dik li
jigu kkostitwiti garanziji xierqa biex jassenjaw drittijiet preferenzjali specjali ghas-saldu
tal-kreditu f'kaz ta’ inadempjenza. Dan ikun indipendentement min-natura mobbli jew immobbli
taghhom.

51. F'dan l-istadju, l-espressjoni pizijiet ohrajn fuq l-art jew proprjeta ohra [privilegg] ghandha
tabilhaqq tinkludi rahan mobbli, sa fejn dan jaghti, fl-ordinament guridiku tal-Istat Membru,
drittijiet preferenzjali spe¢jali fis-sens indikat iktar ’il fuq. U, fejn applikabbli, tipi ohra ta’ garanziji
bl-istess effetti.

52. Jekk, konsegwentement, fil-Portugall, kif deher li kien mifhum mill-osservazzjonijiet
tal-Gvern Portugiz waqt is-seduta, ir-rahan huwa l-ikbar garanzija possibbli, paragunabbli
ftermini funzjonali mal-ipoteka, ma narax ghalfejn ghandha tigi eskluza l-possibbilta li tigi
applikata t-taxxa tal-boll fuq il-kuntratt ta’ garanzija.

53. Fil-kawza inezami, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk il-garanziji li jinsabu
fil-kuntratt ta’ garanzija marbut mal-hrug ta’ obbligazzjonijiet, li, minkejja li ma humiex ta’
natura ipotekarja jew immobiljari, huma tali li jipproducu l-effetti deskritti u li ghalhekk jaqghu,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, taht il-kuncett ta’ “piz iehor fuq l-art jew
proprjeta ohra [privilegg]”.

54. Biex nerga’ lura ghal dan il-punt fil-bidu tar-ragunament tieghi, nista’ nislet xi konkluzjonijiet
billi nirrepeti ¢-centralita tar-relazzjoni bejn 1-Artikolu 5 u 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/7 ghal
risposta utli ghad-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali.

55. Il-qari tal-premessi tad-direttiva u d-dibattitu anki tad-duttrina dwar il-kwistjoni jmorru
fid-direzzjoni 1i tintemm il-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu taxxi indiretti

f'sitwazzjonijiet fejn jigu konkluzi tranzazzjonijiet tal-kapital.

6 Mill-Grieg qadim &v 81& Svoiv (“wiehed permezz ta’ tnejn”), din hija figura retorika li tikkonsisti fl-uzu ta’ zewg kelmiet ikkoordinati biex
jesprimu kuncett wiehed.
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56. Madankollu, ghalkemm gie deciz li tithalla I-possibbilta lill-Istati Membri, ghal ragunijiet ta’
introjtu fiskali intiz ghall-benesseri generali, li jintaxxaw certi tranzazzjonijiet marbuta ma’
tranzazzjonijiet tal-kapital, minkejja li bhala deroga limitata, ghandha tinghata tifsira lil din
l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li manifestament wettaq ibbilanc¢jar bejn interessi divergenti. U
l-ibbilan¢jar li ghandu jsir, kif intqal iktar il fuq, huwa fuq zewg livelli: bejn il-moviment liberu
tal-kapital u s-setgha ta’ tassazzjoni tal-Istati u bejn l-effett utli tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 5 u l-applikabbilta tal-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 6.

57. L-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali u, fil-bi¢c¢a 1-kbira wkoll
mill-Kummissjoni, ma tippermettix, fil-fehma tieghi, ibbilancjar adegwat febda wiehed minn
dawn iz-zewg livelli. Bmod partikolari, hija tnehhi mill-Artikolu 6(1)(d) kull sinjifikat u utilita
residwa, li johloq is-sitwazzjoni ingusta fejn huwa biss fil-kaz ta’ arrangament kollaterali li
jipprevedi ipoteki li huwa possibbli li jigu applikati taxxi indiretti, biex b’hekk tinholoq differenza
fit-trattament bejn garanziji li ghandhom l-istess funzjonijiet u effetti, b’impatt negattiv fuq
l-awtonomija kuntrattwali tal-partijiet. Fil-fatt, huma jkunu skoragguti hafna milli jaghzlu
garanziji ta’ natura ipotekarja minhabba l-fatt li dan iwassal ghall-possibbilta li jigu imposti taxxi
indiretti li ma jkunux applikabbli fil-kaz ta’ garanziji mobbli li jkollhom effetti legali simili.

IV. Konkluzjoni

58. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mit-Tribunal Arbitral Tributario
(Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD), (il-Qorti tal-Arbitragg Fiskali, Centru ta’
Arbitragg Amministrattiv — CAAD, il-Portugall):

1) L-Artikolu 5(2)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 dwar it-taxxi
indiretti fuq il-gbir tal-kapital, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi t-tassazzjoni
permezz tat-taxxa tal-boll ta’ garanziji li jikkonsistu frahan bhala kollaterali finanzjarju ta’
azzjonijiet, ta’ bilanci ta’ kontijiet bankarji, ta’ self ta’ azzjonisti u t-trasferiment ta’ krediti
ghall-finijiet ta’ garanzija, ipprovduti b’rabta ma’ tranzazzjoni ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet,
bil-kundizzjoni li l-arrangament kollaterali jkun jista’ jintrabat ma’ formalita relatata
mal-arrangament ta’ finanzjament. Dan huwa l-kaz meta l-obbligu tal-ghoti ta’ garanziji
fil-kaz ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet ikun impost mil-ligi jew minn sors iehor li jillimita
l-awtonomija privata jew, fin-nuqqas ta’ dan, jekk il-qorti nazzjonali tikkonstata l-ezistenza ta’
sitwazzjonijiet fattwali b’tali mod li l-ghoti ta’ garanzija jista’ jitqies bhala appro¢¢ kummercjali
necessarju ghal tranzazzjoni kumplessa u unika.

2) L-ghoti ta’ garanziji imposti bil-ligi huwa kundizzjoni sabiex l-arrangament kollaterali konkluz
fil-kuntest ta’ arrangament ta’ finanzjament jitqies bhala formalita relatata mieghu u,
ghaldagstant, jipprekludi l-impozizzjoni ta’ taxxa indiretta fis-sens tal-Artikolu 5(2)(b)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE, tat-12 ta’ Frar 2008.

3) Il-fatt li l-garanziji jkunu nghataw fl-ambitu ta’ tranzazzjoni ta’ hrug ta’ obbligazzjonijiet
suggetta ghas-sottoskrizzjoni privata minn bank li 1-pozizzjoni tieghu ta’ sottoskrivent tista’
tigi trazmessa bil-volonta tal-entita emittenti, anki jekk din tkun suggetta ghal kundizzjonijiet
u ghal penalitajiet/kummissjonijiet determinati ma jaffettwax ir-risposta ghall-ewwel
domanda.
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4) L-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE tat-12 ta’ Frar 2008 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jkopri l-garanziji kollha (moghtija fil-kuntest ta’ tranzazzjoni ta’ hrug ta’
obbligazzjonijiet li taqa’ fil-kamp ta’” applikazzjoni tal-Artikolu 5(2)(b) tal-imsemmija direttiva)
li I-holqgien jew ir-registrazzjoni taghhom ikollhom effett simili fuq id-drittijiet tal-kreditur:
jigifieri dak tal-ghoti ta’ drittijiet preferenzjali specjali ghas-saldu tal-kreditu fkaz ta’
inadempjenza. Dan ikun indipendentement min-natura mobbli jew immobbli taghhom.
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