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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

18 ta’ Lulju 2013*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Regolament (KE) Nru 1829/2003 — Ghalf — Ikel immodifikat
genetikament — Produzzjoni, tqeghid fis-suq jew uzu — Projbizzjoni nazzjonali li ghadha ma
dahlitx fis-sehh”

Fil-Kawza C-313/11,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat f1-20 ta’ Gunju 2011,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Bianchi u A. Szmytkowska, bhala agenti, b’indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn M. Szpunar bhala agent,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn A. Borg Barthet, li qed jagixxi bhala President tal-Hames Awla, M. Safjan u M. Berger
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
pprekludiet il-produzzjoni, it-tqeghid fis-suq u l-uzu, fil-qasam tal-ghalf fil-Polonja, 1-ghalf li huwa
mmodifikat genetikament kif ukoll l-organizmi mmodifikati genetikament mahsuba sabiex jintuzaw
fl-ghalf, ir-Repubblika tal-Polonja ma wettqitx 1-obbligi taghha skont l-Artikoli 16(5), 19, 20 u 34
tar-Regolament (KE) Nru 1829/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Settembru 2003,
dwar ikel u ghalf modifikat genetikament (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 32,
p. 432).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessi 3, 4, 7 u 30 tar-Regolament Nru 1829/2003, bil-ghan li tigi protetta s-sahha umana u
tal-annimali u sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusti u leali, il-prodotti tal-ikel u
l-ghalf li jinkludu organizmi mmodifikati genetikament (iktar il quddiem 1-“OMG”), li jikkonsistu f'tali
organizmi jew prodotti derivati minnhom (iktar ’il quddiem il-“prodotti tal-ikel u l-ghalf mmodifikati
genetikament”) ghandhom jigu ssuggettati ghal evalwazzjoni tan-nuqqas ta’ effetti negattivi, qabel

it-tqeghid fis-suq taghhom fi hdan I-Unjoni Ewropea, skont procedura Komunitarja wahda, effikaci u
trasparenti.

L-imsemmi regolament jiddikjara fil-premessa 31 tieghu li, bil-ghan li tigi zgurata l-armonizzazzjoni
taghhom fil-livell xjentifiku, l-evalwazzjonijiet tal-prodotti tal-ikel u tal-ghalf immodifikati
genetikament ghandhom isiru mill-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel.

L-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1

tieghu li d-dispozizzjonijiet 1i jikkoncernaw l-awtorizzazzjoni relatata mal-ghalf immodifikat
genetikament kif ukoll ir-regoli fir-rigward tas-sorveljanza japplikaw ghal:

“I...]

a) [..] OMG ghall-uzu fghalf;

b) [..] ghalf li jkun fih jew jikkonsisti FOMG;

¢)  [...] ghalf prodott minn OMG.”

L-Artikolu 16 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Htigiet”, jipprevedi fil-paragrafi 1(a), 2, 3 u 5 tieghu:

“l. Ghalf imsemmi fl-Artikolu 15(1) ma ghandux:

a) ikollu effetti negattivi fuq is-sahha umana, is-sahha ta’ l-annimali jew l-ambjent;

[.]

2. Hadd ma ghandu iqieghed fis-suq, juza jew jipproc¢essa prodott imsemmi fl-Artikolu 15(1) jekk ma

jkunx kopert b’awtorizzazzjoni mahruga skont din is-Sezzjoni u jekk ma jigux sodisfatti
l-kondizzjonijiet rilevanti tal-awtorizzazzjoni.
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3. L-ebda prodott imsemmi fl-Artikolu 15(1) ma ghandu jigi awtorizzat sakemm l-applikant ghal dik
l-awtorizzazzjoni ma jurix adegwatament u suffi¢cjentement li jissodisfa 1-htigiet tal-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu.

[]

5. Awtorizzazzjoni kif imsemmija fil-paragrafu 2 ma ghandhiex tinghata, tigi rifjutata, mgedda,
modifikata, sospiza jew revokata hlief ghar-ragunijiet u skont il-proceduri stabbiliti fdan
ir-Regolament.

[...]"

L-Artikoli 17 sa 19 tal-imsemmi regolament jirregolaw il-proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni. L-Artikolu 19
jippreciza, b’'mod partikolari, li l-Kummissjoni hija kompetenti sabiex taghti l-awtorizzazzjoni.

L-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 1829/2003 jirregola l-istatus tal-prodotti ezistenti u jipprevedi
l-kundizzjonijiet li abbazi taghhom dawk il-prodotti, meta dawn ikunu gew ikkummerd¢jalizzati
legalment qabel id-data ta’ applikazzjoni tar-regolament Nru 1829/2003, jistghu jkomplu jigu
kkummercjalizzati, uzati jew ipprocessati jekk jigu sodisfatti certi kundizzjonijiet.

L-Artikolu 34 tal-imsemmi regolament jipprovdi li fil-kaz ta’ riskju gravi li jirrizulta minn prodott
ghas-sahha umana, is-sahha tal-annimali jew l-ambjent, jistghu jigu adottati mizuri ta’ emergenza skont
il-pro¢eduri msemmija fl-Artikoli 53 u 54 tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2002, li jistabbilixxi 1-prin¢ipji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li
jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi l-proceduri fi kwistjonijiet ta’
sigurta tal-ikel (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463).

L-Artikoli 53 u 54 tar-Regolament Nru 178/2002 jipprovdu li, f'tali kaz, l-adozzjoni tal-mizuri adatti
hija rrizervata ghall-Kummissjoni u Stat Membru jista’ jadottahom eskluzivament fil-kaz ta’ nuqqas ta’
azzjoni minn dik l-istituzzjoni.

Id-dritt Pollakk

II-punt 4 tal-Artikolu 15(1) tal-ligi dwar l-ghalf tat-22 ta’ Lulju 2006 (Dz. U n° 144, pozizzjoni 1045,
iktar ’il quddiem il-“ligi APA”), jipprovdi li l-produzzjoni, it-tqeghid fis-suq u l-uzu fl-ghalf fil-Polonja
ta’ ghalf immodifikat genetikament, kif ukoll -OMG mahsuba sabiex jintuzaw fl-ghalf, huma pprojbiti
(iktar ’il quddiem il-“projbizzjoni kkontestata”).

Skont 1-Artikolu 53.5 tal-ligi APA, kull min jikser il-projbizzjoni kkontestata huwa punibbli b’'multa.

Din il-projbizzjoni kellha tidhol fis-sehh, skont I-Artikolu 65 tal-ligi APA, sentejn wara l-pubblikazzjoni
taghha, jigifieri fit-12 ta’” Awwissu 2008.

Fis-26 ta’ Gunju 2008, il-legizlatur Pollakk adotta I-ligi li temenda I-ligi APA (Dz. U. n°144,

pozizzjoni 899 li dahlet fis-sehh fit-12 ta’ Awwissu 2008, li emendat l-Artikolu 65 tal-ligi APA billi
aggornat id-data tad-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni kkontestata ghall-1 ta’ Jannar 2013.
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

FI-24 ta’ Ottubru 2006, wara li kisbet konjizzjoni tad-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi APA,
il-Kummissjoni baghtet ittra lir-Repubblika tal-Polonja fejn hija kkunsidrat li l-projbizzjoni kkontestata
kienet tikkostitwixxi ksur tar-Regolament Nru 1829/2003, sa fejn din kienet tinc¢idi fuq
il-kummercjalizzazzjoni, i¢-cirkulazzjoni u l-uzu hielsa tal-ghalf diga approvat permezz ta’ dak
ir-regolament.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2006, ir-Repubblika tal-Polonja rrispondiet billi enfasizzat
il-“pozizzjoni qafas” adottata mill-kunsill tal-ministri Pollakk fil-kuntest tad-diskussjoni politika u
soc¢jali fil-Polonja dwar l-ghalf immodifikat genetikament, li fiha dan tal-ahhar iddikjara ruhu kontra
l-introduzzjoni fis-suq ta’ tali ghalf. Dak I-Istat Membru informa lill-Kummissjoni, b’'mod partikolari,
b’diversi studji pendenti fuq l-effett ta’ din il-projbizzjoni fuq il-produzzjoni u l-offerta ta’ ghalf
immodifikat genetikament kif ukoll fuq il-possibbilta li dawn jigu ssostitwiti billi kkonferma li
d-decizjoni definittiva dwar id-dispozizzjoni kkontestata kellha tittieched qabel id-data tad-dhul fis-sehh
taghha, jigifieri qabel it-12 ta’ Awwissu 2008.

Fit-23 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika tal-Polonja, fejn hija
pprecizat li -OMG fis-sens tar-Regolament Nru 1829/2003 ma jistghux jigu pprojbiti hlief fkazijiet
eccezzjonali, li I-kundizzjonijiet taghhom ma jistghux jigu sodisfatti fil-kaz odjern. Ghaldagstant, billi
pprekludiet il-produzzjoni, it-tqeghid fis-suq u l-uzu fl-ghalf fil-Polonja ta’ ghalf immodifikat
genetikament kif ukoll -OMG mahsuba sabiex jintuzaw fl-ghalf, ir-Repubblika tal-Polonja ma wettqitx
l-obbligi taghha skont ir-Regolament Nru 1829/2003.

Fit-22 ta’ Mejju 2007, ir-Repubblika tal-Polonja talbet lill-Kummissjoni sabiex ittawwal it-terminu
ghar-risposta tal-ittra ta’ intimazzjoni tat-22 ta’ Gunju 2007 billi kkonfermat li “ir-riskji assocjati
mal-uzu tal-prodotti immodifikati genetikament ghall-bniedem, l-annimali u l-ambjent iqajmu hafna
thassib”. Hija kkonfermat ukoll li, sabiex tipprepara r-risposta taghha, hija kellha r-responsabbilta li
tiehu inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet u l-opinjonijiet ta’ diversi esperti, u dan jirrendi necessarju
t-twettiq ta’ konsultazzjonijiet, ta’ investigazzjonijiet u ta’ intervisti, kif ukoll 1-analizi ta’ numru kbir ta’
dokumenti. II-Kummissjoni lagghet din it-talba permezz tal-ittra tal-31 ta’ Mejju 2007.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Gunju 2007, ir-Repubblika tal-Polonja rrispondiet ghall-ittra ta’ intimazzjoni
billi tenniet essenzjalment l-istess argumenti mressqa fl-ittra tat-28 ta’ Novembru 2006.

Peress li ma kinitx sodisfatta b’dik ir-risposta, il-Kummissjoni, fit-23 ta’ Ottubru 2007, baghtet opinjoni
mmotivata lir-Repubblika tal-Polonja, fejn stednitha tadotta l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mal-obbligi taghha f'terminu ta’ xahrejn minn meta tircievi din l-opinjoni li jigifieri bl-istess mod
mit-23 ta’ Ottubru 2007.

Filwaqt li invokat id-diffikulta, fid-dawl tal-hatra ricenti tieghu, li kellu l-ministru tal-Agrikoltura u
I-Izvilupp rurali sabiex jadotta decizjoni tempestiva fuq il-pozizzjoni finali li ghandha tigi adottata
inkonnessjoni mal-ksur allegat, ir-Repubblika tal-Polonja talbet estensjoni tat-terminu tar-risposta
ghall-opinjoni mmotivata sat-13 ta’ Dicembru 2007. Dik it-talba ncahdet mill-Kummissjoni, peress li
l-kundizzjonijiet applikabbli ma kinux gew sodisfatti.

Fir-risposta taghha ghall-opinjoni mmotivata tal-21 ta’ Jannar 2008, l-imsemmi Stat Membru ddikjara
t-thassir tal-Artikolu 15(4) tal-ligi APA.

Peress li ma rceviet 1-ebda informazzjoni dwar dak it-thassir, il-Kummissjoni talbet, permezz ta’ ittra

tas-16 ta’ Gunju 2008, li tigi informata, kemm jista’ jkun malajr, dwar it-thassir tal-projbizzjoni
kkontestata.
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Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Gunju 2008, ir-Repubblika tal-Polonja informat lill-Kummissjoni li 1-hidma
legizlattiva relatata mal-abbozz ta’ emenda tal-ligi APA kienet pendenti u li 1-projbizzjoni kkontestata
kellha tidhol fis-sehh mhux fit-12 ta’ Awwissu 2008, izda fl-1 ta’ Jannar 2012. Fir-realta, l-emenda
adottata mil-legizlatur Pollakk estendiet dik id-data ghall-1 ta’ Jannar 2013.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta r-rikors odjern.
Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, fir-rigward tal-argument imressaq mir-Repubblika tal-Polonja li l-vacatio legis li
jikkon¢erna l-projbizzjoni kkontestata prevista sal-1 ta’ Jannar 2013 effettivament jippermetti li tigi
kkonservata, b'mod konformi mar-Regolament Nru 1829/2003, il-possibbilta ta’ produzzjoni,
kummer¢jalizzazzjoni u uzu ta’ ghalf immodifikat genetikament, il-Kummissjoni, filwaqt li tibbaza
ruhha, b’'mod partikolari, fuq is-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 1998, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja
(C-185/96, Gabra p. 1-6601) u tat-28 ta’ Novembru 2002, Il-Kummissjoni vs Franza (C-259/01, Gabra
p. 1-11093), issostni li l-adozzjoni tal-projbizzjoni kkontestata u l-aggornament tad-dhul fis-sehh
taghha jmorru kontra l-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tippreciza 1li peress li r-Repubblika tal-Polonja ma hassritx
il-projbizzjoni kkontestata, il-produtturi tal-ghalf ikkoncernati li huma, b'mod partikolari, obbligati li
jsibu sorsi godda ta’ materja prima, jinsabu f’sitwazzjoni legali inc¢erta minhabba r-riskju ta’
aggornament gdid tad-dhul fis-sehh ta’ dik il-projbizzjoni.

Fdan il-kuntest, filwaqt li tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni
fakkret li Stat Membru jikser id-dritt tal-Unjoni, mhux biss jekk huwa jzomm fis-sehh dispozizzjoni
legizlattiva li tmur kontra dan tal-ahhar, anki jekk id-dispozizzjoni inkwistjoni ma tkunx giet
implementata, izda wkoll jekk huwa jistabbilixxi qafas legizlattiv li jmur kontra direttiva, anki jekk dan
tal-ahhar ma jkunx ghadu gie applikat fir-rigward ta’ kazijiet konkreti.

Barra minn hekk, Stat Membru ma jistax jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tad-dritt tal-Unjoni
permezz tal-fatt li minn dan ma hija ser tirrizulta l-ebda konsegwenza negattiva, meta jkun jirrizulta
minn diversi dokumenti li l-projbizzjoni kkontestata, galadarba tidhol fis-sehh, tkun tiggenera tali
konsegwenzi.

II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li l-liberta tal-ghazla tat-teknika legizlattiva li jgawdi minnha Stat
Membru ma timplikax il-liberta li jadotta legizlazzjoni inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li hija baghtet lir-Repubblika tal-Polonja l-opinjoni mmotivata
taghha qabel id-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni kkontestata, li kien gie previst ghat-12 ta” Awwissu 2008
u li, ghaldagstant, l-emenda mir-Repubblika tal-Polonja tad-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
il-projbizzjoni, li mbaghad giet stabbilita ghall-1 ta’ Jannar 2013, bl-ebda mod ma tin¢idi fuq
is-sustanza tal-ksur fil-kawza odjerna.

Sussegwentement, fir-rigward tal-possibbilta ta’ gustifikazzjoni bbazata fuq il-moralita pubblika prevista
fl-Artikolu 36 TFUE, il-Kummissjoni tenfasizza, preliminarjament, li r-Regolament Nru 1829/2003
jikkostitwixxi mizura ta’ armonizzazzjoni kompleta fil-qasam tal-ghalf immodifikat genetikament kif
ukoll -OMG mahsuba sabiex jintuzaw fl-ghalf. Ghalhekk, mizura nazzjonali ghandha tigi evalwata
fid-dawl mhux tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, izda ta’ dawk ta’ din il-mizura ta’
armonizzazzjoni.
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Anki fil-kaz li jsir uzu mill-procedura ta’ emergenza prevista fl-Artikolu 34 tar-Regolament
Nru 1829/2003, li jaghmel riferiment ghall-procedura kumplessa li ghandha tigi segwita prevista
mir-Regolament Nru 178/2002, meta jkun jezisti riskju gravi ghas-sahha umana, is-sahha tal-annimali
jew l-ambjent, l-adozzjoni ta’ mizuri adatti hija madankollu rrizervata ghall-Kummissjoni u Stat
Membru jkun awtorizzat jadotta mizuri provvizorji ta’ protezzjoni biss fil-kaz ta’ nuqqas ta’ azzjoni
minn dik l-istituzzjoni.

Waqt li tesprimi dubji dwar il-fatt li Stat Membru jista’, bhal fdan il-kaz, jinvoka l-e¢c¢ezzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 36 TFUE, il-Kummissjoni ssostni, barra minn hekk, li fi kwalunkwe kaz,
ir-Repubblika tal-Polonja ma wrietx, kif tirrikjedi l-gurisprudenza stabbilita, li kienu gew sodisfatti
l-kundizzjonijiet li jippermettu deroga abbazi tal-Artikolu 36 TFUE.

F'dan ir-rigward, din l-istituzzjoni tallega li r-Repubblika tal-Polonja ma invokatx il-moralita pubblika
b’'mod awtonomu izda li haltitha mal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tas-sahha u
tal-ambjent. Barra minn hekk, dan l-Istat Membru ma weriex rabta bejn il-projbizzjoni kkontestata u
l-moralita pubblika, u I-fatt li ma gie pprezentat l-ebda studju f'dan ir-rigward, skont il-Kummissjoni,
imur kontra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxi li Stat Membru ma jistax jibbaza
ruhu fuq il-perspettiva ta’ parti mill-opinjoni pubblika sabiex jikkontesta b’'mod unilaterali mizura ta’
armonizzazzjoni.

Fl-ahhar, filwaqt li tenfasizza li Stat Membru li jirrikorri ghall-mizuri previsti fl-Artikolu 36 TFUE
huwa obbligat, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li josserva I-principju ta’ proporzjonalita,
il-Kummissjoni ssostni li l-projbizzjoni kkontestata hija, fi kwalunkwe kaz, manifestament
sproporzjonata.

Ir-Repubblika tal-Polonja tirrispondi li, fdan il-kaz, ma jistax jigi kklassifikat bhala ksur tad-dritt
tal-Unjoni s-semplic¢i fatt li l-legizlatur nazzjonali adotta dispozizzjonijiet legali li ma dahlux fis-sehh u
li mhux ser jidhlu fis-sehh.

Fdan ir-rigward, dan I-Istat Membru jikkontesta r-rilevanza tal-gurisprudenza ¢citata
mill-Kummissjoni insostenn tal-argumenti taghha, billi jenfasizza li s-sentenzi inkwistjoni kienu
jikkon¢ernaw biss sitwazzjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja tat dec¢izjoni fuq ksur tad-dritt
tal-Unjoni minn ligi nazzjonali vigenti fl-Istati Membri inkwistjoni, li gustament ma huwiex il-kaz
fil-kawza odjerna.

L-effett ta’ dan l-allegat ksur jista’ eventwalment jimmaterjalizza wara l-iskadenza tal-vacatio legis
indikat mil-ligi, u ghalhekk wara perijodu sinjifikattiv, izda dan huwa, skont ir-Repubblika tal-Polonja,
ipotetiku peress li, sal-iskadenza tal-imsemmija vacatio legis, il-projbizzjoni kkontestata tista’ terga tigi
emendata jew imhassra mil-legizlatur Pollakk. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza
l-procedura prevista fl-Artikolu 258 TFUE fuq tali ksur possibbli u ipotetiku.

Filwaqt li tenfasizza l-liberta tal-Istat Membru li jaghzel it-teknika legizlattiva tieghu, b'mod partikolari
fir-rigward tat-terminu ghad-dhul fis-sehh ta’ dispozizzjoni, ir-Repubblika tal-Polonja tikkonferma li
l-kontestazzjoni, mill-Kummissjoni, ta’ dispozizzjonijiet li ghadhom ma dahlux fis-sehh tista’ twassal
ghal sitwazzjoni li fiha din l-istituzzjoni jkollha l-possibbilta tikkontesta t-teknika legizlattiva li I-Istat
Membru jkun jista’ juza b'mod konformi mal-ordinament guridiku tieghu, meta, fir-realta,
il-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat tkun konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan, ir-Repubblika tal-Polonja tikkonkludi li, sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh tizgura
b’'mod shih il-possibbilta li fil-qasam tal-ghalf, jigi mmanifatturat, ikkummer¢jalizzat u uzat ghalf
immodifikati genetikament u OMG mahsuba sabiex jintuzaw fl-ghalf, ma jezisti l-ebda riskju ta’
incertezza legali kif tippretendi 1-Kummissjoni.

6 ECLIL:EEU:C:2013:481



41

42

43

44

45

46

47

48

49

SENTENZA TAT-18.7.2013 — KAWZA C-313/11
IL-KUMMISSJONI vs IL-POLONJA

Barra minn hekk, dan l-Istat Membru jsostni li l-imsemmi vacatio legis jirrifletti 1-approc¢ prudenti
adottat mir-Repubblika tal-Polonja fir-rigward tal-uzu ta’ prodotti mmodifikati genetikament u li dawn
id-dispozizzjonijiet gew innotifikati b’'mod konformi mal-procedura prevista mill-Artikoli 17 sa 19
tar-Regolament Nru 1829/2003.

Fl-ahhar, fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja, ghal finijiet informattivi, tiddikjara li 1-ligi
APA ser tigi emendata mill-bidu tas-sena 2012, sabiex tipprovdi, b'mod partikolari, ghall-estensjoni sal-
1 ta’ Jannar 2017 tal-vacatio legis tal-projbizzjoni kkontestata li, b'mod kuntrarju ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, ma hijiex ser tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2013.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, jehtieg li jigi kkonstatat li r-Repubblika tal-Polonja tinvoka, bhala ecc¢ezzjoni
prin¢ipali, il-fatt li l-projbizzjoni kkontestata ma kinitx ghadha dahlet fis-sehh fil-mument
tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata u li, ghaldaqstant ma kienx hemm ksur
tad-dritt tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni filwaqt li ma tikkontestax il-vacatio legis tal-punt 4 tal-Artikolu 15(1) tal-ligi APA,
issostni madankollu li s-semplici fatt tal-adozzjoni u tal-pubblikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni
jikkostitwixxi, fl-opinjoni taghha, nuqqas tar-Repubblika tal-Polonja li twettaq l-obbligi taghha kif
iddefiniti fir-Regolament Nru 1829/2003.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li l-ezistenza ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fl-iskadenza
tat-terminu stabbilit mill-opinjoni mmotivata u li l-bidliet li jsehhu sussegwentement ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-
17 ta’ Jannar 2008, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-152/05, Gabra p. 1-39, punt 15, u tas-
6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi kkonstatat li, b’'mod konformi mal-imsemmija gurisprudenza, id-data li ghandha tmur lura
ghaliha 1-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu attribwit
lir-Repubblika tal-Polonja hija t-23 ta’ Dicembru 2007.

Issa, f'dan il-kaz, huwa stabbilit li, fi tmiem l-imsemmi terminu, il-projbizzjoni kkontestata ma kinitx
fis-sehh peress li, skont 1-Artikolu 65 tal-ligi APA, din tal-ahhar kellha tidhol fis-sehh sentejn wara
l-pubblikazzjoni taghha, jigifieri fit-12 ta’ Awwissu 2008, u ghalhekk wara t-tmiem tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni mmotivata b’tali mod li hija ma setghetx tikkostitwixxi s-suggett ta’ dan ir-rikors.

Ir-rikors tal-Kummissjoni jista’ jintlaqa’ biss jekk ir-Regolament Nru 1829/2003 kien jimponi
madankollu, qabel id-data tat-12 ta’ Awwissu 2008, l-osservanza ta’ certi obbligi fuq ir-Repubblika
tal-Polonja. Tali obbligi, fil-kuntest ta’ din il-kawza, jimplikaw, b’'mod partikolari, li 1-Istati Membri
jkunu marbuta li jiddezistu milli jadottaw legizlazzjonijiet li jistghu jipproducu effetti negattivi li
jmorru kontra l-ghanijiet ta’ dak ir-regolament anki qabel id-dhul fis-sehh taghhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2010, Il-Kummissjoni vs Malta, C-508/08, Gabra p. I-10589, punt 21).
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni bl-ebda mod ma bbazat il-motivi mressqa
insostenn tar-rikors taghha fuq l-ezistenza ta’ obbligi li jirrizultaw direttament mill-imsemmi
regolament.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-obbligi eventwali li jirrizultaw minn dispozizzjonijiet ohra tad-dritt

tal-Unjoni, il-Kummissjoni ssostni ksur tal-principju ta’ certezza legali permezz tal-projbizzjoni
kkontestata billi tirreferi ghal diversi sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja.
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Fdan ir-rigward, ikun suffi¢jenti li jigi kkonstatat li l-gurisprudenza c¢citata mill-Kummissjoni
tikkoné¢erna, minn naha, sitwazzjonijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fuq ksur tad-dritt
tal-Unjoni mid-dritt nazzjonali vigenti fl-Istati Membri inkwistjoni, u, min-naha I-ohra,
it-traspozizzjoni ta’ direttivi. Peress li dawn is-sitwazzjonijiet ma humiex identic¢i ghal dawk prezenti
fil-kawza odjerna, il-Kummissjoni ma wrietx b'mod suffi¢jentement preciz li, fi¢-cirkustanzi partikolari
tal-kaz, kien hemm ksur tal-principju ta’ ¢certezza legali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni lanqas ma invokat il-fatt li Stat Membru huwa suggett, fil-kuntest ta’
din il-kawza, ghal obbligi ohra li ma gewx osservati fdan il-kaz, bhal dawk li jirrizultaw, perezempiju,
mill-prin¢ipju ta’ lealta sancit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4(3) TUE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, u minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni fuq l-ilmenti l-ohra pprezentati
kemm mill-Kummissjoni kif ukoll mir-Repubblika tal-Polonja, hemm lok li r-rikors tal-Kummissjoni
jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mir-Repubblika tal-Polonja.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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