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PERUSTELUT

1) Ehdotuksen tausta

e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Tama direktiiviendotus liittyy EU:n tavoitteeseen luoda kattava maahanmuuttopolitiikka.
Marraskuussa 2004 laaditun Haagin ohjelman mukaan ”laillinen maahanmuutto tulee
térkedks osaamiselle rakentuvan talouden kehittdmisessd Euroopassa ja talouskehityksen
eteenpain viemisessa ja myotavaikuttaa siten Lissabonin strategian taytantéonpanoon”.
Ohjelmassa komissiota pyydetddn esittdmadan laillista maahanmuuttoa koskeva
toimintapoliittinen suunnitelma ja " maahanpadsymenettelyja, joilla voidaan nopeasti vastata
siirtoty6voiman vaihtelevaan kysyntdan tydmarkkinoilla”.

Joulukuussa 2005 annetussa komission tiedonannossa Laillista maahanmuuttoa koskeva
toimintapoliittinen suunnitelma (KOM(2005) 669) vahvistettiin, ettd vuosina 2007—2009
hyvaksyttdisiin viisi tyévoiman maahanmuuttoa koskevaa lainséadantoehdotusta, joihin
sisdltyy ehdotus siséisen siirron saaneita tyontekij it koskevaksi direktiiviksi.

Lokakuun 15. ja 16. pédivana 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa
Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa ilmaistaan Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sitoumus harjoittaa oikeudenmukaista, tehokasta ja yhtendista politiikkaa
muuttoliikkeisiin liittyvien haasteiden ja mahdollisuuksien kasittel emiseksi.

Eurooppa-neuvoston 10. ja 11. joulukuuta 2009 hyvaksymassa Tukholman ohjelmassa
tunnustetaan, ettd tydperainen maahanmuutto voi osaltaan lisdta kilpailukykya ja talouden
ginvoimaisuutta ja ettd EU:n vaestorakenteen muuttuessa huomattavasti ja tyévoiman
kysynnan kasvaessa joustavat maahanmuuttopolitiikat myotéavaikuttavat merkittévasti unionin
pitkan aikavalin taloudelliseen kehitykseen ja suorituskykyyn. Siina kehotetaan komissiota ja
neuvostoa jatkamaan vuonna 2005 annetun laillista maahanmuuttoa koskevan
toimintapoliittisen suunnitelman taytantéénpanoa.

Erittdin patevida tyontekijoita ("EU:n sininen kortti”) ja yleista puitedirektiivid koskevat
ehdotukset esitettiin lokakuussa 2007*. Neuvosto hyvaksyi naista ehdotuksista ensimméisen
25. toukokuuta 2009, toinen on vield Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltévana.

Koska sdanttjen monimutkaisuus ja moninaisuus aiheuttaa yrityksille esteitd, taman
direktiivin tarkoituksena on erityisesti helpottaa yritysten sisdista osaamisen siirtdmista seka
EU:hun ettd EU:n sisdlla EU:n talouden kilpailukyvyn parantamiseksi ja niiden muiden
toimenpiteiden tdydentéamiseksi, joita EU toteuttaa EU 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityisesti direktiivin tavoitteena on vastata tehokkaasti ja nopeasti
johtohenkil6iden ja asiantuntijoiden tarpeeseen monikansallisten yritysten sivuliikkeissa ja
tytaryhtidissa luomalla lapindkyvat ja yhdenmukaistetut maahanpaasyn edellytykset talle
tyontekijaryhmaélle, tekemdlla siséisen siirron saaneiden tyontekijoiden ja heidan perheidensa
valiaikaisen oleskelun edellytyksistd houkuttelevammat ja edistamala siirron saaneiden
tyontekijoiden tehokasta sijoittamista ja uudelleensijoittamista EU:ssa dijaitsevien
toimipaikkojen kesken. Taman tavoitteen saavuttaminen auttaiss myo6s tayttdmaan EU:n
kansainvaliset kauppasitoumukset ja sSisdisen sSiirron saaneita tyontekijoitd koskevat

1 K OM(2007) 637 ja 638, 23.10.2007.
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erityissdannot. Tallaisen rgjat ylittévan litkkumisen edistaminen edellyttda oikeudenmukaisia
kilpailuolosuhteita ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista, esimerkiks vakaan
oikeudellisen aseman luomista siséisen siirron saaneille tyontekijéille.

e Ylanen tausta

Monikansallisten yritysten sivuliikkeiden ja tytaryhtididen johto- ja tekniseen henkil6kuntaan
kuuluvien tyontekijoiden, jotka on siirretty tilapéisesti lyhytaikaisille komennuksille yrityksen
toisiin toimipaikkoihin, liikkuvuudesta on tullut viime vuosina yha tarkedmpaa liiketoiminnan
globalisoitumisen, lisdantyvan kansainvélisen kaupan, monikansallisten yritysten kasvun ja
levidmisen seka useilla aloilla meneillddn olevan rakenneuudistuksen ja yritysten
yhdistymisen seurauksena. On térkeda, ettd yritykset pystyvét reagoimaan nopeammin uusiin
haasteisiin, siirtamaan taitotietoa tuleville johtgjilleen ja yhdenmukaistamaan osaamista
kaikissa maissa, joissa yritys harjoittaa toimintaa. Myds muutokset tydn organisoinnissa ja
jakamisessa yritysten sisdlla edellyttavét liikkuvuuden liséamista.

Talla hetkelld useat seikat kuitenkin rgjoittavat kansainvalisten yritysten mahdollisuuksia
luottaa sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden liikkuvuuteen. Monet monikansalliset
yritykset, jotka haluavat sirtéd henkilGstbaén, ovat kohdanneet joustamattomuutta ja
rgjoituksia, joihin kuuluvat esimerkiksi selkeiden jarjestelmien puuttuminen useimmista EU:n
jésenvaltioista, vaatimusten monimutkaisuus, kustannukset, viisumien tai tyolupien
myontamisen viivastyminen ja epasel vyys saanndista ja menettelyista. Lisaks jasenvaltioiden
vdilla on suuria eroja maahanpdasyn edellytyksissd ja perheoikeuksia koskevissa
rajoituksissa.

e \oimassa olevat aiemmat saannok set

Voimassa oleva EU:n sa&dods, joka koskee sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
maahanpaasyn edellytyksia palvelujen tarjoamisen yhteydessa on neuvoston padatdslauselma
tyoskentelya varten jésenvaltioiden aueelle saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
mashantulon  sallimisen  rgjoittamisesta’, joka annettin  vuonna 1994 EY:n
perustamissopimuksen K.1 artiklan nojalla. Paétéslauselmassa vahvistetaan méaaritelmét ja
periaatteet, jotka koskevat taman maahanmuuttajaryhman maahanpadsya.

Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden |ahettamisesta tyohon toiseen
jasenvatioon 16 pdivana joulukuuta 1996 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 96/71/EY on my0s yhteydessa téhéan ehdotukseen, silla sen 1 artiklan 4 kohdassa
séddetddn, ettd "muuhun kuin jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset eivat voi saada
suotuisampaa kohtelua kuin jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset”. Nan ollen téssa
ehdotuksessa varmistetaan, ettd muuhun kuin jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset, jotka
lahettavat tyontekijoitdan jasenvaltioon yrityksen sisdisen palvelujen tarjoamisen yhteydessa,
eivét saa kil pailuetua.

Palvelukaupan yleissopimuksen (GATS-sopimuksen)® nojalla annetut EU-25:n sitoumukset
tekevat mahdolliseksi sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden kayttamisen palvelualalla ja
palvelujen tarjoamisen yhteydessa yleensa ilman tarveharkintaa enintd8n kolmen vuoden ajan
(johtgjien ja asiantuntijoiden tapauksessa) tai yhden vuoden gjan (korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden harjoittelijoiden tapauksessa), jos he tayttdvat sSitoumusten mukaiset

2 EYVL C 274, 19.9.1996, s. 3.
3 Ks. WTO:n asiakirja S/L/286 ja S/C/W/273 Suppl. 1, 18.12.2006
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vaatimukset, joihin kuuluun mm. yhden vuoden aiempi tydsuhde. VVuonna 2002 tehtyyn EU:n
ja Chilen assosiaatiosopimukseen ja vuonna 2008 tehtyyn talouskumppanuussopimukseen
Cariforum-valtioiden kanssa sisdltyi my6s yrityksen sisdisid siirtoja koskevia médrayksia,
jotka perustuvat GATS-sopimuksen nojala annettuihin sitoumuksiin. GATS-sopimuksen ja
kahdenvdlisten sopimusten nojalla annettujen kauppasitoumusten tarkoituksena ei kuitenkaan
ole kattaa kaikkia maahantulon, oleskelun ja tydskentelyn edellytyksia.

Syyskuun 22 paivand 2003 annetussa neuvoston direktiivissd 2003/86/EY  si&detdan
edellytyksistd, joiden téyttyessa oikeutta perheenyhdistdmiseen voidaan kayttéd Tassa
ehdotuksessa menndan kyseistéa direktiivia pidemmadlle, silla ehdotuksessa sd&detédn
suotuisammista perheenyhdistamisen edellytyksista.

Kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan kaavasta sé&detddn asetuksessa (EY) N:o
1030/2002, ja se péatee tahan ehdotukseen.

Kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpédsymenettelysta tieteellista tutkimusta
varten 12 paivana lokakuuta 2005 annetussa neuvoston direktiivissa 2005/71/EY sdadetéan
edellytyksistda kolmansien maiden tutkijoiden tulolle jasenvaltioihin tutkimushankkeen
suorittamiseks kyseisen jasenvaltion hyvaksymien tutkimusorganisaatioiden kanssa tehdyn
vastaanottosopimuksen nojalla. Koska ndiden kahden sdadoksen vdilla voi olla
padllekkaisyytta ja jotta kolmansien maiden tutkijoita koskevat sdannét olisivat
yhdenmukaisia, téssa ehdotuksessa todetaan selvasti, etté sitd ei sovelleta kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka hakevat lupaa oleskella jasenvaltiossa direktiivissa 2005/71/EY
tarkoitettui na tutkijoina tutkimushankkeen suorittamista varten.

Lisaks ehdotuksessa puitedirektiiviksi®, joka esitettiin 23. lokakuuta 2007 (KOM (2007) 638)
sdddetddn kahdesta poikkeuksesta: henkilt, jotka saapuvat jasenvatioon sellaisten
sitoumusten nojalla, jotka sisdltyvat kaupan ja investointien alalla toimivien luonnollisten
henkilGiden tiettyjen ryhmien maahanpéédsya ja véliakaista oleskelua helpottaviin
kansainvalisiin sopimuksiin; ja kolmansien maiden kansalaiset, jotka on |ahetetty, riippumatta
Sitd, sjaitseeko lahettava yritys jasenvaltiossa vai muussa kuin jéasenvaltiossa. Sisdisen siirron
saaneet tyontekijat, jotka |ahetetéén kolmannen maan yrityksen kanssa tehdyn tydsopi muksen
perusteella ja joihin sisdityvét henkil6t, jotka tulevat j&senvatioon edella mainittujen
sitoumusten kaltaisten sitoumusten nojalla, eiva sen vuoks kuulu tdméan sdadoksen

Sinista korttia koskevassa direktiivissa sdadetddn samasta poikkeuksesta  kuin
puitedirektiivissd kauppasopimusten soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden osalta. Liséksi
hakijoiden on esitettéva tytsopimus. Sen vuoks sisdisen siirron saaneet tyontekijat eivét
kuulu sen soveltamisal aan.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Toimenpiteet, joilla houkutellaan erittéin padtevia kolmansien maiden kansalaisia, kuten
kansainvalisten yritysten avainhenkilostod, ovat osa EU 2020 -strategiassa hahmoteltua
lagjempaa kehysta. EU 2020 -strategian tavoitteena on unionin kehittdminen osaamiseen ja

4 Ehdotus: neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansaaisille jasenvaltion aueella oleskelua ja

tyGskentelya varten myonnettavaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijdiden yhtalaisista
oikeuksista
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innovointiin  perustuvaksi taloudeksi, yritysten hallinnollisen taakan pienentdminen ja
tydvoiman tarjonnan ja kysynnan parempi yhteensovittaminen. Yritysten sisaisten siirtojen
hel pottaminen on my6s EU:n kauppapolitiikan tavoite.

Tassa ehdotuksessa otetaan huomioon perusoikeudet, erityisesti perusoikeuskirjan 15, 21 ja
31 artikla (oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu), 12 artikla (kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus) sekéa 34 (sosiadliturva) ja 7 artikla (yksityiss ja perhe-eldman
kunnioittaminen), sill& ehdotuksessa tunnustetaan ja turvataan sSisdisen siirron saaneiden
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaate ja siihen sisdltyy menettelylliset takeet ja
oikeus perhe-eldmaan.

Kun viranomaisten on Kkasiteltdva henkildtietoja tétd ehdotusta soveltaessaan,
tietojenkéasittelyssa on noudatettava yksildiden suojelusta henkil 6tietojen kasittelyssa annetun
direktiivin 95/46/EY saannoksia.

2) Kuulemiset ja vaikutusten arviointi

e Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista

Taloudellisista syisté tapahtuvan maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n strategiasta
annetusta vihreasta kirjasta jarjestettiin julkinen kuulemiskierros, jonka osana jérjestettiin
julkinen kuulemistilaisuus 14. kesdkuuta 2005.

Kuulemiskierroksen yhteydessa jarjestettiin myos seminaareja ja tyopajoja. Jasenvaltioita on
kuultu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita kasittelevdssa komission komiteassa.
Vakutusten arvioinnin tueksi tilattiin - ulkopuolinen tutkimus, jossa tarkeimmilta
intressiryhmilta pyydettiin lissdkommentteja kyselylomakkei ssa ja haastattel ui ssa.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Julkisen kuulemisen yhteydessd annetuissa 130 vastauksessa tuettiin yleisesti yhteisen
toimintapolitiikan laatimista EU:lle taloudellisista syista tapahtuvaa maahanmuuttoa varten;
menettelytavoista ja odotetuista tuloksista tosin esitettiin voimakkaasti eridvia nakemyksia.
Liséks vastauksissa toivotaan yksinkertaisia, epabyrokragttisia ja joustavia ratkaisuja. Koska
jasenvaltioiden enemmistd e kannattanut horisontaalista |dhestymistapaa, komissio katsoo
alakohtaisen lahestymistavan olevan realistisempi vaihtoehto, joka liséksi soveltuu paremmin
vastauksissa edellytetyn joustavuuden saavuttamiseen.

e Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.

e Vaikutusten arviointi

Seuraavia vaihtoehtoja harkittiin:

Vaihtoehto 1: Shilytetddn nykytilanne. Jasenvaltioissa jatkettaisiin nykyisia toimia elka

voimassa olevaa lainsdddantda muutettaisi. Tama kuitenkin tarkoittaisi, ettei EU
kokonaisuutena houkuttelisi yrityksig, ja yritykset kohtaisivat edelleen vaikeuksia pyrkiessaan
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kayttamaan henkil0stodan parhaalla mahdollisella tavalla, vaikka erittéin patevien siséisten
resurssien tarve kasvaa.

Vaihtoehto 2: Direktiivi, jossa sdadetddn sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
maahantulon ja oleskelun edellytyksista. EU:n lainsdadanndssa annettaisiin yhteinen siséisen
siirron saaneen tyontekijan maaritelma, joka joko koskisi tiettyja toimia kansainvalisessa
yrityksessd, kuten GATS-sopimuksen liitteiden luetteloissa, tai jossa madritettdisiin
avainhenkilostd palkan ja pétevyysvaatimusten avulla kuten sinistéd korttia koskevassa
direktiivissa. Lisaks direktiivissa vahvistettaisiin yhdenmukaiset maahantulon edellytykset,
yhteiset oikeudet, oleskelun enimmaiskesto ja tiettyja sosiaadlisia ja taloudellisia oikeuksia
koskevat madrdykset. Tama vahtoehto lois |dpindkyvamman sdantely-ympariston.
Menettelyd ja perheoikeuksia koskevat sdann6t kuitenkin  vaihtelisivat  edelleen
jasenvaltioissa, eika liikkuvuudesta EU:n sisdlla séadettaisi.

Vaihtoehto 3: Direktiivi, jossa sdadetddn sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
liikkuvuudesta EU:n sisdlla. Vaihtoehtoon 2 sisédltyvien selkkojen lisdks saédettéisiin, etté
Sisdisen siirron saaneet tyontekijét voivat litkkua EU:n sisdlla ja tyoskennelld useissa eri
jasenvaltioissa gijaitsevissa toimipaikoissa. Nopeaa ja yksinkertaista siirtoa kolmannesta
maasta EU:ssa sijaitseviin yrityksiin el kuitenkaan taattaisi elka perhekysymyksiin puututtaisi.

Vaihtoehto 4: Direktiivi, joka helpottaa perheenyhdistamistda ja puolisoiden tyonsaantia.
Toisin kuin direktiivissa 2003/86/EY perheenyhdistdmisen edellytyksena e olisi pysyvén
oleskeluluvan saaminen eika sisdisen girron saaneelta tyontekijalta edellytettéis mitéén
vahimmaisoleskeluaikaa. Perheenjasenten oleskeluluvat myonnettdisiin nopeammin eivatka
jasenvaltiot saisi soveltaa 12 kuukauden aikargjaa tyomarkkinoille padasyyn. Taman
seurauksena yritykset pystyisivat houkuttelemaan tyontekijoita yrityksen siséisiin siirtoihin
helpommin.  Puolisoiden oikeus ansiotythén voisi kuitenkin olla ristiriidassa
liittymisasiakirjoissailmaistun unionin etuuskohtelun kanssa.

Vaihtoehto 5: Direktiivi, jossa sdadetdan yhteisista maahanpaasymenettelyista. Henkil 6 voisi
oleskella ja tydskennella sisdisen siirron saaneena tyontekijana jasenvaltion alueella yhden
asiakirjan perusteella. Samanaikaisesti asetettaisiin enimmaisaika hakemusten kasittelylle
(esm. yks kuukaus). Tama vahtoehto parantais tuntuvasti mahdollisuuksia
avainhenkil6ston helppoon ja nopeaan siirtoon ja vahentdisi aikaa ja kustannuksia, joita
aiheutuu tyontekijoiden houkuttelusta siirtoon yrityksen sisdlla

Vaihtoehto 6: Jasenvaltioiden valinen viestintd, koordinointi ja yhteistyd. Tama vaihtoehto
edistdis jossain madrin kolmansista maista tulevia, sisdisen siirron saaneita tyontekijoita
koskevien kansallisten kaytanttjen lahentamisté EU:ssa ja yhdenmukai sempien oikeudel listen
puitteiden luomista. Vaikutus jéanee kuitenkin erittéin rgjaliseks, jos toimenpiteet eivét ole
pakollisia.

Kun eri vahtoehtoja ja niiden vakutuksia verrataan, parhaaksi arvioitu vaihtoehto on
vaihtoehtojen 2, 3, 4 ja 5 yhdistelma. Sisdisen siirron saaneen tyontekijan yhdenmukainen
médritelma ja yhdenmukaiset maahantulon ja oleskelun edellytykset, méaaraykset, joilla
varmistetaan tietyt sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet (vaihtoehto 2), EU:n sisdinen
litkkuvuus (vaihtoehto 3), paremmat perheoikeudet (vaihtoehto 4, ilman puolisoiden pédsya
tyomarkkinoille) ja nopeutetut menettelyt (vaihtoehto 5) edistéisivdt yrityksen sisdisen
henkil6ston sijoittamista paremmin kolmansissa maissa ja EU:ssa sijaitsevien toimipaikkojen
vdilla ja tekisivat EU:sta houkuttelevamman kolmannen maan kansalaisuuden omaaville
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monikansallisten  yritysten avainhenkilGille, mutta samalla kuitenkin  taattaisiin
epaoi keudenmukai sen Kilpailun vattaminen.

3) Ehdotukseen liittyvat oikeudelliset nék 6k ohdat
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksella luodaan l&pindkyva ja yksinkertaistettu menettely sisdisen siirron saaneiden
tyontekijoiden maahanpéasylle yhteisen méaritelmén ja yhdenmukaisten Kkriteerien
perusteella: siirron saaneen tyodntekijan on oltava johtgja, asiantuntija tai korkea-asteen
tutkinnon suorittanut harjoittelija kuten EU:n GATS-sitoumuksissa méarétéan; tyodsuhteen
saman yritysryhman palveluksessa on taytynyt kestda vahintéan 12 kuukautta, jos jasenvaltio
vaatii sitd; on esitettdva komennuskirje, josta kdy ilmi, ettd kyseinen kolmannen maan
kansalainen siirretédén vastaanottavaan yksikkdon, ja jossa ilmoitetaan hénen palkkansa. Jollei
téma ehto ole ristiriidassa liittymisasiakirjojen méardysten mukaisen unionin etuuskohtelun
periaatteen kanssa, tyomarkkinatestia e suoriteta. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneille
harjoittelijoille suunnitellaan erityista jarjestelmdd. Maahan paastetyille sisdisen siirron
saaneille tyontekijoille myonnetddn erikoisoleskelulupa (jossa merkinta 'sisdisen siirron
saanut tyontekij&), jonka perusteella he voivat hoitaa tehtédvia samaan kansainvaliseen
yritykseen kuuluvissa eri yksikoissa, mukaan lukien toisissa jasenvaltioissa sijaitsevat yksikot
tietyin edellytyksin. Tama Ilupa antas heille my6s suotuisat edellytykset
perheenyhdi stami seen ensimmai sessé jasenvaltiossa.

4) Oikeusperusta

Tama ehdotus koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia
seka tarvittavien lupien myontéamismenettelyj. Ehdotuksessa séédetéén myos edellytyksista,
joiden mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi oleskella toisessa jasenvaltiossa. Taman
vuoks soveltuva oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
79 artiklan 2 kohdan aja b alakohta.

5) Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, e kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita e voida saavuttaa riittavala tavala
pelkastéan jasenvaltioiden toimin seuraavista syista:

- Sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden EU:n tasolla saama kohtelu yhdessa téllaisiin
sirtoihin sovellettavien edellytysten ja menettelyjen kanssa vaikuttavat koko EU:n
houkuttelevuuteen ja siihen, kuinka paljon monikansalliset yritykset paéttéavat harjoittaa
liiketoimintaa tai investoidatietylla alueella

- Joustamattomuus ulkomaisten siséisen siirron saaneiden tyontekijoiden siirtamisessa yhdesta
eurooppal aisesta paakonttorista toiseen on erittéin térked seikka monikansalisille yrityksille.
Tama joustamattomuus on mahdollista poi staa ainoastaan EU-tason toimenpiteill &

- Yhteiset oikeudelliset puitteet, joissa sdadetdan sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
maahanpdasylle yhteiset edellytykset, jotka koskevat my6s sosiadlisia ja taloudellisia
oikeuksia, estéisivat epaoikeudenmukaisen kilpailun riskin.

o



F

- Jasenvaltioiden vdliset isot erot maahanpadsymenettelyissd ja vdliaikaisissa
oleskeluoikeuksissa voisivat estdd EU:n ja sen jésenvatioiden WTO:n neuvotteluissa
antamien kansainvalisten sitoumusten yhtenéi sen soveltamisen.

Néain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

6) Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Valittu toimi on direktiivi, joka jattéa jasenvaltioille runsaasti joustovaraa téytantdonpanossa.

Direktilvi on téssA tapauksessa paras sdantelytapa: siind méadritetédn  Sitovat
vahimmaisvaatimukset, mutta annetaan jasenvaltioille liikkumavaraa naiden periaatteiden
panemisessa taytantdéon kansallisessa oikeugjéarjestelméasséén ja yleisessd yhteydessa. Ei-
sitovien toimenpiteiden vaikutus olisi liian pieni, koska yrityksen sisdlla mahdollisesti
sirrettavat tyontekijat ja heidan vastaanottajayrityksensa EU:ssa kohtaisivat edelleen useita
erilaisia maahanpaésya koskevia séantoja.

Toimenpide on rgjoitettu edella mainitun tavoitteen saavuttamisen kannalta valttamattomaan.
Ehdotetut sédnnot koskevat maahanpaasyn edellytyksia, menettelyd ja lupaa sekéd sisdisen
siirron saaneiden tyontekijoiden oikeuksia, joihin sisdltyy oikeus liikkua EU:n sisdlla Nain
ollen ne koskevat aloja, jotka ovat osa yhteista maahanmuuttopolitiikkaa perussopimuksen 79
artiklan nojala. Jasenvaltioille lainséddanndn muuttamisesta (sisdisen sSiirron saaneita
tyontekijoita koskevien erityissdanttjen laatiminen) aiheutuva hallinnollinen taakka on pieni,
slla sisdisen dirron saaneet tyontekijdt on jo erotettu omaksi ryhmakseen
kauppasopimuksissa, ja tdmén taakan vastapainoksi ne saisivat paljoa etua siita, etta sisdisen
siirron saaneita tyontekijoita on helpompi siirtéé yhdesté jasenvaltiosta toi seen.

7) Talousarviovaikutukset

Ehdotuksellaei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

8) Lisdtiedot

e Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisédlté4 uudelleentarkastel ul ausekkeen.

e Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset s&annokset, joilla direktiivi
saatetaan osaks kansallista lainséadantod, sekd kyseisten saanndsten ja taman direktiivin
valinen vastaavuustaul ukko.

9) Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

1 artikla

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kattava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset sadnnot. Silla on kaks erityistavoitetta. Ensinndkin
tavoitteena on ottaa kayttoon erityinen maahantul oa ja oleskel ua koskeva menettely ja normit,
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joiden mukaan jasenvaltiot myontavét oleskelulupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka
hakevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen siirron vuoksi (SEUT-sopimuksen 79
artiklan 2 kohdan a alakohta). Toisena tavoitteena on panna taytantoon SEUT-sopimuksen
79 artiklan 2 kohdan b alakohta ja méaarittda tdman direktiiviehdotuksen mukaisesti laillisesti
jasenvaltiossa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudet ja ne edellytykset,
joiden tayttyessa he voivat oleskella muissa jasenvaltioissa.

2 artikla

Ehdotus e koske EU:n kansalaisia elkd heidan perheenjaseniaén, el mydskaan niita EU:n
kansalaisia, joiden oikeutta tyoskennellda tietyssd jasenvaltiossa on  rgoitettu
sirtymajarjestelyin. Tata direktiivia sovelletaan ainoastaan kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka asuvat jasenvaltion alueen ulkopuolella ja hakevat lupaa pdastd jasenvaltion alueelle
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa.

Koska kolmansista maista tulevista tutkijoista 12. lokakuuta 2005 annetun direktiivin
2005/71/EY ja taman direktiivin valilla voi olla paédllekkaisyytta, tassa artiklassa jatetddn
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka hakevat lupaa
oleskella jasenvaltiossa direktiivissa 2005/71/EY tarkoitettuina tutkijoina tutkimushankkeen
suorittamiseksi. Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jatetédn my6s henkil6t, joilla on
samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin EU:n kansadaisilla tai jotka ovat
kolmanteen maahan sijoittautuneen yrityksen palveluksessa, seka ne kolmansien maiden
kansalaiset, jotka jasenvaltioon sijoittautunut yritys on lahettanyt palvelujen tarjoamisen
yhteydessd SEUT-sopimuksen 56 artiklan ja palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon 16 paivana joulukuuta 1996
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY mukaisesti.

3ja4 artikla

Ehdotuksessa mééritelléan kasite 'sisdisen siirron saanut tyontekij& . Taman maéritelman
|ahtokohtana ovat EU-25:n GATS-sopimuksen ja kahdenvalisten kauppasopimusten nojalla
antamat erityiset sitoumukset ja sen perustekij6itd ovat seuraavat:

- on olemassa kansainvdlinen yritys, johon kuuluu vahintéén yks jésenvaltion alueen
ulkopuolelle sjoittautunut yksikkd ja vahintdan yks jasenvaltioissa sjaitseva yksikko
(’ vastaanottavat yksikot');

- kolmannen maan kansalaisen véliakainen |dhettaminen kolmannessa maassa Sijaitsevasta
yrityksestd, jonka kanssa kyseinen kolmannen maan kansalainen on tehnyt tyésopimuksen,
samaan yritysryhméan kuuluvaan EU:ssa sijaitsevaan yksikkoon. Taman siirron el tarvitse
valttamétta tapahtua pavelualala tai pavelujen tarjoamisen yhteydessd ja se voidaan
suorittaa sellaisesta kolmannesta maasta, joka e ole kauppasopimuksen sopimuspuoli. Sen
vuoksi tdman ehdotuksen soveltamisala on lagjempi kuin kauppasitoumusten.

Artiklassa méaritellédn myos kasitteet 'johtgja, 'asiantuntija ja 'korkea-asteen tutkinnon
suorittanut harjoittelija’. Maaritelmét perustuvat EU:n GATS-sitoumusluetteloihin, koska ne
ovat jo tuttuja jasenvaltioille. Lisdks korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden
madritelméda on tarkennettu sen selventamiseksi, ettd koulutuksen tavoitteena olis oltava
siirron saaneen tyontekijan valmistelu johtotehtéviin.

Muut maéritelmét perustuvat voimassa oleviin EU:n sé&doksiin kuten neuvoston direktiiviin
2003/86/EY tai neuvoston direktiiviin 2009/38/EY .
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Néiden artiklojen ansiosta jasenvaltiot voivat sdilyttda tai ottaa kayttoon sddnnoksia, jotka
ovat suotuisampia kolmansien maiden kansalaisia kohtaan, edellyttden ettd ne ovat
suotuisampia niité henkil6ita kohtaan, joihin niita sovelletaan. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi
hal uta soveltaa suotui sampia menettelyja tai sédnnoksia perheenjdsenten suhteen.

5 artikla

Tassa artiklassa méadritetdan edellytykset, jotka hakijoiden on taytettdva ja joista erityisesti
tata direktiiviehdotusta koskevat seuraavat:

On esitettdva todisteet sSiitd, ettd siirto todella tapahtuu kahden samaan yritysryhmaan
kuuluvan yksikon valilla.

K oska maahanpaasy riippuu kysynnasta, on esitettava asiakirja, jossa kuvaillaan tyotehtévét ja
iIlmoitetaan palkka, jonka on noudatettava direktiivin 96/71/EY 3 artiklassa tarkoitettuja
tyoehtoja ja -oloja. Yleensa tama asiakirja on komennuskirje. Tassd asiakirjassa on
ilmoitettava komennuspaikkatai -paikat ja komennuksen kesto ja esitettava todisteet siita, etté
siirron sagja tulee toimimaan vastaanottavassa yksik0ssa johtgjana, asiantuntijana tai korkea-
asteen tutkinnon suorittaneena harjoittelijana.  Jarjestelma on suunnattu  EU:n
kauppasitoumusten sisdltaman yleisen maaritelman mukaiselle avainhenkilostdlle, silla
avainhenkil 6std tuo mukanaan uusia teknologioita ja innovaatioita tai edistda yrityskulttuuria
eri toimipaikoissa ja auttaa kaynnistamadan toimintoja uusilla markkinoilla, mistd on
seurauksena EU:n yritysten kilpailukyvyn parantuminen. EU:n kauppasitoumusten mukai sesti
ja sen varmistamiseksi, efta sisdisen sirron saaneella tyontekijéala on vastaanottavassa
yksikOossa tarvittavaa erityistd osaamista, jésenvatioilla on mahdollisuus edellyttéa 12
kuukauden aikaisempaa tyosuhdetta yritysryhman sisélla. Koska jarjestelma koskee erityisesti
vdliaikaista maahanmuuttoa, hakijan on esitettava todisteet sita, ettd kyseinen kolmannen
maan kansalainen pystyy palaamaan samaan yritysryhmaan kuuluvaan ja kolmannessa maassa
sijaitsevaan yksikkdon komennuksen paétyttya.

Kyseisen kolmannen maan kansalaisen on taytettéva kansallisen lainsdaddannon edellytykset,
joiden tayttyessd EU:n kansalaiset voivat harjoittaa komennuskirjeessi méaritettyd sédnneltya
ammattia, ja muiden kuin sdanneltyjen ammattien tapauksessa esitettdva asiakirjat, joista
Ilmenee yksityiskohtaisesti hanen ammatti patevyytensa (yleensa ansioluettel 0). Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden tapauksessa hakijan on esitettava todisteet vaaditusta
korkea-asteen tutkinnosta kuten EU:n kauppasi toumuksi ssa méaarataan.

Lisékss kolmansien maiden kansalaisten, jotka hakevat maahanpédsya korkea-asteen
tutkinnon suorittaneina harjoittelijoina, on esitettava asiakirjat, joista ilmenee, etta he saavat
kunnollista koulutusta eikd heita kaytetd tavalisina tyontekijoind. Sen vuoks vaaditaan
koulutussopimus, jossa kuvaillaan koulutusohjelma ja ilmoitetaan sen kesto ja olosuhteet,
joissa harjoittelijoita kysei sessa ohjelmassa val votaan.

Jos giirtoon liittyy useita paikkakuntia eri j&senvaltioissa, hakijan on toimitettava tietoja
muiden  vastaanottavien  yksikkdjen  toimivaltaisille  viranomaisille tarkistusten
hel pottamiseksi.

Tyomarkkinatestid ei vaadita, koska se olisi ritiriidassa sen kanssa, etta tavoitteena on luoda
talaisten sisdisen siirron saaneiden osaavien tyontekijoiden maahanpédsya varten |8pindkyva
jayksinkertaistettu jarjestelma. Lisdks tama edellytys olis ristiriidassa GATS-sopimuksen ja
kahdenvdlisten kauppasopimusten nojalla annettujen EU:n sitoumusten kanssa niiden sisaisen
siirron saaneiden tyontekijoiden osalta, joita sitoumukset koskevat. Koska primaarioikeutta
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sovelletaan ensisijaisesti, niiden jasenvaltioiden, jotka soveltavat siirtymakautta uusiin
jasenvaltioihin, on sovellettava unionin etuuskohtelua.

6, 7 ja8 artikla

Direktiiviehdotus el luo oikeutta maahanpadasyyn, silla direktiivi el rgjoita jasenvaltioiden
oikeutta maarittaa sitd, kuinka paljon sisdisen siirron saaneita kolmansien maiden kansalaisia
ne paastavat aueelleen. Tétd oikeutta olis kuitenkin kaytettdva niiden sitoumusten
mukaisesti, jotka ovat seurausta kaupan ja investointien alalla toimivien luonnollisten

henkilGiden tiettyjen ryhmien maahanpdasya ja vdliaikaista oleskelua helpottavista
kansainvalisista sopimuksista.

Saannoksissa vahvistetaan pakolliset ja mahdolliset hylkdysperusteet (sekd perusteet luvan
peruuttamiselle tai uusimatta jattamiselle). N&ita perusteita ovat erityisesti se, ettd edellytykset
eiviat tayty, tyOnantgjan rankaiseminen pimeasta tyostd tai laittomasta tydvoimasta
seuraamuksista 18 paivana kesdkuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY mukaisesti ja
Kiintididen olemassaolo. Jos 5 artiklan edellytyksia ei noudateta, jasenvaltioiden olisi
madréttéva asianmukaisista seuraamuksista, esimerkiksi taloudellisista seuraamuksista, joita
kohdi stetaan vastaanottavaan yksikkoon, jonka katsottaisiin olevan vastuussa siita.
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9, 10,11 ja 12 artikla

Maahanpédasyn edellytykset tayttdvat hakijat saavat erityisen oleskeluluvan, joka oikeuttaa
haltijan tyGskentelem&dn sisiisen siirron saaneena tyontekijana 14 artiklassa vahvistetuissa
olosuhteissa. Muuta ty6lupaa el saa vaatia. Jasenvaltioiden on nimettava viranomainen, jolla
on toimivalta ottaa hakemuksia vastaan ja myontda luvat. Tala nimedmisella ei vaikuteta
muiden kansallisten viranomaisten rooliin ja vastuualueisiin hakemusten kasittelyssa ja niita
koskevien pédtosten tekemisessd. Viranomaisen nimeaminen hakemusten vastaanottajaks ja
(esim. konsuladtit), joille kolmannen maan kansalainen tai vastaanottava yksikko voi jéttéa
hakemuksen ja jotka voivat myontaa luvan.

Oleskeluluvan kesto ragjataan kolmeen vuoteen johtgjien ja asiantuntijoiden tapauksessa ja
yhteen vuoteen korkearasteen tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden tapauksessa.
Hakemusten késittelyaika on lyhyt (30 péivad), ja siihen liittyy useita menettelyllisia takeita
kuten mahdollisuus hakea hylkéévaan padtokseen muutosta oikeusteitse ja vaatimus, jonka
mukaan viranomaisten on perusteltava hylkéévat pdéatokset. Maahanpddsyn edellytyksista ja
tydoloista on oltava saatavilla tietoja.

Nopeutettua menettelya voidaan soveltaa yritysryhmiin, joiden osalta se on hyvaksytty.
13ja 14 artikla

Jotta taataan yhdenvertainen kohtelu direktiivin 96/71/EY soveltamisalaan kuuluvien
|ahetettyjen tyontekijoiden kanssa, sisdisen giirron saaneiden tyontekijoiden oikeudet
yhdenmukai stetaan tytolojen osalta |éhetetyilla tyontekijoilla jo olevien oikeuksien kanssa.
Tassa artiklassa myds luetellaan dat, joilla yhdenvertainen kohtelu on tunnistettava
Yrityksen sisdisen sirron tilapdisen luonteen vuoks yhdenvertaista kohtelua koulutuksen,
julkisen asuntotarjonnan seka tyovoimatoimiston neuvontapalvelujen aalla e pidetty
merkityksellisen&d Voimassa olevia kahdenvélisi sopimuksia sovelletaan edelleen, varsinkin
sosiaaliturvan alalla. Liikkuvuuteen jasenvaltioiden vélilla sovell etaan padsdantoisesti asetusta
(EY) N:0 859/2003. Sisdisen siirron saaneille tyontekijoille myonnetty oleskelulupa oikeuttaa
heidét tietyin edellytyksin tyoskentelemddn kaikissa samaan yritysryhméaén kuuluvissa
yksikoissa

15 artikla

Tahan artiklaan sisdityvdt ne poikkeukset direktiivista 2003/86/EY, jotka katsotaan
tarpeellisiks méadritettdessd sisdisen siirron saaneille tyontekijoille edullista jérjestelmaa.
Lahestymistapa on erilainen kuin perheenyhdistdmisestd annetussa direktiivissg, jolla
edistetéén niiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista, joiden voidaan kohtuudella
olettaa jaavan pysyvasti asumaan jasenvaltioon. Jasenvaltioissa ja muissa maissa jo kéytdssa
olevien vastaavien jarjestelmien tavoin direktiiviehdotuksessa sdllitaan  valiton
perheenyhdistdminen ensimmaéisessa oleskeluvaltiossa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
ehdotuksessa sdadetdan myos, etté kansallisia kotouttamistoimia saa soveltaa vasta sitten, kun
perheenjdsenet ovat EU:n aluedlla
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16 artikla

Tassd artiklassa sdadetddn sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden maantieteellisesta
liikkuvuudesta ja annetaan heille oikeus tyoskennelld saman kansainvédlisen yrityksen eri
yksikdissa eri jasenvaltioissa ja naiden yksikkojen asiakkaiden toimipaikoissa. Néin ollen
kolmannen maan kansalaisen, joka on pé&3stetty maahan sisdisen dirron Saaneena
tyontekijang, voidaan antaa suorittaa o0san komennuksestaan samaan yritysryhmaén
kuuluvassa, toisessa jasenvaltiossa sjaitsevassa yksikdssa ensimmaéisen oleskeluluvan ja
sellaisen lisdasiakirjan perusteella, jossa luetellaan ne yritysryhmaan kuuluvat yksikét, joissa
tyontekijalla on lupa tydskennella. Toiselle jasenvaltiolle on ilmoitettava tdman liikkuvuuden
tarkeimmista edellytyksisté. Se voi vaatia oleskelulupaa, jos tyoskentely kestéda yli kaksitoista
kuukautta, mutta se el voi vaatia sisdisen siirron saanutta tyontekijda poistumaan alueeltaan
hakemuksen jattamiseks.

17,18, 19, 20, 21 ja 22 artikla

Direktiiviehdotuksessa séadetddn tavanomaiset téytantddnpanoa, vuositilastoja ja kansallisia
yhteyspisteitéa koskevat séannokset.
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2010/0209 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
79 artiklan 2 kohdan aja b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittaista perustamista
varten perussopimuksessa maardtéan  sellaisten  maahanmuuttoa  koskevien
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka ovat oikeudenmukaisia kolmansien maiden
kansalaisia kohtaan.

2 Perussopimuksessa médratéén, ettda  unionin on  kehitettdvd  yhteinen
maahanmuuttopolitiikka, jonka tavoitteena on varmistaa kaikissa vaiheissa
maahanmuuttovirtojen tehokas valvonta ja jésenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu. T&ta tarkoitusta varten
Euroopan parlamentin ja neuvoston on hyvéksyttéava toimenpiteitd, jotka koskevat
maahantulon ja oleskelun edellytyksia ja jasenvaltioiden myontéamia pitkaaikaisia
viisumegja ja oleskelulupia koskevia vaatimuksia, seké j&senvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia koskeva maaritelma ja
liikkumis- ja ol eskel uvapautta muissa jdsenvaltioissa koskevat ehdot.

3 K omission tiedonannossa ” Eurooppa 2020: Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun
strategia’’ asetetaan tavoitteeksi unionin kehittdminen osaamiseen ja innovointiin
perustuvaks taloudeksi, yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan pienentaminen ja

° EUVLC,,s..
6 EUVLC,,s..
! K OM (2010) 2020.
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(4)

(%)

(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

tyovoiman tarjonnan ja kysynnan parempi yhteensovittaminen. Toimenpiteitd, joilla
helpotetaan kolmansista maista tulevien johtgjien, asiantuntijoiden ja korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden tuloa unioniin yrityksen sisdisella siirrolla,
olisi tarkasteltava téssa lagjemmassa yhteydessa.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 10 ja 11 pédivana joulukuuta 2009 hyvaksytyssa
Tukholman ohjelmassa tunnustetaan, etta tyoperdinen maahanmuutto voi osaltaan
lisdta kilpailukykya ja talouden elinvoimaisuutta ja ettd unionin véaestOrakenteen
muuttuessa  huomattavasti  ja tyovoiman Kkysynnan kasvaessa joustavat
maahanmuuttopolitiikat my6tavaikuttavat merkittdvasti unionin pitkdn aikavéin
taloudelliseen kehitykseen ja suorituskykyyn. Siind kehotetaan komissiota ja
neuvostoa jatkamaan vuonna 2005 annetun laillista maahanmuuttoa koskevan
toimintapoliittisen suunnitelman® taytantéénpanoa

Monikansallisten yritysten sivuliikkeiden ja tytaryhtiiden johto- ja tekniseen
henkil6kuntaan kuuluvien tyontekijoiden, jotka on siirretty tilapaisesti lyhytaikaisille
komennuksille yrityksen toisiin toimipaikkoihin, liikkuvuudesta on tullut viime
vuosina yha téarkedmpaa liiketoiminnan globalisoitumisen, lisdantyvan kaupan seka
monikansallisten yritysten kasvun jalevidmisen seurauksena.

Tallaiset avainhenkiloston siirrot yrityksen sisdlla johtavat uusiin taitoihin ja uuteen
osaamiseen seka innovointiin ja ne parantavat vastaanottavien yritysten taloudellisia
mahdollisuuksia ja siten edistdvéat osaamiseen perustuvaa taloutta Euroopassa ja
investointivirtoja koko unionin alueella. Hyvin hallitut siirrot kolmansista maista
voivat my6s helpottaa siirtoja unionista kolmansien maiden yrityksiin ja vahvistaa
unionin asemaa suhteessa kansainvalisiin kumppaneihin. Yrityksen siséisten siirtojen
helpottamisen ansiosta monikansalliset yritysryhmét pystyvat  hyddyntamaan
henkil bresurssejaan parhaiten.

Talla direktiivilla luodusta sdanttkokonaisuudesta on etua myds maahanmuuttajien
akuperamaille, silla tilapdinen maahanmuutto edistdd osaamisen, tietdmyksen,
teknologian jataitotiedon siirtymista.

Taa direktiivia olis sovellettava rgoittamatta jasenvaltioiden tyomarkkinoille
padsyyn sovellettavaa unionin etuuskohtelun periaatetta sellaisena kuin se on
ilmaistuna liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa madrayksissa. Kyseisen periaatteen
mukaan jasenvaltioiden olisi sina aikana, jona sovelletaan kansallisia toimenpiteita tai
kahdenvdlisista sopimuksista johtuvia toimenpiteitd, asetettava tyomarkkinoilleen
padsyssa kolmansien maiden kansalaisiin nahden etusijalle ne tyontekijét, jotka ovat
jasenvaltioiden kansalaisia.

Talla direktiivilla luodaan yhteisiin méaritelmiin ja yhdenmukaisiin kriteereihin
perustuva |8pindkyva ja yksinkertaistettu menettely sisdisen sirron saaneiden
tyontekij6iden maahanpaasylle.

Tassd direktiivissd sisdisen dirron saaneisiin tyontekijoihin  sisdltyvéat johtajat,
asiantuntijat ja korkearasteen tutkinnon suorittaneet harjoittelijat. Né&iden
tyontekijaryhmien maéritelma perustuu erityisiin sitoumuksiin, joita unioni on antanut

K OM (2005) 669.
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(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

palvel ukaupan yleissopimuksen9 (GATS) ja kahdenvélisten kauppasopimusten nojalla.
Palvelukaupan yleissopimuksen nojalla annetut sitoumukset eivat kata maahantulon,
oleskelun ja tyoskentelyn edellytyksid. Sen vuoksi téma direktiivi téydentéd kyseisia
sitoumuksia ja helpottaa niiden soveltamista. Téman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat yrityksen sisdiset siirrot ovat kuitenkin kauppasitoumuksissa tarkoitettuja
sirtoja lagjempia, sillé niiden e tarvitse vattamatta tapahtua palvelualalla ja siirron
sagjat voivat tulla sellaisesta kolmannesta maasta, joka e ole kauppasopimuksen
sopimuspuoli.

Sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden tydolojen olisi oltava samat kuin palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden |dhettdmisesta tyohon toiseen
jasenvaltioon 16 péivana joulukuuta 1996 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 96/71/EY ™ maariteltyjen lahetettyjen tyontekijoiden, joiden
tyonantaja on gjoittautunut Euroopan unionin alueelle. Taméan vaatimuksen
tarkoituksena on suojella tyontekij6itd ja taata jasenvaltioon sijoittautuneiden yritysten
ja kolmanteen maahan sijoittautuneiden yritysten valinen oikeudenmukainen kilpailu,
silla se varmistaa, ettd jalkimmaiset eivéat pysty saamaan kilpailuetua ahaisempien
tyonormien vuoksi.

Sen varmistamiseksi, ettd sisdisen siirron saaneella tyontekijélla on vastaanottavassa
yksikdssa tarvittavaa erityistd osaamista, jasenvaltiot voivat edellyttdd, etta sirron
sagja on ollut saman yritysryhmén pal vel uksessa vahintéén 12 kuukautta ennen siirtoa.

Koska yritysten sisdisissa siirroissa on kyse vdliaikaisesta maahanmuutosta, hakijan
olis esitettdva todisteet siitd, ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen pystyy
palaamaan samaan yritysryhmadan kuuluvaan ja kolmannessa maassa Sijaitsevaan
yksikkdon komennuksen péatyttya Todisteina voidaan kayttda tydsopimuksen asiaa
koskevia madrdyksia. Komennuskirjeessa olisi esitettdva todisteet sita, ettd
kolmannen maan kansalaisuuden omaavalla johtgjalla tai asiantuntijalla on
ammattipdtevyys, jota siina jasenvaltiossa, johon hadnelle on myonnetty paasy,
edellytetédén kyseessa olevan toimen tai sddnnellyn ammatin harjoittamiseksi.

Niiden kolmansien maiden kansalaisten, jotka hakevat maahanpédsya korkea-asteen
tutkinnon suorittaneina harjoittelijoina, olisi esitettéva todisteet vaaditusta korkea-
asteen tutkinnosta, toisin sanoen tutkintotodistus tai muu todistus, joka osoittaa
henkilon suorittaneen vahintddn kolmivuotisen korkea-asteen koulutusohjelman.
Liséks heidéan on esitettdva koulutussopimus, jossa kuvaillaan koulutusohjelma ja
ilmoitetaan sen kesto ja harjoittelijoiden valvontaol osuhteet, ja josta ilmenee, etta he
saavat kunnollista koulutusta eika heita kayteta tavallisina tyontekijoina.

Jollei tdmé& ehto ole rigtiriidassa liittymisasiakirjojen méardysten mukaisen unionin
etuuskohtelun periaatteen kanssa, tyomarkkinatestia ei pitéisi vaatia, silla se olis
ristiriidassa sen kanssa, ettd tavoitteena on luova sisdisen sirron sSaaneiden
tyontekij6iden maahanpadsyyn |&pindkyva ja yksinkertai stettu jérjestel ma.

Jos siirtoon liittyy useita paikkakuntia eri jasenvaltioissa, hakijan on tarkistusten
helpottamiseksi yhteisten maaritelmien ja yhdenmukaisten kriteerien perusteella asiaa

10

WTO:n asiakirja S/L/286 ja S/C/W/273 Suppl. 1, 18.12.2006
EYVL L 18,21.1.1997, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

koskevat tiedot niiden j&senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa muut
vastaanottavat yksikot sijaitsevat.

Tama direktiivi e vakuta jasenvaltioiden oikeuteen méaérittaéa sitd, kuinka paljon
sisdisen siirron saaneita kolmansien maiden kansalaisia ne padstévat alueelleen, tai
oikeutta olla myontamaétta oleskelulupia tytskentelyd varten yleensd tai tiettyihin
ammatteihin, tietyille toimialoille tai tietyille alueille.

Jasenvaltioiden olis sd&dettava asianmukaisista seuraamuksista, kuten taloudellisista
seuraamuksista, joita madrataan, jos tassa direktiivissa sdadettyja edellytyksia el
noudateta. Seuraamuksia voitaisiin maérété vastaanottavalla yksikdlle.

Saataminen yhden hakemuksen menettelystd, joka johtaa seka oleskeluluvan etta
tyoluvan sisdtéavan asiakirjan myontamiseen yksinkertaistaisi jasenvaltioissa tala
hetkella sovellettavia séantoja.

Nopeutettua menettelyd voidaan soveltaa yritysryhmiin, joiden osdta se on
hyvaksytty. Hyvaksyntd olis myonnettava sellaisten puolueettomien kriteerien
perusteella, jotka jasenvaltiot ovat asettaneet julkisesti saataville ja jotka takaavat
hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun. Se olis myénnettava enintddn kolmeksi vuodeks,
silla perusteita on tarpeen arvioida uudelleen sd&nndllisesti. Hyvaksyntd olisi
rgjoitettava sellaisiin kansainvdisiin yrityksiin, joiden meriitit osoittavat niiden
pystyvan tayttdmaan velvollisuutensa ja toimittamaan tietoja odotettavissa olevista
yrityksen sisdisista siirroista. Suurista muutoksista, jotka vaikuttavat yrityksen kykyyn
tayttéd kyseiset velvollisuudet, ja tulevia siirtoja koskevista lisétiedoista olis
ilmoitettava  viipymétta toimivaltaiselle viranomaisdle. Olis  séédettava
asanmukaisista seuraamuksista, kuten taloudelliset seuraamukset, mahdollisuus
peruuttaa hyvaksynta ja tulevien lupahakemusten hylkaaminen.

Kun j&senvaltio on paéttanyt paastdd maahan téssa direktiivissa sdadetyt edellytykset
tayttavan kolmannen maan kansalaisen, kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle olisi
myonnettava erityinen oleskelulupa (sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupa), jonka
nojalla luvanhaltija voi tietyin edellytyksin suorittaa tehtdviddn samaan
kansainvdliseen yritykseen kuuluvissa yksikoissd, myods muissa j&senvaltioissa
Sijaitsevissa yksikoissa,

Tama direktiivi e vaikuta edellytyksiin, jotka koskevat perussopimuksen 56 artiklan
mukaista palvelujen tarjoamista. Tama direktiivi e etenkdan vaikuta tyoehtoihin ja
-oloihin, joita direktiivin 96/71/EY mukaisesti sovelletaan tyo6tekijoihin, jotka
jasenvaltioon dijoittautunut yritys on lahettényt tuottamaan palvelun toisen
jasenvaltion alueella. Téta direktiivia el sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,
joita jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset ovat |dhettdneet palvelujen tarjoamisen
yhteydessa toiseen jasenvaltioon direktiivin 96/71/EY mukaisesti. Kolmansien maiden
kansalaiset, joilla on sisdisen sirron saaneen tyontekijan lupa, eivéa siten voi
hyodyntéd pavelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
|8hettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon 16 pédivana joulukuuta 1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY sdannoksia Direktiivin
96/71/EY 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti talla direktiivilla el anneta kolmanteen
maahan gijoittautuneille  yrityksille jasenvaltioon gjoittautuneita  yrityksia
suotuisampaa kohtelua.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Kansallisessa lainsdddanndssd olis myonnettdva yhdenvertainen kohtelu niiden
sosiadliturvan  alojen osalta, jotka madritellddn  sosiadliturvajdrjestelmien
yhteensovittamisesta 29 péaivand huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/04™ 3 artiklassa. Koska tama direktiivi e vaikuta
kahdenvélisiin sopimuksiin sisdltyviin méarayksiin, kolmannen maan kansalaisuuden
omaavien, sSisdisen dSirron saaneiden tyontekijoiden sosiaaliturvaoikeudet, jotka
perustuvat sen jasenvaltion, johon henkildlle on myonnetty paésy, ja hénen
alkuperamaansa kahdenvédliseen sopimukseen, voivat olla parempia kuin
sosiaaliturvaoikeudet, jotka myonnettéisiin hanelle kansallisen lainsdddannon nojalla.
Sosiadliturvan osalta tassd direktiivissa e anneta niille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on jasenvaltioiden rajojen valisia intressgd, enempéd oikeuksia
kuin mité jo sisdtyy unionin lainsdadantéon.

Jotta télla direktiivilla luotu saé@ntokokonaisuus olis houkuttelevampi ja silla
saavutettaisiin kaikki odotetut unionin yritysten kilpailukykyyn kohdistuvat edut,
kolmannen maan kansalaisuuden omaaville siséisen sirron saaneille tyontekijoille
oliss myonnettéva suotuisat edellytykset perheenyhdistémiseen siina jasenvaltiossa,
joka myontééa ensimmaisena oleskeluluvan taman direktiivin perusteella. Tama oikeus
poistais mahdollisilta sisdisen siirron sagjilta merkittévan syyn olla hyvaksymaétta
komennusta. Perheen yhtendisyyden sdilyttdmiseksi perheenjasenten olisi voitava
Seurata sisdisen siirron saanutta tyontekijaa toiseen jasenvaltioon kyseisen jasenvaltion
kansallisessa | ainséadanntssa méaritetyin edellytyksin.

Tata direktiivia ei sovelleta sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat
lupaa oleskella jasenvaltiossa tutkijoina tutkimushankkeen suorittamista varten, silléa
he kuuluvat kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpadsymenettelysta
tieteellista tutkimusta varten 12 paivana lokakuuta 2005 annetun neuvoston direktiivin
2005/71/EY *? sovel tamisal aan.

Koska jasenvaltiot eva voi riittdvélla tavalla saavuttaa  erityisen
maahanpaddsymenettelyn tavoitetta ja hyvaksya maahantulon ja oleskelun edellytyksia
yrityksen sisdisid kolmansien maiden kansalaisten siirtoja varten, vaan se voidaan
toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissd el yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytakirjan N:o 21 1 ja 2 artiklan
mukaisesti ja téman vaikuttamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamiseen nama
jasenvaltiot elvédt osallistu taman direktiivin antamiseen, se e sido niita elka sita
sovelletaniihin.]

11
12

EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1.
EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.
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Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytakirjan N:o 22 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdman direktiivin antamiseen, se e sido Tanskaa elka
sité sovelleta Tanskaan,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Aihe

Tassa direktiivissa mééritetaan:

a)

b)

kolmansien maiden kansalaisten ja heiddn perheenjasentensa maahantulon ja yli
kolmen kuukauden oleskelun edellytykset, kun kolmansien maiden kansalaiset
pyrkivét jasenvaltion alueelle yrityksen siséisen siirron vuoksi;

edellytykset, jotka koskevat a alakohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa ja yli kolmen kuukauden oleskelua muussa jasenvaltiossa
kuin siina valtiossa, joka myontéad kolmannen maan kansalaiselle ensimmaisena
oleskeluluvan taman direktiivin perusteella.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat
jasenvaltion alueen ulkopuolella ja hakevat pédsya jasenvaltion alueelle yrityksen
sisdisen siirron vuoksi.

Tata direktiiviaa sovelleta:

a) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat |lupaa oleskella jasenvaltiossa
direktiivissa 2005/71/EY  tarkoitettuina tutkijoina  tutkimushankkeen
suorittamista varten;

b) kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on unionin ja sen jésenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisten sopimusten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla tai jotka ovat tallaiseen kolmanteen
maahan sijoittautuneen yrityksen palvel uksessa;

¢) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka suorittavat tehtavia toiseen jasenvaltioon
sjoittautuneiden yritysten lukuun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 56 artiklan mukaisen palvelujen tarjoamisen yhteydessa, mukaan
lukien ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka jasenvaltioon sijoittautuneet
yritykset ovat l&hetténeet direktiivin  96/71/EY mukaisen palvelujen
tarjoamisen yhteydessa.
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3artikla
Maaritel mat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) "kolmannen maan kansalaisella henkil68, joka e ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

b) 'yrityksen sisédisella siirrolla kolmannen maan kansalaisen tilapédistéa siirtoa
jasenvaltion alueen ulkopuolelle sijoittautuneesta yrityksestd, jonka kanssa kyseisella
kolmannen maan kansalaisella on tydsopimus, yritykseen tai samaan yritysryhmaan
kuuluvaan yksikkdon, joka on sijoittautunut j&senvaltion alueelle;

C) 'sisdisen siirron saaneellatyontekijalld yrityksen sisdisen siirron saanutta kolmannen
maan kansal aista;

d) 'vastaanottavalla yksikoll& jasenvaltion alueelle gijoittautunutta yksikkéd, johon
kolmannen maan kansalainen siirretéén, riippumatta yksikon oikeudellisesta
muodosta;

€) 'johtgjalla’  johtavassa asemassa olevaa henkiloa, joka ensisijaisesti vastaa

vastaanottavan yksikon johtamisesta ja tydskentel ee pddasiassa yrityksen hallituksen
tal osakkeenomistajien taikka vastaavan tahon yleisessa valvonnassa tai ohjauksessa;
téhan toimenkuvaan kuuluu vastaanottavan yksikon tai sen osaston tai alaosaston
johtaminen, muun valvonta-, asiantuntija- tai johtotehtavissa toimivan henkildston
tydskentelyn ohjaus ja valvonta, henkilokohtainen toimivalta palkata tai irtisanoa
tyontekijoita taikka antaa tyontekijoiden palkkaamista, irtisasnomista tai muita
henkil 6st6d koskevia suosituksia;

f) "asiantuntijalla henkil 64, jolla on poikkeuksellista vastaanottavan yksikon kannalta
olennaista osaamista, jonka arvioinnissa otetaan huomioon vastaanottavassa
yksikOssa tarvittavan osaamisen lisékss myds henkilon korkeatasoinen péatevyys
erityista teknista osaamista vaativassa tyssd tai ammatissa;

0) "korkea-asteen tutkinnon suorittaneella harjoittelijalla’  korkea-asteen tutkinnon
suorittanutta henkil6d, joka yrityksen johtotehtéviin vamistautumista varten
sirretédan yrityksen sisdlla parantamaan tietojaan ja hankkimaan lisékokemusta;

h) "korkea-asteen tutkinnolla’ sellaista tutkintoa, josta on toimivaltaisen viranomaisen
antama tutkintotodistus tai muu todistus, joka osoittaa henkilén suorittaneen
vahintéédn kolmivuotisen korkea-asteen koulutusohjelman, jolla tarkoitetaan
gjaintivaltiossaan  korkea-asteen  oppilaitokseksi  tunnustetun  oppilaitoksen
tarjoamien kurssien muodostamaa kokonai suutta;

i) 'perheenjasenilld  neuvoston direktiivin  2003/86/EY*® 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja henkil 6it&;

1B EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12.
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'sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvalla lupaa, jossa on merkinta ”"sisdisen
siirron saanut tyontekij&’ ja jonka nojalla luvanhaltija voi oleskella ja tytskennella
jasenvaltion alueella tdman direktiivin ehtojen mukai sesti;

'yhden hakemuksen menettelyll& menettelyd, jonka tuloksena tehdaén kolmannen
maan kansalaisen oleskelua ja tydskentelya jonkin jasenvaltion alueella koskevan
lupahakemuksen perusteella péétos,

'yritysryhmélld  kahta tal useampaa yritystd, joiden katsotaan kansainvalisen
lainsdadannon nojalla olevan toisiinsa yhteydessa seuraavin tavoin: yritys, joka on
suhteessa toiseen yritykseen suoraan tai valillisesti: omistaa enemmiston kyseisen
yrityksen merkitystd pddomasta; tai hallitsee enemmistéa yrityksen osakkeisiin
perustuvasta &nivallasta; tai voi nimittéd enemman kuin puolet yrityksen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenista;

"ensmmaéiselld jasenvaltiolla sitd jasenvaltiota, joka ensmmaédisend myontéa
kolmannen maan kansal aisell e oleskel uluvan tdman direktiivin perusteella;.

'yleisesti sovellettavalla tyoehtosopimuksella’ tydehtosopimusta, jota kaikkien
yritysten on kyseisella maantieteellisella aueella ja kyseisessd ammatissa tai
kyseisella aala noudatettava. Jos tydehtosopimusten yleissitovaks julistamista
koskevaa jarjestelmda e ole, jasenvaltiot voivat kayttdd perustana kyseisella
maantieteelliselld alueella ja kyseisessd ammatissa tai kyseisella alalla samanlaisiin
yrityksiin yleisesti sovellettavia tydehtosopimuksia ja/tai tydehtosopimuksia, jotka
tyomarkkinaosapuolten edustavimmat jarjestét ovat kansallisella tasolla tehneet ja
joita sovelletaan kaikkialla jésenvaltion alueella.

4 artikla
Suotuisammat sadnnokset
Tamadirektiivi e estd soveltamasta suotuisampia sédnnoksig, joita voi sisdltya
a)  unionin lainsdddantdon, mukaan lukien unionin ja sen jasenvaltioiden seka
yhden tai useamman kolmannen maan véliset kahden- tai monenvaliset

sopimukset;

b) kahden- tai monenvalisiin sopimuksiin, joita yks tal useampi jasenvaltio on
tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tama direktiivi el vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen antaa tai pitéd voimassa 3

artiklan i alakohdan seka 12, 14 ja 15 artiklan osalta sdannoksid, jotka ovat
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkil 6iden kannalta suotuisampia.
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Il LUKU
MAAHANPAASYN EDELLYTYKSET

5artikla
Maahanpaasyn per usteet

Rajoittamatta 10 artiklan soveltamista maahanpaésyd taman direktiivin nojalla
hakevan kolmannen maan kansal aisen on:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

esitettava todisteet, joista ilmenee, ettd vastaanottava yksikko ja kolmanteen
maahan sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhmaan;

esitettava todisteet siitd, ettd han on tydskennellyt saman yritysryhmén sisdlla
vahintédn 12 kuukauden gan valittbmasti ennen yrityksen sisdisen sirron
paivamaarda, jos sitd vaaditaan kansallisessa lainsdadannosss, ja etta han voi
palata komennuksen padatyttya kyseiseen yritysryhmaan kuuluvaan yksikkoon,
joka on sijoittautunut kolmanteen maahan;

esitettava tyonantgjan komennuskirje, jostailmenee:

i)  diirron kesto ja vastaanottavan yksikon tai vastaanottavien yksikkojen
sijaintipaikka kyseisessa jasenvaltiossa;

ii) todisteet giitd, ettéd han ottaa vastaan johtajan, asiantuntijan tai korkea-
asteen tutkinnon suorittaneen harjoittelijan toimen vastaanottavassa
yksikOssa tai vastaanottavissa yksikoissa kysei sessa jasenval tiossa;

iii)  sirron alkana maksettava palkka;

esitettdva todisteet siitd, etta hanella on ammattipatevyys, jota edellytetdan
johtgjalta tai asiantuntijalta siind jasenvaltiossa, johon hanelle on mydnnetty
padsy, tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneen harjoittelijan tapauksessa
todisteet siitg, ettéd hanella on vaadittu korkea-asteen tutkinto;

eStettdva asiakirjat, joista ilmenee, ettd han téyttéd kansalisessa
lainsdddannossd EU:n kansalaisille asetetut vaatimukset sen sddnnellyn
ammatin harjoittamiseksi, jossa siirron sagja tulee tydskentel emaan;

estettdvd  kansallisen  lainséédanndén  mukainen  voimassa  oleva
matkustusasi akirja ja tarvittaessa viisumihakemus tai viisumi;

esitettava todisteet Sitd, etta hanelld on tai, jos kansallisessa lainsdaédannissa
niin maardtdan, siita ettd han on hakenut sairausvakuutusta, joka kattaa kaikki
riskit, jotka yleensa katetaan kyseisen jasenvaltion kansalaisten osalta, niille
gjanjaksoille, jolloin téllaista vakuutusturvaa ja vastaavaa oikeutta etuuksiin ei
ole tyosopimukseen liittyen tal sen seurauksena, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta voimassa ol evien kahdenvalisten sopimusten soveltamista;

oltava henkild, jonka e katsota muodostavan uhkaa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle eiké kansanterveydelle.
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Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd kaikki laeissa, asetuksissa tai hallinnollisissa
madrayksissa jaltai yleisesti sovellettavissa tydehtosopimuksissa vahvistetut ehdot,
joita sovelletaan vastaavassa tilanteessa ol eviin | 8hetettyihin tyontekijoihin kyseisella
ammattialalla, tayttyvét siirron aikana maksettavan palkan osalta.

Jos tyOehtosopimusten yleissitovaks julistamista koskevaa jarjestelmda e ole,
jasenvaltiot voivat, jos ne niin padttavat, kayttdd perustana kyseisella
maantieteelliselld alueella ja kyseisessd ammatissa tai kyseisella alalla samanlaisiin
yrityksiin yleisesti sovellettavia tydehtosopimuksia jaltai tydehtosopimuksia, jotka
tyomarkkinaosapuolten edustavimmat jarjestét ovat kansallisella tasolla tehneet ja
joita sovelletaan kaikkialla jésenvaltion alueella.

Kolmansien maiden kansalaisten, jotka hakevat maahanpdasyd korkea-asteen
tutkinnon suorittaneina harjoittelijoina, on 1 ja 2 kohdassa séédettyjen todisteiden
lisdksi esitettdva koulutussopimus, jossa kuvaillaan koulutusohjelma ja ilmoitetaan
sen kesto ja ehdot, joiden mukaisesti harjoittelijoita val votaan kysel sessi ohjel massa.

Jos girtoon liittyy useissa jasenvaltioissa sijaitsevia vastaanottavia yksikkoja,
maahanpadasya taman direktiivin ehtojen mukaan hakevien kolmansien maiden
kansalaisten on esitettéva todisteet 16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vaaditusta
asiakirjojen toimituksesta.

Kaikista muutoksista, jotka vaikuttavat tassd artiklassa sé&dettyihin maahanp&asyn
edellytyksiin, on ilmoitettava kyseisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

6 artikla
Hylkaysper usteet

Jasenvaltioiden on hyléttéva hakemus, jos 5 artiklassa séédetyt edellytykset eivét
tayty tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne ovat vaérennetyt tai niita
on muutettu.

Jasenvaltioiden on hyléttéva hakemus, jos tyonantajalle tai vastaanottavalle yksikolle
on maératty seuraamuksia kansallisen lainsdadannon mukai sesti
tyOnantajavel voitteiden rikkomisen jaltai laittoman tyonteon vuoksi.

Jasenvaltiot voivat hylata hakemuksen maahan paastettéavien kolmansien maiden
kansalai sten lukuméaéran perusteel la.

Kun siirtoon liittyy useissa jasenvaltioissa Sjaitsevia vastaanottavia yksikkojd, sen
jasenvaltion, johon hakemus tehdddn, on rgoitettava luvan voimassaolon
maantieteellinen lagjuus niihin jasenvatioihin, joissa 5 artiklan edellytykset
tayttyvat.
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7 artikla
Luvan peruuttaminen tai uusimatta jattaminen

1 Jasenvaltioiden on peruutettava siséisen siirron saaneen tyontekijan lupa tai jétettava
Se uusi matta seuraavissa tapauksi ssa:

a) lupa on hankittu vilpillisin keinoin, se on védrennetty tai sitd on muutettu;
tai

b) luvan haltija on maassa muuta tarkoitusta varten kuin sité, jonka perusteella
hanelle on myonnetty lupa oleskeluun;

2. Jasenvaltiot voivat peruuttaa sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvan tai kieltéytya
uus masta sité seuraavissa tapauksi ssa:

a) edelab artiklassa séadetyt edellytykset eivét ole tayttyneet tai eivéat enda tayty;
tai
b) yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista
syista.
8 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltiot voivat pitda vastaanottavaa yksikk6a vastuullisena ja maéréta seuraamuksia Siita,
ettd maahanpaédsyn edellytysten noudattaminen on laiminly6ty. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

11 LUKU
MENETTELY JA LUPA

9 artikla
Tiedon saatavuus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta maahantuloa, oleskelua ja
oikeuksia seka kaikkia hakemuksessa tarvittavia asiakirjatodisteita koskevia tietoja on
saatavilla.

10 artikla
Maahantul oa koskevat hakemukset

1. Jasenvaltioiden on médritettava, tekeekd hakemuksen kolmannen maan kansalainen
val vastaanottava yksikko.
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Hakemus on otettava tarkasteltavaks ja kasiteltdva ainoastaan, kun kyseinen
kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jasenvaltion alueen ulkopuol€lla, jonne
han pyrkii.

Hakemus on jétettdva sen jasenvaltion viranomaisille, joka on yrityksen sisdisen
siirron padasiallisena kohteena.

Jasenvaltioiden on nimettdva viranomainen, jolla on toimivalta ottaa hakemus
vastaan ja myontda sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupa.

Hakemus tehdaén yhden hakemuksen menettelylla.

Asianomaisen jasenvaltion on edistettdva kaikin tavoin tarvittavan viisumin
myontamista kolmannen maan kansalaiselle, jonka maahanpaasya koskeva hakemus
on hyvéksytty.

Yksinkertaistettuja menettelyja voidaan soveltaa yritysryhmiin, joiden osalta
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen kansallisen lainsdadantonsa tai hallinnollisen
kaytantonsa mukai sesti.

Hyvaksyntd myonnetdan enintdan kolmeksi vuodeksi seuraavien tietojen perusteella

a) tiedot yritysryhman taloudellisesta asemasta sen varmistamiseksi, etta sisdisen
siirron saaneelle tyontekijélle taataan vaadittu palkkataso ja 14 artiklassa
séddetyt oikeudet;

b) todisteet siitd, ettd maahanpadsyn edellytyksia on noudatettu aikaisemmissa
siirroissa;

Cc) todisteet dita, efta verolainsdadantéa ja -asetuksia on  noudatettu
vastaanottavassa valtiossa;

d) tiedot tulevistasirroista.
Edella 7 kohdassa tarkoitetut yksinkertaistetut menettelyt muodostuvat seuraavista:

a) hakijan vapauttaminen esittamasta 5 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja, jos ne
on esitetty aikaisemmin jane ovat edelleen voimassa;

b)  nopeutettu maahanpddsymenettely, jonka ansiosta sisdisen siirron saaneen
tyontekijan luvat voidaan myontda 12 artiklan 1 kohdassa sdddettya aikaa
lyhyemmassé gjassa;

tai
Cc)  viisumien saannin helpottaminen.

Yritysryhmén, joka on saanut 7 kohdan mukaisen hyvaksynnan, on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista muutoksista, jotka vaikuttavat hyvaksynnan
edellytyksiin.
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10.

Jasenvaltioiden on sdddettdva asianmukaisista seuraamuksista, joihin sisdltyy
hyvaksynnan peruuttaminen, jos 7 kohdassa tarkoitettuja todisteita ja tietoja e
toimiteta.

11 artikla
Ssdisen siirron saaneen tyontekijan lupa

Sisdisen dirron saaneille tyontekijoille, jotka tayttévat 5 artiklassa sdddetyt
maahanpdasyn edellytykset ja joista toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet
myontei sen padtoksen, on myonnettéava sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupa.

Sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvan keston on oltava vahintddn vuos tai se
aika, jonka siirto kyseisen jasenvaltion alueelle kestéd, riippuen siitd kumpi on
lyhyempi, ja sitd voidaan jatkaa enintédn kolmeen vuoteen johtgien ja
asiantuntijoiden tapauksessa ja yhteen vuoteen Kkorkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden harjoittelijoiden tapauksessa.

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on myonnettava sisdisen siirron saaneen
tydntekijan lupa kayttden neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002* séédettya
yhtendista kaavaa. Kyseisen asetuksen liitteessd olevan a kohdan 7.5-9 alakohdan
mukaisesti j&senvaltioiden on ilmoitettava oleskeluluvassa tiedot, jotka koskevat
lupaa tytskennella 13 artiklassa séadetyin edellytyksin.

Jasenvaltioiden on merkittéva "oleskeluluvan luonne” -kohtaan “sisédisen siirron
saanut tyontekij&’ sekd kyseessa olevan yritysryhméan nimi. Jasenvaltioiden on
annettava sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvan haltijalle lisdasiakirja, johon
sisdtyy luettelo niistéa yksikoistd, joilla on lupa ottaa kyseinen kolmannen maan
kansalainen vastaan, jatarkistettava asiakirjaa aina kun kyseista luettel oa muutetaan.

Jasenvaltioiden el pida myontda muitalupia, el varsinkaan minkéanlaisiatydlupia.

12 artikla
Menettel ylliset takeet

Asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on tehtédva paétos
jasenvaltioon padsya sisdisen siirron saaneena tyontekijana koskevasta hakemuksesta
ta 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta lisdasiakirjan tarkistamisesta ja annettava
padtos hakijalle kirjallisesti tiedoksi asianomaisen jasenvaltion kansallisessa
lainsdadannossa  vahvistettujen tiedoksiantomenettelyjen mukaisesti 30 péivan
kuluessa taydellisen hakemuksen jattamisestd. Poikkeustapauksissa, joissa on kyse
monimutkaisista hakemuksista, kuten hakemuksista, jotka koskevat vastaanottavia

yksikkja usei ssa jasenvaltioi ssa, maardaikaa voidaan pidentd enintéén 60 paivaa.

Jos hakemuksen liitteend esitetyt tiedot ovat puutteelliset, toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava hakijalle kohtuullisen gjan kuluessa, mitéa lisétietoja
vaaditaan, ja asetettava niiden toimittamista varten kohtuullinen méaraaika.

EUVL L 157, 15.6.2002, s. 1.
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3.

Paétos hakemuksen hylkd8misestd, sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvan
uusimatta jattamisesta tai peruuttamisesta on annettava kirjallisesti tiedoks hakijalle
ja paétbkseen voidaan asianomaisessa jasenvaltiossa hakea muutosta oikeusteitse
kansallisen lainséadannén mukaisesti. Tiedoksiannon yhteydessa hakijalle on
ilmoitettava paétoksen perustelut, kaytettavissa olevat muutoksenhakumenettelyt ja
niitd koskevat maéraajat.

|V LUKU
OIKEUDET

13 artikla
Sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupaan perustuvat oikeudet

Sisdisen dgiirron saaneen tyontekijan luvan voimassaoloaikana sen haltijalla on oltava
vahintaan seuraavat oikeudet:

1.

2.

oikeus tullaluvan myontaneen jasenvaltion alueelle jaoleskella siell§;

oikeus liikkua vapaasti kaikkialla luvan myontdneen j&senvaltion alueella
kansallisessa |ainsé&dannossa sdadetyin rajoituksin;

oikeus tehda luvan nojalla kansallisen lainsdddannon mukaisesti sallittua tarkoin
madréttya tyota 16 artiklan mukaisesti kaikissa muissa yritysryhméan kuuluvissa
yksikdiss4, jotka on mainittu 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa liséasiakirjassa;

oikeus olla komennuksella 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa lisdasiakirjassa
mainittujen yritysryhmaan kuuluvien yksikkdjen asiakkaiden toimipaikoissa, kunhan
tydsuhde kolmannessa maassa sijaitsevaan yritykseen séilyy .

14 artikla
Oikeudet

Riippumatta siita, mita lainséddantoa tytsuhteeseen sovelletaan, sisdisen siirron saaneilla
tyontekijoilla on oltava oikeus

1

tyoehtoihin ja -oloihin, joita sovelletaan vastaavassa tilanteessa oleviin |dhetettyihin
tyontekijoihin lakien, asetusten tai hallinnollisten méadraysten jalta yleisesti
sovellettavien tydehtosopimuksien perusteella siina jasenvaltiossa, johon heille on
myonnetty padsy taman direktiivin mukaisesti.

Jos tyoehtosopimusten yleissitovaks julistamista koskevaa jarjestelmdi e ole,
jasenvatiot voivat, jos ne niin padtavat, kayttdd perustana kyseisella
maantieteellisella alueella ja kyseisessa anmatissa tal kyseisella aalla samanlaisiin
yrityksiin yleisesti sovellettavia tyéehtosopimuksia ja/tai tydehtosopimuksia, jotka
tyomarkkinaosapuolten edustavimmat jarjestét ovat kansallisella tasolla tehneet ja
joita sovelletaan kaikkialla jésenvaltion alueella.

yhdenvertaiseen kohteluun vastaanottavan j&senvaltion kansalaisten kanssa
seuraavien seikkojen osalta:
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a) yhdistymisvapaus ja oikeus liittya tyontekijoiden tai tyOnantgjien
ammattijarjestdéon tai jonkin ammattialan jarjestéon, mukaan lukien téllaisen
jarjestbn myontama  etuudet, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta yleista
jarjestystd ja yleista turvallisuutta koskevien kansalisten sddnndsten
soveltamista;

b) tutkintojen, todistusten ja muun ammattipdtevyyden tunnustaminen
kansallisten menettelyjen mukaisesti;

¢) kansallisen lainséédanntn sdannokset, jotka koskevat asetuksen (EY) N:o
883/04 3 artiklassa méariteltyja sosiaaliturvan aloja, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta voimassa olevien kahdenvélisten sopimusten soveltamista. Kun
on kyse liikkuvuudesta jasenvaltioiden vélilla, sovelletaan neuvoston asetusta
(EY) N:o 859/2003", sanotun kuitenkaan rajoittamatta voimassa olevien
kahdenvadlisten sopimusten soveltamista;

d) tyontekijan aikaisempiin tydsuhteisiin perustuvien lakisdédteisten elékkeiden
maksaminen henkilon muuttaessa kolmanteen maahan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 859/2003 ja voimassa olevien kahdenvélisten
Sopimusten soveltamista;

e) mahdollisuus saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lukuun
ottamatta julkisin varoin rahoitettua asumista ja ty®voimaviranomaisten
tarjoamia neuvontapal veluja.

Oikeus 2 kohdassa sd&dettyyn yhdenvertaiseen kohteluun ei rgoita jasenvaltion
oikeutta peruuttaa lupa tai jattéa se uusimasta 7 artiklan mukaisesti.

15 artikla
Perheenjasenet

Sovelletaan neuvoston direktiivia 2003/86/EY tassa artiklassa séédetyin poikkeuksin.

Direktiivin ~ 2003/86/EY 3 artiklan 1lkohdasta ja 8artiklasta poiketen
perheenyhdistamisen edellytykseks ensimmaisessa jasenvaltiossa el saa asettaa Sitd,
ettd taman direktiivin perusteella myonnetyn luvan hatijalla on perustellut
mahdollisuudet saada pysyva oleskeluoikeus ja ettéd han on oleskellut jasenvaltiossa
tietyn vahimméisgjan.

Direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan viimeisesta alakohdasta ja 7 artiklan 2
kohdasta poiketen kyseisissa kohdissa tarkoitettuja kotouttamistoimenpiteita voidaan
soveltaa ensmmaisessd jasenvaltiossa vasta sen jdlkeen kun asianomaisilie
henkil6ille on myonnetty oikeus perheenyhdistémiseen.

Direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 4 kohdan enssmmaéisesta alakohdasta poiketen
perheenyhdistamisen edellytysten tayttyessa perheenjdsenten oleskeluluvat myontéa
ensimmaéinen jasenvaltio kahden kuukauden kuluessa hakemuksen jattami spéivastéa.

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 1.
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Direktiivin  2003/86/EY 13 artiklan 2ja 3 kohdasta poiketen perheenjasenten
oleskelulupien voimassaologjan ensimmaisessa jasenvaltiossa on oltava sama kuin
sisdisen diirron saaneen tyontekijan luvan voimassaoloaika edellyttden, etta
matkustusasi akirjojen voimassaol oaika antaa téhan mahdol lisuuden.

V LUKU
LIIKKUVUUSJASENVALTIOIDEN VALILLA

16 artikla
Liikkuvuus jasenvaltioiden valilla

Kolmansien maiden kansalaisille, joille on myodnnetty sisdisen siirron Saaneen
tyontekijan lupa ensimmaisessa jasenvaltiossa, jotka tayttavét 5 artiklassa séadetyt
maahanpadasyn edellytykset ja jotka hakevat sisdisen siirron saaneen tyontekijan
lupaa toisessa jadsenvaltiossa, on annettava lupa tydskennella Kkyseisessa
jasenvaltiossa kaikissa samaan yritysryhméaan kuuluvissa muissa yksikdissa ja 13
artiklan 4 kohdan edelytysten tayttyessd kyseisen vastaanottavan yksikon
asiakkaiden toimipaikoissa ensimmaisen jasenvaltion myontdman oleskeluluvan ja
11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun lisdasiakirjan perusteella, jos

a) dirto toiseen jasenvaltioon (toisiin jasenvaltioihin) e ylita kahtatoista
kuukautta;

b)  hakija on toimittanut toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ennen
siirtoaan kyseiseen jasenvatioon 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut,
kyseiseen jasenvaltioon siirtoa koskevat asiakirjat, ja esittanyt ensmmaiselle
jasenvaltiolle todisteet tésta asiakirjojen toimittamisesta.

Jos siirto toiseen jasenvaltioon kestda yli kaksitoista kuukautta, toinen jasenvaltio voi
vaatia tekemaén uuden sisaisen siirron saaneen tyontekijan oleskelulupahakemuksen
Kyselsessé jasenvaltiossa.

Jos asiaa koskevassa lainsdadanntssa edellytetddn viisumia ta oleskelulupaa
liikkuvuuden harjoittamiseksi, kyseinen viisumi tai lupa on myoOnnettéva
kohtuullisessa gjassa, joka e hdiritse komennuksen toteuttamista mutta joka on
kuitenkin riittéva, jotta toimivaltaiset viranomaiset ehtivét kasitella hakemuksen.

Jasenvaltiot elvdt saa vaatia sisdisen girron saanutta tyontekijda poistumaan
alueeltaan viisumi- tai oleskelulupahakemusten tekemista varten.

Euroopan unioniin giirron enimmaiskesto e saa johtgien ja asiantuntijoiden

tapauksessa ylittda kolmea vuotta eikd& korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
harjoittelijoiden tapauksessa yhta vuotta.
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VI LUKU
loppusdannok set

17 artikla
Tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tilastot kolmansien maiden kansalaisille
yrityksen sisdista siirtoa varten ensmmaista kertaa myonnettyjen ta uusittujen
oleskelulupien maérasta ja, mahdollisuuksien mukaan, peruutettujen oleskelulupien
maarastd, jaoteltuina kansalaisuuden, ién ja sukupuolen, siirron saaneen tyontekijan
aseman (johtagja, asiantuntija ja korkea-asteen tutkinnon suorittanut harjoittelija),
luvan voimassaol 0gjan ja toimiaan mukaan.

Edell4 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on toimitettava asetuksen (EY) N:o 862/2007°
mukai sesti.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden
viitgjaksoittain ja toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa viitevuoden
paattymisestd. Ensimmainen viitevuosi on [.......].

18 artikla
Kertomukset

Komissio toimittaa viimeistéddn [kolmen vuoden kuluttua taman direktiivin saattamisesta
osaks kansallista lainsdadant6d) ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen taman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee

tarvittavat endotukset.
19 artikla
Yhteyspisteet
1 Jasenvaltioiden on nimettava yhteyspisteita, jotka vastaavat 16 artiklan

taytantoonpanemiseks va ttamattémien tietojen vastaanottamisesta ja
toimittami sesta.

Jasenvaltioiden on tehtdva asianmukaisesti yhteistytta 1 kohdassa tarkoitetussa
tietojen ja asiakirjojen vaihdossa.

20 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeistéén [kahden vuoden kuluttua
taman direktiivin voimaantulostal]. Niiden on toimitettava komissiolle viipymétta

EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23.
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kirjallisina ndméa sdannokset seka kyseisida sdannoksia ja tétd direktiivia koskeva
vastaavuustaul ukko.

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.

21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [...] paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.
22 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukai sesti.

Tehty Brysselissa[...] pavanal...]Jkuutaf...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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