DOM AV DEN 10,7.2003 — MAL C-246/00

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 10 juli 2003 *

I mal C-246/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Wolfcarius och
H.M.H. Speyart, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxem-
burg,

sokande,

mot

Konungariket Nederldnderna, foretritt av M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprdk: nederlindska.
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med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

P

intervenient,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Nederlinderna har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1.2 och 6.1 ¢ samt
bilaga IIT punkt 4 i ridets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort
(EGT L 237, s. 1; svensk specialutgdva, omride 7, volym 4, s. 22), i dess lydelse
enligt ridets direktiv 96/47/EG av den 23 juli 1996 (EGT L 235, s. 1) genom att
anta och bibehdlla artiklarna 107.1, 108.1 h, 109 och 111.1 a i Wegen-
verkeerswet (vigtrafiklag) av den 21 april 1994 (Stbl. 1994, nr 475), i dess
dndrade lydelse (Stbl. 1996, nr 276), samt artikel 100 i Reglement Rijbewijzen
(kérkortsférordning) av den 28 maj 1996 (Stbl. 1996, nr 277), i dess lydelse enligt
forordning av den 18 juni 1996 (Stbl. 1996, nr 326),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd andra avdelningen R. Schintgen (referent),
tillfsrordnad ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna C. Gulmann,
V. Skouris, F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 12 september
2002 av: kommissionen, foretridd av H.M.H. Speyart, Konungariket Neder-
linderna, foretritt av J.G.M. van Bakel, i egenskap av ombud, och Konungariket
Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta,

och efter att den 21 november 2002 ha hort generaladvokatens forslag till
avgbrande, -

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 20 juni 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Konungariket Nederlinderna har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 1.2 och 6.1 ¢ samt bilaga Il punkt 4 i radets
direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort (EGT L 237, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 7, volym 4, s. 22), i dess lydelse enligt radets
direktiv 96/47/EG av den 23 juli 1996 (EGT L 235, s. 1, nedan kallat
direktiv 91/439) genom att anta och bibehilla artiklarna 107.1, 108.1 h, 109 och
111.1 a i Wegenverkeerswet (vigtrafiklag), av den 21 april 1994 (Stbl. 1994,
nr 475), i dess dndrade lydelse (Stbl. 1996, nr 276, nedan kallad WVW 1994),
samt artikel 100 i Reglement Rijbewijzen (kérkortsférordning) av den
28 maj 1996 (Stbl. 1996, nr 277), i dess lydelse enligt férordning av den
18 juni 1996 (Stbl. 1996, nr 326, nedan kallad RR).
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Tillimpliga bestammelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Forsta skilet i direktiv 91/439 har foljande lydelse:

"Foér genomférandet av den gemensamma transportpolitiken, for att bidra till att
forbattra trafiksikerheten och for att 6ka rorligheten f6r personer som bositter
sig i en annan medlemsstat dn den ddr de har godkints i ett forarprov bor det
finnas ett nationellt kérkort enligt en gemenskapsmall som erkidnns dmsesidigt av
medlemsstaterna utan att behéva bytas ut.”

I nionde och tionde skilen i samma direktiv foreskrivs féljande:

»Bestdmmelserna i artikel 8 i direktiv 80/1263/EEG, sirskilt skyldigheten att byta
ut kérkortet inom ett dr efter byte av permanent bosittningsort, utgér ett hinder
for individers fria rérlighet. Detta kan inte accepteras med tanke pé de framsteg
som gjorts i frdga om den europeiska integrationen.

Av skil som har samband med trafiksikerheten och vigtrafiken bér det dessutom
finnas mojlighet for medlemsstaterna att, for korkortsinnehavare som har sin
permanenta bosittningsort inom deras territorium, tillimpa sina nationella
bestimmelser om indragning, tillfilligt dterkallande och ogiltigférklarande av
koérkort.”
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I artikel 1 i direktiv 91/439 féreskrivs foljande:

1. I enlighet med bestimmelserna i detta direktiv skall medlemsstaterna infora
nationella korkort i 6verensstimmelse med den gemenskapsmall som beskrivs i
bilaga I eller I a.

2. Korkort som 4r utfirdade av medlemsstaterna skall erkinnas 6msesidigt.

3. Om innehavaren av ett giltigt nationellt kérkort férligger sin permanenta
hemvist till en annan medlemsstat 4n den som har utfirdat kérkortet far
virdmedlemsstaten for kérkortsinnehavaren tillimpa sina nationella bestimmel-
ser om giltighetstid, hilsokontroller och skatter, och far pa korkortet fora in all
information som dr nddvindig fér administrativa syften.”

I artikel 2.2 i direktiv 91/439 foreskrivs féljande:

”Medlemsstaterna skall vidta alla tgdrder som dr nédvindiga for att forhindra
att korkort forfalskas.”

I artikel 3 i direktivet anges de olika fordonskategorier som det korkort som
anges i artikel 1 ger behorighet att fora.
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I artikel 6 i direktiv 91/439 foreskrivs foljande:

’

»For utfirdande av kérkort skall foljande &ldersgrinser gilla:

b) 18 ar

— for kategori A. For behorighet att féra motorcyklar med en hogre effekt
dn 25 kW eller ett effekt/viktforhéllande som overstiger 0,16 kW/kg (eller
motorcyklar med sidvagn med ett effekt/viktférhallande som Gverstiger
0,16 kW/kg) krivs dock minst tvd &rs erfarenhet som fdrare av
motorcyklar med ldgre prestanda som innehavare av ett kérkort for
kategori A. Detta krav pa erfarenhet fir dock 4sidosittas om den som
ansoker har fyllt 21 4r och godkinns i ett sirskilt korprov,

— for kategori B och B + E,

— for kategori C, C + E...
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¢) 21ar

— for kategori D och D + E...

2. Medlemsstaterna fir géra undantag frin de 4lderskrav som giller for
kategorierna A, B och B + E och utfirda sddana kérkort till personer som fyllt
17 &r, dock inte frdn de bestimmelser for kategori A som anges i punkt 1.b forsta
strecksatsen, sista meningen.

3. Medlemsstaterna far inom sitt territorium vigra att erkdnna giltigheten av
kérkort som ar utfirdade till personer som inte har fyllt 18 4r.”

Artikel 7 i direktiv 91/439 har foljande lydelse:

”1. Korkort far dessutom endast utfirdas till

a) sokande som har godkints i ett kérprov och ett kunskapsprov samt uppfyller
de medicinska krav som faststills i bilaga II och III,

b) s6kande med permanent bosittningsort inom den medlemsstat som utfirdar
korkortet eller som kan intyga att de har studerat dér i minst sex manader.
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2. Med forbehall for bestimmelser som kan komma att antas av ridet pd detta
omride skall varje medlemsstat behilla ritten att pd grundval av nationella
kriterier faststilla giltighetstiden for de korkort som medlemsstaten utfdrdar.

3. Medlemsstaterna far med kommissionens samtycke frangd bestimmelserna i
bilaga Il om detta #r forenligt med likarvetenskapens utveckling och de
principer som faststélls i denna bilaga.

4. Med forbehall for nationell straffritt och ordningsbestimmelser fir medlems-
staterna efter samrdd med kommissionen for utfirdande av korkort tillimpa
bestdmmelser i sin nationella lagstiftning som rér andra forhallanden[*] 4n de
som avses i detta direktiv. [* I Gverensstimmelse med andra sprakversioner
anvinds nedan termen villkor. Overs. anm.]

5. Det ir inte tillatet att inneha kérkort i mer 4n en medlemsstat.”

I artikel 8 i direktiv 91/439 foreskrivs f6ljande:

1. Om innehavaren av ett giltigt nationellt kérkort utfirdat av en medlemsstat
har férlagt sin permanenta bosittningsort till en annan medlemsstat, far han
begira att hans kérkort skall bytas ut mot ett likvdrdigt korkort. Den
medlemsstat som verkstiller utbytet skall om det behévs kontrollera att det
inlimnade korkortet fortfarande ir giltigt.

2. Om inte annat foljer av tillimpningen av territorialprincipen i straffritt och
ordningsbestimmelser far den medlemsstat dir innehavaren av ett korkort som
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har utfirdats av en annan medlemsstat har sin permanenta bosittningsort till-
limpa sina nationella bestimmelser om begrinsning, aterkallande, indragning
och annullering i friga om korkort och, om det behévs, byta ut korkortet i detta
syfte.

3. Den medlemsstat som verkstiller utbytet skall dterlimna det gamla korkortet
till myndigheterna i den medlemsstat som har utfirdat kérkortet och ange skilen
for detta.

4. En medlemsstat fir vdgra att erkdnna giltigheten av ett korkort som har
utfirdats av en annan medlemsstat om innehavaren inom den férstnimnda
medlemsstatens territorium 4r foremdl fér ndgon av de atgirder som anges i
punkt 2,

En medlemsstat far likasd vigra att utfirda korkort om den sékande ar foremal
for en sddan 4tgird i en annan medlemsstat.

»
« .

Enligt artikel 9 i direktiv 91/439 avses med ”permanent” bosittningsort den plats
dir en person normalt bor, det vill siga under minst 185 dagar varje kalenderar,
till f6ljd av personlig och yrkesmissig anknytning eller, om personen saknar
yrkesmdssig anknytning, till £6ljd av en personlig anknytning som priglas av nira
band mellan personen och den plats dir han bor.

I artikel 12.1 i direktiv 91/439 féreskrivs att medlemsstaterna, efter samrdd med
kommissionen, fére den 1 juli 1994 skall anta de lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 1996.
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Enligt bilaga I punkt 2 till direktiv 91/439 skall korkort av gemenskapsmodell |
bestd av sex sidor.

I bilaga I punkt 4 till direktiv 91/439 féreskrivs f6ljande:

”Om innehavaren av ett kérkort utfardat av en medlemsstat forldgger sin vanliga
bosittningsort till en annan medlemsstat fir den senare medlemsstaten ange

— adressindring(ar) pa sid. 6, och

— upplysningar som ir nddvindiga av administrativa skil, t.ex. allvarliga
overtridelser som har begitts pa den statens territorium, pa sid. 5,

om sidana uppgifter dven anges pd de kérkort som den medlemsstaten utfirdar
och om det finns ett utrymme for detta dndamal.

»

I bilaga III punkt 1 till direktiv 91/439, med rubriken *Minimikrav i frdga om
fysisk och psykisk limplighet att féra motordrivna fordon” f6reskrivs att férarna
indelas i tvd grupper. Grupp 1 utgors bland annat av forare av fordon i
kategorierna A, B och B + E, och grupp 2 utgors bland annat av férare av fordon i
kategorierna C, C + E, D och D + E.
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15 Betriffande de likarundersokningar som férare i dessa tva grupper skall genomga
toreskrivs féljande i bilaga III:

?3. Grupp 1:

Sokande dr skyldiga att genomga likarundersdkning om det i samband med
de obligatoriska formaliteterna eller under de prover som skall avliggas for
att erhalla kérkort framkommer att de har ett eller flera av de medicinska
problem som nidmns i denna bilaga.

4. Grupp 2:

Sokande skall genomgd likarundersékning innan kérkort utfirdas forsta
gangen, och direfter skall forare genomga sidana regelbundna undersok-
ningar som foreskrivs i nationell lagstiftning.”

16 Enligt raddets och kommissionens gemensamma forklaring avseende artikel 1.3 i
direktiv 91/439 medger de bdda institutionerna att nimnda direktiv inte utgor
ndgot hinder f6r att medlemsstaterna registrerar uppgifter om kérkort som har
utfdrdats av en annan medlemsstat nir innehavare av dessa kérkort forldgger sina
permanenta bosittningsorter till dessa medlemsstater.

17 Genom direktiv 96/47, som tridde i kraft den 18 september 1996, lades bilaga I a
till direktiv 91/439. Enligt denna bilaga kan medlemsstaterna utfirda koérkort
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enligt en diri angiven modell som skiljer sig frdn den som f6reskrivs i bilaga I till
direktiv 91/439. Denna andra kérkortsmodell 4r utformad som ett kort i
polykarbonat av samma typ som den som anvinds for bank- och kreditkort.

Enligt punkt 2 i bilaga I a skall denna koérkortsmodell bestd av tva sidor. Den
andra sidan skall innehdlla ett utrymme dir mottagande medlemsstat, vid till-
laimpning av punkt 3 a i denna bilaga, kan f6éra in upplysningar som é&r
nodvindiga f6r administrationen av korkortet.

I bilaga I a punkt 3 a till direktiv 91/439 foreskrivs f6ljande:

»Nir innehavaren av ett kérkort utfirdat av en medlemsstat i enlighet med denna
bilaga stadigvarande bosatt sig i en annan medlemsstat, fir denna medlemsstat
fora in siddana upplysningar pd korkortet som dr nédvindiga for dess
administration, under forutsittning att detta slags upplysningar ocksd férs in
pd de korkort som utfirdas av medlemsstaten och att det finns nodvindigt
utrymme for detta dndam3l.”

Den nationella lagstifiningen

I Nederlinderna férekommer bestimmelserna om koérkort huvudsakligen i de
allmidnna bestimmelserna om vigtrafik dir WVW 1994 utgér den grund-
ldggande delen.
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21 Enligt artikel 107.1 WVW 1994 skall foraren av ett motordrivet fordon som
framférs pd allmidn vig vara innehavare av ett kérkort som har utfirdats av den
behériga myndigheten och som ger behorighet att kora fordonet. Det ir
underforstitt att det dr den myndighet som dr behérig i Nederlinderna som
avses. I artikel 107.2 i samma lag preciseras de olika kriterier som ett korkort
skall uppfylla, bland annat féreskrivs att det skall vara giltigt.

22 T artikel 108.1 h WVW 1994 foreskrivs foljande:

”1. Artikel 107 skall inte tillimpas p4 forare av

h) motordrivna fordon om dessa forare dr bosatta i Nederlinderna och den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska gemenskaperna
eller i en annan stat som dr part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet har utfirdat deras korkort, vilket ir giltigt for att kora ete
sddant motordrivet fordon som de kor under den giltighetstid i Neder-
linderna som faststills vid registreringen av kérkortet i kérkortsregistret
eller, om korkortet inte 4dr registrerat i korkortsregistret eller om den
giltighetstid i Nederldnderna som faststillts vid registreringen ir kortare dn
ett dr, under ett ir frdn det datum innehavaren har bosatt sig i Neder-
linderna.” '
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I artikel 109 WVW 1994 foreskrivs foljande:

1. Den giltighetstid i Nederldnderna som faststills vid registrering och som
anges i artikel 108.1 h skall vara

a) tio 4r fran datumet for korkortets utfirdande om det utfirdats till en person
som vid detta datum dnnu inte hade fyllt 60 4r,

b) perioden fram till datumet dd korkortets innehavare fyller 70 4r om det
utfirdats till en person som hade fyllt 60 ir men inte 65 4r nir kérkortet
utfirdades,

c) fem ar frdn datumet for korkortets utfirdande om det utfdrdats till en person
som vid detta datum redan hade fyllt 65 4ar.

2. Registrering sker pa innehavarens begiran.

3. Personen med ansvar for registreringen skall foérvissa sig om sdkandens
identitet. Den kan anmoda sdkanden att infinna sig personligen och faststilla tid
och plats och infor vilken person det skall ske.
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4. Personen med ansvar for registreringen skall forvissa sig om att det kérkort
som uppvisas for registrering dr giltigt och att det uppfyller villkoren for
registrering.

5. Ndrmare bestimmelser for registreringen faststills i forordning. Nirmare
foreskrifter for genomforandet av dessa bestimmelser faststills i ministerfor-
ordning.”

RR har antagits for att faststilla de nidrmare bestimmelser som avses i
artikel 109.5 WVW 1994, I artikel 10 RR foreskrivs féljande:

"Kérkort som skall registreras enligt artikel 108.1 h [WVW 1994] skall ha
utfirdats till sokanden under en ettrsperiod under vilken sokanden var bosatt
minst 185 dagar i det land dér korkortet utfirdats eller under en period under
vilken s6kanden var inskriven under minst sex ménader vid ett universitet,
hogskola eller annan utbildningsanstalt i det land didr kérkortet utfirdats.
Korkortet skall dven vara giltigt dd ansokan inlimnas.”

I artikel 11 RR foreskrivs foljande:

”Vid ans6kan om registrering skall féljande handlingar inlimnas:

a) Ett ifyllt ansokningsformulir, i enlighet med den modell som faststillts
genom ministerférordning.
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b) En bestyrkt fotostatkopia av kérkortet som ansékan om registrering avser.

c) En bestyrkt kopia av nédvindiga uppgifter avseende s6kanden fran folk-
bokf6ringsregistret i den kommun dir sékanden dr skriven vilka limnats
tidigast sex manader fore ansékan.

d) Handlingar som visar att kraven i artikel 10 4r uppfyllda med avseende pa
det korkort som skall registreras.”

I artikel 13 RR preciseras vilka uppgifter som skall meddelas innehavaren av det
registrerade korkortet. Bland dessa uppgifter ingdr bland annat datumet for
registrering och giltighetstiden fér det korkort som registrerats i Nederldnderna.

Sisom framgar av artikel 28 RR kan innehavaren av ett utlindskt korkort, byta
ut detta mot ett nederlindskt kérkort om det utlindska kérkortet limnas in.
Bytet sker pa innehavarens begiran. Ansékan om korkortsbyte 4r utformad i ett
formulir och till denna skall enligt artikel 33 RR vissa handlingar bifogas vilka
huvudsakligen motsvarar de som anges i artikel 11 RR. Korkortet som skall bytas
ut skall emellertid dven bifogas. I artikel 109 RR foreskrivs att korkortet skickas
tillbaka till den myndighet som utfdrdat det.

Giltighetstiden for de nederlindska korkort som erhills genom ett sddant byte
faststills i enlighet med artikel 122 WVW 1994, som i huvudsak motsvarar
artikel 109.1 WVW 1994,
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I artikel 126.1 WVW 1994 foreskrivs att ett korkortsregister skall foras. I
artikel 126.2 preciseras att registret skall innehdlla uppgifter avseende utfirdade
korkort samt domstolsbeslut att dterkalla ritten att kéra motordrivna fordon, i
den méan dessa uppgifter ir nédvindiga for ett riktigt genomférande av WVW
1994. Enligt artikel 126.4 i samma lag skall, vid tillimpningen av de andra
bestimmelserna i artikeln, med “kérkort” dven avses krkort som har utfirdats
av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i
en annan stat som 4r part i avtalet av den 2 maj 1992 om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EGT L 1, 1994, s. 3; for svensk version se SO 1993:24) och
vars innehavare ir bosatt i Nederlinderna.

I artikel 177.1 WVW 1994 foreskrivs att det vid kérning utan kérkort, med
ogiltigt korkort eller med ett kérkort som inte uppfyller de krav som foljer av
WVW 1994 kan 4démas paféljd, nimligen fingelse i hogst tvd mdnader eller
boter.

I artikel 2.1 1 Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften (lag
om det administrativa genomforandet av trafikbestimmelser) av den 3 juli 1989
(Stbl. 1989, nr 300), senast dndrad genom lag av den 28 oktober 1999 (Stbl.
1999, nr 469, nedan kallad WAHYV), foreskrivs, vad giller vissa ageranden som
stir i strid med de bestimmelser som foljer av WVW 1994, att administrativa
sanktionsdtgirder skall tillimpas i stillet fér de straffrittsliga paféljder som
foreskrivs i WVW 1994,

Vad giller dldersgrinser for erhillande av korkort foreskrivs i artikel 111.1 a
WVW 1994 att korkort inte kan utfirdas till personer som dnnu inte fyllt 18 ar.
Denna bestimmelse ir tillimplig avseende alla fordonskategorier.
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Betridffande de obligatoriska likarunders6kningarna, foreskrivs i artikel 100.3
RR att ett likarintyg som inte #r dldre 4n tva veckor vid inlimnandet av ansékan
om kérkort skall bifogas ansékan nir denna avser

”a) utfirdande av ett korkort till en stkande som har fyllt 70 &r,

b) utfirdande av ett korkort till en stkande som har fyllt 65 4r och som ir
innehavare av ett korkort vars giltighetstid [6per ut nir sékanden fyller 70 &r
eller senare,

c) utfirdande av ett C-, D- eller E-kérkort.”

Det administrativa forfarandet

Efter en skriftvixling mellan Konungariket Nederldnderna och kommissionen
antogs bestimmelserna i WVW 1994 och RR och meddelades kommissionen.
Eftersom kommissionen ansdg att direktiv 91/439 inte foljdes i bestimmelserna
som antagits, sinde den, genom skrivelse av den 17 juni 1997, en formell
underrittelse till denna medlemsstat och uppmanade den att inkomma med ett
yttrande inom tvd médnader.

Den nederlindska regeringen inkom genom skrivelser av den 23 oktober 1997
och av den 22 juli 1998 med ytterligare uppgifter till kommissionen om de
bestimmelser som angavs i den formella underrittelsen.
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Eftersom kommissionen inte &vertygades av yttrandena frin Konungariket
Nederldnderna riktade den, den 7 december 1998, ett motiverat yttrande till
medlemsstaten och uppmanade den att inom tvd ménader frin delgivningen av
det motiverade yttrandet uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 91/439.

Den nederlindska regeringen inkom genom skrivelse av den 19 april 1999 dnnu
en ging med forklaringar, till kommissionen, avseende det system for korkorts-
registrering som inférts i Nederlinderna.

Eftersom kommissionen inte ansdg att dessa uppgifter var tillrickliga har den
vickt forevarande talan.

Den nederlindska regeringen begirde, genom ansékan som inkom till domstolens
kansli den 6 december 2002, att det muntliga forfarandet, som hade avslutats den
21 november 2002 efter det att generaladvokaten limnat sitt forslag till

avgoérande, skulle dterupptas. Denna begiran avslogs genom domstolens beslut
av den 10 februari 2003.

Genom beslut av domstolens ordférande den 20 februari 2001 har Konungariket
Spanien tilldtits att intervenera i forevarande mal till stod for Konungariket
Nederlindernas yrkanden.

Talan

Kommissionen har till stéd for sin talan anfort fyra anmirkningar, vilka avser
forfarandet for registrering av korkort som har utfirdats av en annan medlems-
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stat, berdkningen av dessa korkorts giltighetstid, den foreskrivna &ldersgrinsen
for att erhalla kérkort for kategori D och skyldigheten for forare av fordon i
kategorierna C, C + E, D, och D + E, att regelbundet genomga en lakarunder-
sokning.

Anmiirkningen avseende forfarandet for registrering av korkort som har utfirdats
aven annan medlemsstat

Parternas argument

Kommissionen har i sin forsta anmirkning gjort gillande att Konungariket
Nederldnderna har &sidosatt artikel 1.2 i direktiv 91/439 genom att inféra ett
system for obligatorisk registrering av korkort, som har utfirdats av andra
medlemsstater, ett ir efter det att innehavare av sddana korkort har bosatt sig i
Nederlinderna och genom att foreskriva ett registreringsférfarande som, pa
grund av att det ir betungande, knappt skiljer sig fran ett forfarande for byte av
koérkort.

Vad giller den registreringsskyldighet som foljer av artiklarna 107—109 WVW
1994, har kommissionen gjort gillande att det Omsesidiga erkdnnande som
foreskrivs i artikel 1.2 i direktiv 91/439, med beaktande av forsta och nionde
skilen i detta direktiv, innebér att kdrkort som har utfirdats av en medlemsstat
skall erkinnas av andra medlemsstater utan att det krdvs att innehavarna av
dessa korkort iakttar ndgon ytterligare formalitet. I forevarande skede av
harmoniseringen av villkoren for att erhdlla kérkort kan f6ljaktligen inte
virdmedlemsstaten kriva att innehavaren av ett kérkort, som har utfirdats av en
annan medlemsstat, skall registrera detta kérkort for att kunna kora ett fordon pa
den forstnimnda statens tetritorium.
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Kommissionen har, i detta hiinseende, tillagt att eftersom framférandet av ett
fordon med ett oregistrerat kdrkort utgor en lagdvertridelse, har det ringa
betydelse huruvida den foreskrivna sanktionsitgirden for &sidosittande av
registreringsskyldigheten dr administrativ eller straffrittslig.

Dessutom framgir det av dom av den 29 februari 1996 i mal C-193/94, Skanavi
och Chryssanthakopoulos (REG 1996, s. 1-929), punkt 26, och av den
29 oktober 1998 i mal C-230/97, Awoyemi (REG 1998, s. 1-6781),
punkterna 41 och 42, att alla formalitetskrav som uppstills for att ett korkort
som har utfirdats av en medlemsstat skall erkiinnas i en annan medlemsstat utgor
hinder f6r den fria rérligheten fér personer.

Vidare, betriffande det registreringsforfarande som foreskrivs i WVW 1994 och
RR, har kommissionen gjort gillande att de formaliteter som skall iakttas vid
detta forfarande ér alltfér betungande och att de liknar dem som foreskrivs for ett
koérkortsbyte, medan det enligt direktiv 91/439 ir uttryckligen forbjudet for
medlemsstaterna att foreskriva ett sddant forfarande for kérkortsbyte.

Kommissionen har tillagt att det ifrigavarande registreringsférfarandet inte heller
kan grundas p4 den omstindigheten att Konungariket Nederldnderna har for
avsikt att anvinda sig av mojligheten enligt artikel 1.3 i direktiv 91/439 att for
innehavaren av ett korkort som utfirdats av en annan medlemsstat tillimpa sina
nationella bestimmelser om giltighetstid, hilsokontroller och skatter, och att pa
korkortet fora in all information som #r nédvindig for de administrativa syftena.

Ett sddant tillvigagdngssitt innebir nimligen att det bortses fran att artikel 1.3 i
direktiv 91/439 endast utgdr ett undantag frin den princip om Omsesidigt
erkdnnande av korkort som foreskrivs i artikel 1.2 i samma direktiv och att den i
denna egenskap skall tolkas restriktivt. Vidare innebir detta tillvigagdngssitt att
den dndamadlsenliga verkan av artikel 1.3 i direktiv 91/439 sikerstills till nackdel
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for den av artikel 1.2 i samma direktiv, vilket, med beaktande av sambandet
mellan punkterna, inte kan godtas. Slutligen finns det andra, mindre begrédnsan-
de, sitt for att sikerstilla att de nationella bestimmelser som avses i artikel 1.3 i
direktiv 91/439 tillimpas.

Kommissionen har i sitt yttrande avseende Konungariket Spaniens intervention
preciserat att det fordragsbrott som den anser att Konungariket Nederldnderna
gjort sig skyldigt till inte utgdrs av den omstindigheten att ett system for
registrering av kérkort har inférts, utan av den omstdndigheten att registreringen
4r obligatorisk och att registreringsférfarandet i sig 4r betungande.

Den nederldndska regeringen har gjort gillande att inférandet av ett nationellt
system for registrering av kdrkort, sdsom det som har inforts i Nederlidnderna, ér
nodvindigt for en effektiv kontroll av nimnda korkorts giltighet, 1 brist pé ett
europeiskt registreringssystem som #r centraliserat eller samordnat mellan
medlemsstaterna. Systemet dr berittigat med beaktande av kraven pé trafiksi-
kerhet och bedrigeribekimpning. Det innebir att de som genomfér kontroller av
forare kan kontrollera om de uppgifter som framgdr av korkortet stimmer
dverens med de som forekommer i korkortsregistret.

Den nederldndska regeringen har gjort gillande att det i direktiv 91/439
foreskrivs en méjlighet fér medlemsstaterna att for innehavaren av ett korkort
som utfirdats av en annan medlemsstat tillimpa sina nationella bestimmelser om
kérkortens giltighetstid och att pa ett sddant kérkort fora in all information som
dr nodvandig fér administrativa syften. Den nederlédndska lagstiftaren har anvint
denna majlighet och har, med beaktande av att det ar faktiskt oméjligt att fora in
denna information pa vissa kérkort, tvingats infora ett system for att de behoriga
myndigheterna skall kunna f6ra in denna information pa ett annat stélle 4n pa
sjalva korkortet. Det kan tilliggas att eftersom det fortfarande finns stora
skillnader mellan korkort fran andra medlemsstater, krivs det en sddan
omfattande sakkunskap foér att bedéma om ett korkort dr giltigt att en
registrering dr nédvindig.
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Den nederlidndska regeringen har gjort gillande att dven om det i direktiv 91/439
foreskrivs att korkort skall erkdnnas omsesidigt, innebdr inte direktivet en
fullstdndig harmonisering av kérkort, eftersom det fortfarande férekommer
skillnader, bland annat avseende deras giltighetstid, och ett fullstindigt 6msesi-
digt erkdnnande kan foljaktligen inte komma i friga.

Den nederldndska regeringen har vid férhandlingen tillagt att det inte rér sig om
obligatorisk registrering av korkort, vilket kommissionen gjort gillande, eftersom
innehavaren av ett kérkort, vilket har utfirdats av en annan medlemsstat, som
har bosatt sig i Nederlinderna kan vilja mellan att registrera eller att byta ut sitt
korkort. Som svar pd en friga frén domstolen har den nederlindska regeringen
preciserat att innehavaren av ett korkort, vilket har utfirdats av en annan
medlemsstat, som 4r bosatt i Nederlinderna sedan mer 4n ett 4r och som varken
har bytt ut eller registrerat sitt korkort kan 4liggas en sanktionsitgird vid
framforande av ett fordon i Nederlinderna. Denna sanktionsitgird dr emellertid
administrativ och inte straffrittslig.

Betriffande registreringsférfarandet har den nederlindska regeringen anfért att
det, i motsats till vad kommissionen gjort gillande, skiljer sig fran férfarandet for
att byta korkort pd flera punkter och att det inte innebdr ngra krav som inte stir
i proportion till dess syfte.

Konungariket Spanien har intervenerat till stéd fér Konungariket Nederldndernas
yrkanden avseende kommissionens foérsta anmirkning. Det anser att en
bestimmelse, sisom den i artikel 108.1 h WVW 1994, inte utgdr ett
asidosittande av artikel 1.2 i direktiv 91/439 och att den omfattas av
artikel 1.3 i samma direktiv.

Registrering av korkort som har utfirdats av en annan medlemsstat utgdr
ndmligen en nddvindig forutsittning for att virdmedlemsstaten skall kunna
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anvinda sin befogenhet enligt artikel 1.3 i direktiv 91/439. Det 4r oméjligt for en
medlemsstat att tillimpa sina nationella bestimmelser pd en kdrkortsinnehavare
som bosatt sig pa dess territorium utan en sddan registrering, eftersom den d& inte
har tillgdng till exakta uppgifter avseende innehavaren eller de fordon som denne
har ritt att kora.

Den spanska regeringen har dessutom gjort gillande att forekomsten av ett
register med uppgifter om nimnda innehavare dven dr nddvindigt for till-
limpningen av artikel 8.2 i direktiv 91/439. Det krdvs ndmligen ett sddant
register for att en medlemsstat skall kunna vidta atgirder fo6r exempelvis
skdrpning av sanktionstgirder vid dterfall.

Den har i 6vrigt gjort gillande att det nederldndska registreringssystemet inte star
i strid med principen om &msesidigt erkinnande av kérkort, eftersom inneha-
varen av ett kdrkort som har utfirdats av en annan medlemsstat kan fortsidtta att
anvinda detta korkort och inte dr tvungen att byta ut det mot ett nederldndskt
koérkort.

Denna regering har dven gjort gillande att artikel 1.3 i direktiv 91/439 inte skall
anses utgdra ett undantag frin den princip om Omsesidigt erkdnnande som
foreskrivs i artikel 1.2 i samma direktiv, eftersom det dr tvd sjdlvstindiga
bestimmelser.

Domstolens bedémning

Vad giller for det forsta att den registrering som foreskrivs i nederlindsk
lagstiftning dr obligatorisk skall erinras om att det i artikel 1.2 i direktiv 91/439
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foreskrivs ett Omsesidigt erkdnnande av kérkort som har utfirdats av andra
medlemsstater och att domstolen har faststillt att erkinnandet skall vara
formlost (se domarna i ovannimnda mil Skanavi och Chryssanthakopoulos,
punkt 26, och Awoyemi, punkt 41).

Det skall, sdsom framgar av punkt 41 i domen i det ovannimnda mélet Awoyemi,
tilldggas att skyldigheten att 6msesidigt erkidnna kérkort ir klar och ovillkorlig
och att medlemsstaterna inte forfogar ver nigot utrymme for skonsmissig
bedémning avseende tillvigagdngssitt fér att uppfylla den.

Nir registrering av ett kérkort som har utfirdats av en annan medlemsstat blir en
skyldighet av den anledningen att innehavaren av detta kérkort kan Aliggas
sanktionsdtgirder om han, efter att ha bosatt sig i virdmedlemsstaten, kor ett
fordon utan att ha registrerat sitt kérkort, skall registreringen anses utgéra en
formalitet i den mening som avses i den rittspraxis som ndmnts i punkt 45 i
forevarande dom och den strider féljaktligen mot artikel 1.2 i direktiv 91/439.

Det dr i forevarande fall ostridigt att innehavaren av ett kérkort, vilket har
utfirdats av en annan medlemsstat, som #r bosatt i Nederldnderna sedan mer 4n
ett dr, anses gora sig skyldig till en 6vertridelse f6r vilken sanktionsavgift utgar
nér han kor ett fordon utan att ha registrerat sitt kérkort i Nederldnderna. Den
ifrdgavarande registreringen utgor foljaktligen en sidan formalitet och den stir
sdledes 1 strid med artikel 1.2 i direktiv 91/439.

Det har ingen betydelse f6r denna slutsats att den sanktionsitgird som tillimpas
vid ett 4sidosittande av registreringsskyldigheten 4r administrativ och inte
straffrittslig eller att den obligatoriska registreringen dr nédvindig for att till-
limpa mojligheten som foljer av artikel 1.3 i direktiv 91/439.
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Det har nimligen ingen betydelse vad det dr foér form av sanktionsdtgird som
aldggs en forare som inte har registrerat sitt kdrkort inom féreskriven frist,
eftersom sjilva forekomsten av en sanktionsitgird, oavsett dess form, nédvin-
digtvis innebir att den ifrdgavarande registreringen 4r obligatorisk.

Vidare far inte de atgirder som vidtas av en medlemsstat f6r att anvinda den
mojlighet som féljer av artikel 1.3 i direktiv 91/439, att f6r innehavaren av ett
kérkort, vilket har utfirdats av en annan medlemsstat, som har bosatt sig i
Nederlinderna, tillimpa nationella bestimmelser om giltighetstid, hilsokon-
troller och skatter, och att pd korkortet féra in all information som r nédvindig
for administrativa syften, gdra det svirare eller mindre attraktivt f6r gemen-
skapens medborgare att utéva den fria rorligheten f6r personer och etablerings-
friheten. Detta foljer av de skil som generaladvokaten har angett i
punkterna 49—51 i sitt forslag till avgorande. Om detta likvil ér fallet fir inte
atgdrderna tillimpas p4 ett diskriminerande sitt och de skall vara berittigade av
hinsyn till allménintresset, kunna sikerstilla att det efterstrivade maélet uppnds
och far inte gd utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd detta syfte.

Det 4r visserligen sant att trafiksikerheten, som ér ett av mélen i artikel 1.3 i
direktiv 91/439, omfattas av de tvingande hédnsyn till allménintresset som kan
utgdéra grund for en begrinsning av de grundldggande friheter som sikerstills
genom EG-fordraget, att den omtvistade atgirden dr faktiskt tillimplig pa
nederldndska medborgare och pi4 andra medlemsstaters medborgare utan
atskillnad och att den tycks dgnad att uppnd det efterstrdvade malet. Den
obligatoriska registreringen av korkort gar dock utover vad som 4r nodvindigt
for att uppnd det malet.

For det forsta utgdér den omstindigheten att ett kdrkort som har utfirdats av en
annan medlemsstat inte dr registrerat i Nederldnderna inget hinder for att de
nederldndska myndigheterna, vid trafikkontroller, pé ett riktigt sétt tillimpar de
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nationella bestimmelserna om kérkorts giltighetstid genom att ligga till tio ar till
det datum f6r utfirdande som anges pa korkortet.

Vidare tycks inte heller den omtvistade registreringen vara nddvindig for att de
behoriga myndigheterna skall kunna kontrollera att de nationella bestimmel-
serna om fornyelse av kérkort och likarundersékningar iakttas, eftersom det ar
koérkortsinnehavarna som skall visa att ifrdgavarande bestimmelser har iaktta-
gits. Det dr foljaktligen tillrdckligt att underritta innehavare av kérkort som har
utfirdats av andra medlemsstater om deras skyldigheter enligt den nationella
lagstiftningen ndr de vidtar nddvindiga atgirder for att bositta sig i Neder-
linderna och att tillimpa foreskrivna sanktionsdtgdrder nir ifrigavarande
bestimmelser dsidositts.

Slutligen innebir inte heller férekomsten i vissa medlemsstater av korkort i
polykarbonat att en obligatorisk registrering av kérkort 4r nédvindig, eftersom, i
motsats till vad den nederlindska regeringen gjort gillande, dessa kérkort, enligt
bilaga I a punkt 2 till direktiv 91/439, skall innehilla ett utrymme dir
virdmedlemsstaten kan féra in upplysningar som dr nédvindiga fér administ-
rationen av kérkort.

Vid dessa omstindigheter dr den férsta delen av kommissionens férsta anmérk-
ning vilgrundad.

Betriffande, for det andra, den omstindigheten att registreringsforfarandet ir
betungande skall betonas att det framgar av artikel 109.5 WVW 1994 samt av
artiklarna 11, 28 och 33 RR, vilka antagits for att sikerstilla tillimpningen av
WVW 1994, att de handlingar som skall inlimnas vid en registrering nistan ir
identiska med de som skall inlimnas vid kérkortsbyte. En innehavare av ett
korkort, vilket har utfirdats av en annan medlemsstat, som har bosatt sig i
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Nederlinderna maste iaktta registreringsforfarandet, sdsom framgar av punkt 53
i férevarande dom, om denne vill kéra ett fordon i Nederlinderna utan att kunna
liggas en sanktionsdtgird. Det system som dr i friga i férevarande mal kan
dirfor liknas vid ett system for byte av korkort, vilket, enligt nionde skilet i
direktiv 91/439, detta direktiv uttryckligen har till syfte att avskaffa.

Vidare framgar det av artikel 10 RR jimford med artikel 11 RR att innehavaren
av ett korkort, vilket har utfirdats av en annan medlemsstat, som vill registrera
detta korkort i Nederlinderna skall visa att han, under det &r han erhdll
koérkortet, varit bosatt minst 185 dagar i den medlemsstat dir kérkortet utfirdats
eller varit inskriven under minst sex médnader vid ett universitet eller vid en annan
utbildningsanstalt i denna stat.

Detta krav innebir att innehavaren av det korkort som skall registreras skall
bevisa en omstindighet som, med hinsyn till tidsperioden mellan erhéllandet av
koérkortet och bosittningen i Nederlinderna samt med hinsyn till avstindet
mellan den ort ddr innehavaren var bosatt vid erhillandet av kérkortet och den
kommun i Nederldnderna som han beslutat att bositta sig i, kan vara mycket svér
att bevisa. Kravet star dessutom i direkt strid med bestimmelserna om 6msesidigt
erkdnnande av korkort som har utfirdats av andra medlemsstater eftersom en
andra kontroll genomférs av huruvida kérkortsinnehavaren har uppfyllt de
villkor fér erhéllande som foreskrivs i artiklarna 7.1 b och 9 i direktiv 91/439.

Det framgar nimligen av artikel 7.1 b i direktiv 91/439 jaimférd med artikel 9 i
samma direktiv att de myndigheter som utfirdar korkort skall kontrollera att
sékandens permanenta bosittningsort ligger i den stat dir korkortet utfardas eller
att sokanden ir inskriven vid ett universitet eller vid en annan utbildningsanstalt i
staten. Innehav av ett kdrkort som har utfirdats av en annan medlemsstat skall
foljaktligen anses utgdra bevis for att kérkortsinnehavaren har uppfyllt de villkor
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for utfardande som foreskrivs i direktiv 91/439. Virdmedlemsstaten kan inte
krdva att denne innehavare dnnu en gang bevisar att han verkligen uppfyller de
villkor som foreskrivs i artiklarna 7.1 b och 9 i direktiv 91/439 utan att
asidositta principen om Omsesidigt erkinnande av koérkort,

Vid dessa omstindigheter 4r dven den forsta anmirkningens andra del
vilgrundad.

Anmdrkningen avseende berdkning av giltighetstiden fér korkort som har
utfdrdats av andra medlemsstater

Parternas argument

Kommissionen har i sin andra anmirkning gjort gillande att Konungariket
Nederldnderna har dsidosatt artikel 1.2 i direktiv 91/439 genom att foreskriva att
giltighetstiden for korkort som har utfirdats av en annan medlemsstat skall
faststillas med hidnsyn till kérkortets utfirdande i denna medlemsstat och inte
med hénsyn till det datum d4 innehavaren bosatte sig i Nederlinderna.

Den har, i detta hinseende, forst gjort gillande att det nederlindska systemet
medf6r att innehavaren av ett kérkort, som har utfirdats av en annan
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medlemsstat mer dn nio &r innan denne bosatte sig i Nederldnderna, kommer att
fa sitt korkort erkint under endast ett &r enligt artikel 108.1 h WVW 1994, Efter
att denna frist 16pt ut kommer personen att tvingas registrera sitt korkort.
Eftersom ett korkorts maximala giltighetstid enligt artikel 109.1 a WVW 1994
uppgar till tio 4r, maste denne innehavare foljaktligen byta ut sitt kérkort mot ett
nederldndskt korkort. Eftersom ett kérkorts maximala giltighetstid dr tio ar enligt
artikel 109.1 a WVW 1994, maéste innehavaren byta ut sitt korkort mot ett
nederlindskt korkort. Kommissionen har tillagt att det nederlindska systemet
utgdr hinder fér cirka 54 procent av de gemenskapsmedborgare som kan inneha
ett korkort, och som omfattas av ritten till fri rérlighet for personer, att faktiskt
gora gillande det 6msesidiga erkdnnandet av korkort som foreskrivs i direktiv
91/439. Detta ir obestritt av den nederldndska regeringen.

Kommissionen har, for det andra, gjort gillande att det nederldndska systemet
for registrering utgor ett hinder for den fria rérligheten for personer, genom att
ett stort antal personer, som utnyttjat sin ritt till fri rérlighet, tvingas byta ut sina
kérkort mot ett nederlindskt kérkort. Det undantag som foreskrivs i artikel 1.3 i
direktiv 91/439 skall tolkas restriktivt och kan inte medféra att principen om
dmsesidigt erkdnnande av korkort enligt artikel 1.2 i samma direktiv forlorar all
verkan. Det kan tilliggas att det inte féreligger ndgot samband mellan
berdkningen av kérkorts giltighetstid och ”behovet av trafiksikerhet”, som avses
i domen av den 28 november 1978 i mal 16/78, Choquet (REG 1978, s. 2293;
svensk specialutgdva, volym 4, s. 235).

Dessutom dr den sanktionsitgird som foreskrivs i WVW 1994 vid dsidosdttande
av skyldigheten att byta ut ett korkort som har utfirdats av en annan
medlemsstat mot ett nederlindskt kérkort oproportionerlig och den utgdr ett
hinder fér den fria rérligheten for personer.
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Kommissionen har, for det tredje, invint mot argumentet att berikningen av
giltighetstiden f6r kérkort som har utfirdats av en annan medlemsstat med
hinsyn till datumet for utfirdandet i stillet for med hinsyn till det datum da
innehavaren bosatte sig i Nederldnderna skall férhindra att rittigheter kan géras
gillande med stéd av handlingar som #r ildre 4n tio &r i avsikt att bekdmpa
bedrigeri. Detta argument visar, enligt kommissionen, att Konungariket Neder-
linderna varken har for avsikt att erkdnna ett stort antal kérkort som har
utfirdats av andra medlemsstater eller de itgirder dessa medlemsstater vidtar for
att bekdmpa bedrigeri. Dessutom 4r det nederlindska systemet oproportionerligt
i forhallande till dess syfte, eftersom detta syfte dven kan uppnis genom att
berdkna ett utlindskt korkorts giltighetstid med hinsyn till det datum d3
kérkortsinnehavaren bosatte sig i Nederlinderna.

Den nederldndska regeringen har gjort gillande att medlemsstaternas méjlighet
att tillimpa sina nationella lagstiftningar om kérkorts giltighetstid pa kérkort
som har utfirdats av andra medlemsstater inte begrinsas i direktiv 91/439. Den
ordning som upprittas genom artikel 109.1 WVW 1994 har endast till syfte att
genomféra denna mojlighet. Den omstindigheten att tillimpningen av denna
ordning, sdsom kommissionen gjort gillande, medfér att det 6msesidiga
erkdnnandet av kérkort forblir tomma ord for ett stort antal kérkortsinnehavare,
foljer av mojligheten enligt artikel 1.3 i direktiv 91/439. De bestimmelser som
har antagits av andra medlemsstater for att de skall kunna tillimpa sina
respektive lagstiftningar leder till samma resultat.

Vidare har den nederlindska regeringen gjort gillande att valet att berikna
giltighetstiden for kérkort som har utfirdats av andra medlemsstater med hinsyn
till datumet for utfirdande i stillet for det datum d4 innehavarna bosatte sig i
Nederldnderna f6ljer av kraven pd en effektiv kontroll, trafiksikerhet och
bedrigeribekdmpning. Det skall siledes férhindras att enskilda personer kan géra
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gillande rittigheter med stod av handlingar som ir dldre 4n tio 4r, eftersom ett
fotografi som dr dldre 4n tio 4r inte 4r tillrickligt for att tydligt identifiera en
person. For att kunna bedriva en effektiv bedrigeribekdmpning skall dessutom, i
mdjligaste man, det senaste inom utvecklingen av sdkerhetstekniker anvindas.

Domstolens bedémning

Det framgir varken av den andra anmirkningens utformning eller av de
yrkanden som framférts i detta avseende att kommissionen, genom denna
anmirkning, avsdg den skyldighet att byta ut korkort som foljer av de
nederlindska bestimmelserna. Den andra anmirkningen skall ddrfér endast
anses berora berikningen av giltighetstiden f6r de korkort som har utfardats av
andra medlemsstater vars innehavare har bosatt sig i Nederldnderna.

Kommissionen har inte visat hur den omstindigheten att denna giltighetstid
beriknas utifrdn datumet f6r korkortets utfirdande och inte utifran det datum da
innehavaren bosatte sig i Nederlinderna undergriver den indamalsenliga verkan
av artikel 1.2 i direktiv 91/439 och den princip om 6msesidigt erkdnnande av
kérkort som foreskrivs déri.

Det berdkningssitt som foreslds av kommissionen medfér endast att de
medborgare frin andra medlemsstater som vill bositta sig eller som har bosatt
sig i Nederliinderna far lingre tid pa sig for att uppfylla de villkor som foreskrivs i
den nederlindska lagstiftningen for att erhdlla en forlingning av giltighetstiden
for deras korkort i Nederldnderna. Nir bestimmelserna i virdmedlemsstaten om
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korkorts giltighetstid eller likarundersokningar far tillimpas pa innehavare av
kérkort som har utfirdats av andra medlemsstater och inte undergriver den
indamaélsenliga verkan av principen om 6msesidigt erkdnnande i direktiv 91/439,
kan inte det sitt som viljs for att faststilla nir dessa innehavare skall uppfylla de
villkor som foreskrivs i virdmedlemsstatens bestimmelser i sig anses utgora ett
dsidosittande av principen om émsesidigt erkdnnande av korkort.

Av detta féljer att den andra anmirkningen skall ogillas.

Anmiirkningarna avseende dldersgriinsen for att kunna erbdlla ett korkort for
kategori D och den regelbundna likarundersékningen av férare av fordom i
kategorierna C, C+ E, D och D + E

Parternas argument

Kommissionens tredje anmirkning avser &sidosittandet av artikel 6.1 ¢ i
direktiv 91/439 genom artikel 111.1 a WVW 1994, i det avseende som det i
denna bestimmelse féreskrivs en dldersgrians pd 18 ar i stillet for 21 ar f6r att
erhélla korkort for kategori D. '
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Kommissionen har som fjirde anmirkning gjort gillande att Konungariket
Nederlinderna har dsidosatt bilaga IIT punkt 4 till direktiv 91/439 genom att inte,
i artikel 100 WVW 1994, foreskriva att férare av fordon i kategorierna C, C + E,
D och D + E skall genomga regelbundna likarundersokningar.

!

Betriffande tredje och fjirde anmirkningarna har Konungariket Nederldnderna
medgivit att det Annu inte vidtagit nodvindiga tgirder for att folja artikel 6.1 c i,
och bilaga IIl punkt 4 till, direktiv 91/439. Det har emellertid betonat att dessa
fordragsbrott kommer att 4tgirdas genom nationella lagbestimmelser som 4r
under utarbetande.

Domstolens bedémning

Eftersom det dr ostridigt att Konungariket Nederldnderna inte har vidtagit
nodvindiga atgirder for att inforliva artikel 6.1 ¢ och bilaga III punkt 4 i
direktiv 91/439, skall tredje och fjirde anmirkningarna anses vilgrundade.

Av vad anforts foljer att Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 1.2 och 6.1 c i, samt bilaga III punkt 4 till,
radets direktiv 91/439 genom att anta och bibehélla artiklarna 107.1, 108.1 h,
111.1 a WVW 1994, artikel 100 RR och artikel 109.5 WVW 1994 jimford med
artiklarna 11, 28, 33 RR.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Nederlinderna skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom Konungariket Nederlinderna har tappat mailet, skall kommissionens
yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Nederlinderna har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 1.2 och 6.1 ¢ samt bilaga III punkt 4 i rddets
direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort, i dess lydelse enligt
radets direktiv 96/47/EG av den 23 juli 1996, genom att anta och bibehilla
artiklarna 107.1, 108.1 h, 111.1 a i Wegenverkeerswet (vigtrafiklag) av den
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21 april 1994, i dess dndrade lydelse, och artikel 100 i Reglement Rijbewijzen
(kérkortsférordning) av den 28 maj 1996, i dess lydelse enligt forordning av
den 18 juni 1996, samt artikel 109.5 i Wegenverkeerswet 1994 jamford med
artiklarna 11, 28 och 33 i Reglement Rijbewijzen.

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Konungariket Nederldnderna skall ersitta rdttegangskostnaderna.

4) Konungariket Spanien skall bara sin rdttegangskostnad.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juli 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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