TUOMIO 10.7.2003 — ASIA C-246/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
10 péivdnd heindkuuta 2003 *

Asiassa C-246/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin M. Wolfcarius ja H. M. H. Speyart,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehendin M. A. Fierstra,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin R. Silva de Lapuerta, prosessiosoite
Luxemburgissa,

valiintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Alankomaiden
kuningaskunta ei ole noudattanut yhteisén ajokortista 29 pdivdni heinikuuta
1991 annetun neuvoston direktiivin 91/439/ETY (EYVL L 237, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 23.7.1996 annetulla neuvoston direktiivilli 96/47/EY
(EYVL L 235, s. 1) 1 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja
liitteessda III olevan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut
21.4.1994 Wegenverkeerswetin (tieliikennelaki, Stbl. 1994, nro 475) 107 §:n
1 momentin, 108 §:n 1 momentin h alakohdan, 109 §:n ja 111 §:n 1 momentin
a alakohdan ja 28.5.1996 Reglement Rijbewijzenin (Wegenverkeerswetin tiy-
tintdonpanosta annettu ajokorttiasetus, Stbl. 1996, nro 277), sellaisena kuin se
on muutettuna 18.6.1996 annetulla asetuksella (Stbl. 1996, nro 326), 100 §:n,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: R. Schintgen (esittelevd tuomari), joka hoitaa jaoston
puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit C. Gulmann ja V. Skouris, F. Macken ja
N. Colneric,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

I-7505



TUOMIO 10.7.2003 — ASIA C-246/00

kuultuaan komission, edustajanaan H. M. H. Speyart, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, edustajanaan J. G. M. van Bakel, ja Espanjan kuningaskunnan,
edustajanaan R. Silva de Lapuerta, 12.9.2002 pidetyssd istunnossa esittimit
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.11.2002 pidetyssi istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 20.6.2000 ja jossa se vaatii yhteiséjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut
yhteison ajokortista 29 piivini heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/439/ETY (EYVL L 237, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 23.7.1996
annetulla neuvoston direktiivilli 96/47/EY (EYVL L 235, s. 1; jiljempind
direktiivi 91/439/ETY) 1 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja
liitteessd III olevan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut
21.4.1994 Wegenverkeerswetin (tieliikennelaki, Stbl. 1994, nro 475), sellaisena
kuin se on muutettuna (Stbl. 1996, nro 276; jiljempind vuoden 1994 WVW),
107 §:n 1 momentin, 108 §:n 1 momentin h alakohdan, 109 §:n ja 111 §:n
1 momentin a alakohdan ja 28.5.1996 Reglement Rijbewijzenin (Wegenver-
keerswetin taytintdonpanosta annettu ajokorttiasetus, Stbl. 1996, nro 277),
sellaisena kuin se on muutettuna 18.6.1996 annetulla asetuksella (Stbl. 1996,
nro 326; jiljempind RR), 100 §:n.
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Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsdddintd

Direktiivin 91/439/ETY ensimmdinen perustelukappale kuuluu seuraavasti:

”On suotavaa, ettd yhteisen liikennepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ja
likkenneturvallisuuden parantamiseksi sekd sellaisten henkildiden liikkuvuuden
helpottamiseksi, jotka sijoittautuvat toiseen jdsenvaltioon kuin siihen, jossa he
ovat ldpdisseet kuljettajantutkinnon, otetaan kiytt6on yhteison malli kansalli-
seksi ajokortiksi, jonka jdsenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti ilman, ettd
ajokortteja on pakko vaihtaa.”

Saman direktiivin yhdeksinnessd ja kymmenennessi perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa:

"Direktiivin 80/1263/ETY 8 artiklassa annetut sidnnokset ja erityisesti velvolli-
suus vaihtaa ajokortti yhden vuoden kuluessa vakinaisen asuinpaikan muuttu-
misesta, estdvdt henkiloiden vapaata liikkuvuutta eikd niitd voida hyviksyi
ottaen huomioon toteutunut Euroopan yhdentymiskehitys, ja

liikenneturvallisuuden ja tielitkenteen vuoksi jdsenvaltioiden olisi lisidksi voitava
soveltaa kansallisia ajokorttien poisottamista tai miirdaikaista tai lopullista
peruuttamista koskevia kansallisia sdinnéksid kaikkiin ajokortin haltijoihin,
joiden vakituinen asuinpaikka on niiden alueella.”
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Direktiivin 91/439/ETY 1 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

1, Jasenvaltioiden on otettava kiyttoon liitteessd I tai I a esitetyn yhteisén
mallin mukainen kansallinen ajokortti timin direktiivin sdinndsten mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden antamat ajokortit on tunnustettava vastavuoroisesti.

3. Jos kansallisen ajokortin haltija muuttaa ajokortin voimassaollessa vakinai-
sesti asumaan toiseen jisenvaltioon kuin siihen, joka on antanut ajokortin, se
jasenvaltio, johon ajokortin haltija muuttaa vakinaisesti asumaan, voi soveltaa
ajokortin haltijaan kansallisia ajokortin voimassaoloaikaa, lidkirintarkastuksia
ja verotusta koskevia midriyksid ja tehda ajokorttiin vilttdmattomiksi katsot-
tavat merkinnit.”

Direktiivin 91/439/ETY 2 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti:

*Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet ajokorttien
viidrentimismahdollisuuksien estimiseksi.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa luetellaan eri ajoneuvoluokat, joihin kuuluvia
ajoneuvoja 1 artiklassa tarkoitettu ajokortti oikeuttaa kuljettamaan.
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Direktiivin 91/439/ETY 6 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

”1.

Ajokorttien antamiseen sovelletaan seuraavia alaikédrajoja:

18 vuotta:

— A luokkaan; sellaisten moottoripyorien kuljettamiseen, joiden teho on
enemmin kuin 25 kW tai joiden teho/painosuhde on enemmin kuin
0,16 kW/kg (taikka sivuvaunullisten moottoripyorien kuljettamiseen, kun
niiden teho/painosuhde on enemmin kuin 0,16 kW/kg), vaaditaan kui-
tenkin vihintddn kahden vuoden kokemus alhaisemmat midriykset
tdyttdvien moottoripyodrien kuljettamisesta A luokan ajokortilla. Tillaista
aikaisempaa kokemusta ei kuitenkaan edellytetd, jos ajokokelas on
vdhintddn 21-vuotias ja jos ajokokelas lipiisee erityisen ajotaitoa ja
ajotapaa koskevan kokeen ja ajokokeen;

— B-, B + E-luokissa;

— C-, C + E-luokissa — — ;
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c) 21 vuotta:

— D-ja D + E-luokissa — — .

2. Jasenvaltiot voivat poiketa A-, B- ja B + E-luokkia varten siddetyistd ala-
ikdrajavaatimuksista ja antaa tillaiset ajokortit jo 17- vuotiaille, lukuun otta-
matta 1 kohdan b alakohdan 1 luetelmakohdan viimeisessa v1rkkeessa olevia
A-luokkaa koskevia sdannoksii.

3. Jasenvaltiot voivat kieltiytyd tunnustamasta alueellaan nuoremmille kuin
18-vuotiaille annettuja ajokortteja.”

Direktiivin 91/439/ETY 7 artikla kuuluu seuraavasti:

1. Ajokortin saa lisdksi antaa ainoastaan hakijoille:

a) jotka ovat liitteen II ja IIl mukaisesti suorittaneet ajotaitoa koskevan kokeen
ja ajokokeen ja jotka tdyttivit terveydelliset vaatimukset;

b) joiden vakituinen asuinpaikka on ajokortin antavan jisenvaltion alueella tai
jotka voivat niyttdd toteen, ettd he ovat opiskelleet sielld vahintddn 6 kuu-
kautta.
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2. Neuvoston tdstd asiasta antamien sddnnosten lisiaksi kullakin jasenvaltiolla on
oikeus kansallisin perustein md4ritid antamiensa ajokorttien voimassaoloaika.

3. Jdsenvaltiot voivat komission suostumuksella poiketa liitteen I sddnnoksisti,
jos tillainen poikkeaminen vastaa lidketieteen kehitystd ja on mainitussa liit-
teessd vahvistettujen periaatteiden mukaista.

4, Jdsenvaltiot saavat komission suostumuksella soveltaa ajokorttien antamiseen
kansallisten sddnnosten mukaisia edellytyksii, jotka koskevat muita kuin tissi
direktiivissd tarkoitettuja edellytyksii, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisten rikoslakien ja yleistd jirjestystd koskevien siinnésten soveltamista.

5. Henkilolld voi olla vain yhden jdsenvaltion antama ajokortti.”

Direktiivin 91/439/ETY 8 artiklassa siddetdifin seuraavaa:

1. Jos jasenvaltion antaman voimassa olevan kansallisen ajokortin haltija on
muuttanut vakinaisesti asumaan toiseen jisenvaltioon, hin voi pyytii, ettd hinen
ajokorttinsa vaihdetaan sitd vastaavaan ajokorttiin; vaihdon suorittavan jdsen-
valtion asiana on tarvittaessa todentaa, onko sille esitetty ajokortti yhi voimassa.

2. Jollei rikoslain ja yleistd jdrjestystd koskevien sdidosten alueellisen sovelta-
misen periaatteen huomioon ottamisesta muuta johdu, se jisenvaltio, jossa toisen
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jasenvaltion antaneen ajokortin haltijalla on vakituinen asuinpaikka, saa soveltaa
ajokortin haltijaan kansallisia ajo-oikeuden rajoittamista tai poistamista taikka
sen mdirdaikaista tai pysyvdi peruuttamista koskevia kansallisia sidnnoksid ja
tarvittaessa vaihtaa ajokortin titd tarkoitusta varten.

3. Vaihdon suorittavan jdsenvaltion on palautettava aikaisempi ajokortti ajo-
kortin antaneen jdsenvaltion viranomaisille sekd perusteltava timd menettely.

4, Jasenvaltio voi kieltiytyd hyviksymisti toisen jisenvaltion sellaiselle henki-
l6lle antamaa ajokorttia, johon ensin mainitun jisenvaltion alueella on kohdis-
tettu jokin 2 kohdassa mainittu toimenpide.

dsenvaltio voi samoin kieltdytyi antamasta jisenkorttia hakijalle, johon on
yiy: ) ) 5}
kohdistettu tillainen toimenpide toisessa jasenvaltiossa.

Direktiivin 91/439/ETY 9 artiklan mukaan ”vakinaisella asuinpaikalla” tarkoi-
tetaan paikkaa, jossa henkilé asuu tavanomaisesti eli vihintdan 185 pdivaa
kalenterivuodessa sellaisten henkilokohtaisten tai ammatillisten siteiden vuoksi
tai, jos kyse on henkil6sti, jolla ei ole ammatillisia siteitd, sellaisten henkilo-
kohtaisten siteiden vuoksi, jotka osoittavat liheistd yhteyttd tdmin henkilon ja
hinen asuinpaikkansa vilill.

Direktiivin 91/439/ETY 12 artiklan 1 kohdassa sdddetidin, ettd jasenvaltioiden on
komissiota kuultuaan annettava 1.7.1994 mennessi lait, asetukset tai hallinnol-
liset miiriykset, jotka ovat tarpeen timin direktiivin noudattamiseksi 1.7.1996
ldhtien.
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Direktiivin 91/439/ETY liitteessd I olevan 2 kohdan mukaan yhteison ajokortti
koostuu kuudesta sivusta.

Direktiivin 91/439/ETY liitteessa I olevassa 4 kohdassa siddetidin seuraavaa:

”Jos jdsenvaltion antaman ajokortin haltija on muuttanut vakinaisesti asumaan
toiseen jdsenvaltioon, jdlkimméiinen jdsenvaltio voi merkita:

— asuinpaikan muutoksen tai muutokset sivulle 6,

— hallinnollisiin tarkoituksiin tarvittavat tiedot, kuten esimerkiksi vakavat sen
alueella suoritetut rikokset sivulle 5,

jos se merkitsee tillaiset tiedot my®s itse antamiinsa ajokortteihin ja jos ajo-
kortissa on kiytettdvissi tihin tarvittava tila.

Direktiivin  91/439/ETY otsikolla *Moottoriajoneuvon kuljettamiseen vaa-
dittavaa fyysistd ja henkistd terveytti koskevat vihimmaiisvaatimukset” varus-
tetussa liitteessd III olevassa 1 kohdassa sdddetiin, ettd kuljettajat luokitellaan
kahteen ryhmdin ja ettd 1 ryhméédn kuuluvat erityisesti A-, B- ja B + E-luokkien
ajoneuvojen kuljettajat ja 2 ryhmién erityisesti C-, C + E-, D-, D + E-luokkien
ajoneuvojen kuljettajat.
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15 Niistd ladkirintarkastuksista, joihin niiden kahden luokan kuljettajien on osal-
listuttava, siddetddn liitteessd III seuraavaa:

”3 Ryhmai 1:

Hakijoiden on lipidistivi lddkirintarkastus, jos asianmukaisia muodolli-
suuksia tiytettdessi tai ajokortin antamisen edellytyksend olevien kokeiden
aikana ilmenee, ettd heilld on yksi tai useampi tissi liitteessd tarkoitetuista
lddketieteellisistd vajavauksista.

4. Ryhmi 2:

Hakijoiden on kiytivi lddkirintarkastuksessa ennen ensimmiisen ajokortin
antamista, ja sen jilkeen kuljettajien on kidytivd kansallisessa lain-
sdddinnossd mahdollisesti madrityissd midraaikaistarkastuksissa.”

16 Direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdasta annetun neuvoston ja komission
yhteisen julistuksen mukaan nidmi kaksi toimielintd katsovat, etti kyseinen
direktiivi ei estd jasenvaltioita rekisterbimdstd toisen jisenvaltion antamaa ajo-
korttia koskevia tietoja silloin, kun tillaisen ajokortin haltija on asettunut
vakinaisesti asumaan niiden alueelle.

17 Direktiivilli 96/47/EY, joka tuli voimaan 18.9.1996, lisittiin direktiiviin
91/439/ETY muun muassa liite I a. Télla liitteelld annetaan jdsenvaltioille mah-
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dollisuus antaa ajokortteja siind madritellyn mallin mukaisesti, joka on erilainen
kuin direktiivin 91/439/ETY liitteessd 1 sdddetty malli. Tdmi toinen ajo-
korttimalli on pankki- ja luottokorteissa kiytettivin mallin mukainen muovi-
kortti.

Kyseisessd liitteessd I a olevan 2 kohdan mukaan kortti on kaksipuolinen ja
kortin kiddntépuolella on oltava tila, joka on varattu hallintoa varten tarvittaville
tiedoille, jotka vastaanottava jidsenvaltio mahdollisesti lisdid tdmin liitteen
3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Direktiivin 91/439/ETY liitteessd I a olevassa 3 kohdan a alakohdassa sidddetiidn
seuraavaa:

”Kun jdsenvaltion tdmin liitteen mukaisesti myontdmin ajokortin haltija on
asettunut vakinaisesti asumaan toiseen jdsenvaltioon, timd jdsenvaltio voi mer-
kitd ajokorttiin maassa vaadittavat merkinnit silli ehdolla, ettd nimi merkinnit
tehddin my6s tissid jdsenvaltiossa mydnnettdviin ajokortteihin ja ettd kortissa on
niihin merkintoihin tarvittava tila.”

Kansallinen lainsidddinté

Alankomaissa ajokorttia koskevat sddnnokset sisiltyvit piddasiallisesti tielii-
kennetti koskeviin sidnnoksiin, joista vuoden 1994 WVW on keskeinen.
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Vuoden 1994 WVW:n 107 §:n 1 momentin mukaan yleiselld tielld liikennéivin
moottoriajoneuvon kuljettajalla on oltava toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdmi ajokortti, jossa annetaan lupa ajaa kyseistd ajoneuvoa, ja tdssi tarkoitetun
viranomaisen on oltava toimivaltainen Alankomaissa. Saman pykilin
2 momentissa tismennetiin ne eri ominaisuudet, jotka ajokortilla on oltava ja
siind sdddetddn erityisesti, ettd sen on oltava voimassa.

Vuoden 1994 WVW:n 108 §:n 1 momentin h alakohdassa siidetddn seuraavaa:

?107 §:44 ei sovelleta seuraaviin kuljettajiin:

h) sellaisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin, jotka asuvat Alankomaissa ja joille
Euroopan yhteisdjen toisen jdsenvaltion taikka Euroopan talousalueen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut voimassa olevan ajo-
kortin sellaisen moottoriajoneuvon kuljettamiseksi kuin jota he kuljettavat,
sen Alankomaissa sovellettavan voimassaoloajanjakson aikana, joka on
vahvistettu rekisteroitdessd timd ajokortti ajokorttirekisteriin, taikka jos tdtd
ajokorttia ei ole rekisterdity ajokorttirekisteriin tai jos rekisterdinnin yhtey-
dessd vahvistettu kortin voimassaoloaika Alankomaissa on lyhyempi kuin
yksi vuosi, jos vuotta ei ole kulunut siitd kun he ovat asettautuneet asumaan
Alankomaihin.”
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Vuoden 1994 WVW:n 109 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

1. Edelld 108 §:n 1 momentin h alakohdassa tarkoitetun rekisterdinnin yhtey-
dessi vahvistettu voimassaoloaika Alankomaissa on

a) kymmenen vuotta sen myontdmispiivéstd, jos kortinhaltija oli mydntdmis-
piivind alle 60 vuoden ikdinen;

b) siihen pdivddn saakka kun kortinhaltija tdyttdd 70 vuotta, jos kortinhaltija
oli kortin my6ntdmispdivind yli 60 mutta alle 65 vuoden ikdinen;

c) viisi vuotta kortin mydntdmispaivisti, jos kortinhaltija oli tuolloin tiyttinyt
65 vuotta.

2. Rekisterdinti suoritetaan kortinhaltijan pyynnosta.

3. Rekisterdinnin suorittava henkild varmistaa hakijan henkilollisyyden. Hinelld
on oikeus vaatia, ettd hakija tulee henkilokohtaisesti hinen midridminidin
aikana ja hiinen midrddmailleen paikalle ja ilmoittautuu hinen nimedmilleen
henkilélle.
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4. Rekister6innin suorittava henkild varmistaa, ettd rekisteroitiviksi esitetty
ajokortti on voimassa ja ettd myds timin ajokortin rekisteréinnin edellytykset
tayttyvit.

5. Rekisterdintid koskevat yksityiskohtaiset sidnnot mairitellddn julkisella hal-
linnollisella asetuksella. Ministerion asetuksella voidaan mairitd ndiden sddn-
tojen tdytdntéonpanon yksityiskohdista.”

Vuoden 1994 WVW:n 109 §:n 5 momentissa tarkoitettujen yksityiskohtaisten
sddntdjen mairittelemiseksi annetun RR:n 10 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”[Vuoden 1994 WVW:n] 108 §:n 1 momentin h alakohdan nojalla rekisterditdva
ajokortti on oltava annettu hakijalle ajanjaksona, joka sisiltyy siihen vuoteen,
jonka aikana hin on asunut vahintddn 185 pdivdd tdmin ajokortin myontimis-
valtiossa taikka ajanjaksona, jonka aikana hin on ollut kirjoilla vahintddn kuusi
kuukautta timin ajokortin myéntdmisvaltion yliopistossa, alemmassa tai keski-
asteen ammattioppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa, taikka muussa
alemmassa tai keskiasteen oppilaitoksessa taikka korkeakoulussa, ja sen tdytyy
olla voimassa vield hakemuksentekopdivini.”

RR:n 11 § kuuluu seuraavasti:

*Rekisterdintihakemuksen yhteydessi on esitettivd seuraavat asiakirjat:

a) ministerién asetuksella vahvistetun mallin mukainen tdydellinen hakemus-
lomake;
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b) oikeaksi todistettu valokopio ajokortista, jonka rekisterointid haetaan;

c) oikeaksi todistettu jiljennds hakijaa koskevista vilttdmattdomistid tiedoista,
jotka ovat periisin sen kunnan viestorekisteristd, jossa hakija on kirjoilla ja
joka on annettu enintddn kuusi kuukautta ennen hakemuksen tekemisti;

d) todisteet siitd, ettd 10 §:ssd tarkoitetut rekisterditivdd ajokorttia koskevat
edellytykset tdyttyvit.”

RR:n 13 §:ssd tismennetddn, mitkd tiedot on ilmoitettava rekister6idyn ajokortin
haltijalle. Niihin tietoihin kuuluu muun muassa rekisterdintipdivimadrd ja
Alankomaissa rekisterdidyn ajokortin voimassaoloaika.

Kuten RR:n 28 §:std ilmenee, ulkomaisen ajokortin haltija voi vaihtokauppana
saada alankomaalaisen ajokortin luovuttaessaan ulkomaisen ajokorttinsa. Vaihto
tapahtuu kortinhaltijan hakemuksesta. Tidhin hakemukseen, joka tehdédin
lomakkeella, on liitettdvd RR:n 33 §:n mukaisesti tietty médird asiakirjoja, jotka
ovat pddosin samoja kuin RR:n 11 §:ssi tarkoitetut, mutta vaihdettava ajokortti
on kuitenkin myds liitettdvd mukaan. RR:n 109 §:ssi sdddetddn, ettd kyseinen
ajokortti lihetetddin viranomaiselle, joka on sen myontédnyt.

Tillaisen vaihdon perusteella saadun alankomaalaisen ajokortin voimassaoloaika
vahvistetaan vuoden 1994 WVW:n 122 §:n mukaisesti, ja timi sdinnds vastaa
pidasiallisesti vuoden 1994 WVW:n 109 §:n 1 momenttia.
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Vuoden 1994 WVW:n 126 §:n 1 momentissa sdddetddn ajokortteja koskevan
rekisterin pitdmisestd. Saman pykilin 2 momentissa tdsmennetdin, ettd timi
rekisteri sisdltdid myonnettyjd ajokortteja sekd moottoriajoneuvon ajo-oikeuden
menettimisestid annettuja tuomioita koskevia tietoja siind miédrin kuin ndmd
tiedot ovat valttdmdttomid vuoden 1994 WVW:n moitteettoman tdytintdonpa-
non kannalta. Saman pykilin 4 momentin nojalla ”ajokortilla” tarkoitetaan sen
muiden sddnndsten soveltamisen yhteydessd myds Euroopan unionin toisen
jasenvaltion taikka Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL
L 1, s. 3) jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontimia ajokorttia, jonka
haltija asuu Alankomaissa.

Vuoden 1994 WVW:n 177 §:n 1 momentissa miiritiin rikosoikeudellinen
rangaistus eli sakko tai enintdin kaksi kuukautta vankeutta ajokortitta aja-
misesta, vanhentuneella ajokortilla ajamisesta taikka sellaisella kortilla aja-
misesta, joka ei tdytd vuoden 1994 WVW:ssi tai sen nojalla vahvistettuja alaa
koskevia edellytyksia.

3.7.1989 annetun Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorsch-
riftenin  (litkennesdintdjen hallinnollisesta tdytintdonpanosta annettu laki;
Stbl. 1989, nro 300), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 28.10.1999
annetulla lailla (Stbl. 1999, nro 469; jiljempiand WAHV), 2 §:n 1 momentissa
sdddetddn hallinnollisten seuraamusten soveltamisesta vuoden 1994 WVW:sséd
sdddettyjen rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan tiettyjen, vuoden 1994
WVW:ssd tai sen nojalla vahvistettujen sddnndsten vastaisten menettelyjen
osalta.

Ajokortin saamisesta koskevasta ikidrajasta vuoden 1994 WVW:n 111 §:in
1 momentin a alakohdassa sdidetdin, ettd ajokorttia ei voida myontdd henki-
lolle, joka ei ole tdyttinyt 18:aa vuotta. Tatd sdannostd sovelletaan kaikkiin
ajoneuvoluokkiin.
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RR:n 100 §:n 3 momentissa sdddetddn pakollisista lidkirintarkastuksista, etti
tehtdessd ajokorttihakemus on esitettivd enintddn kaksi viikkoa ennen hake-
muksen tekemistd hankittu lddkarintodistus, kun hakemus koskee

”a) ajokortin myontdmistd hakijalle, joka on tdyttinyt 70 vuotta,

b) ajokortin myontimistid hakijalle, joka on tiyttinyt 65 vuotta ja jolla on
ajokortti, jonka voimassaolo lakkaa hakijan tdytettyd 70 vuotta tai sen jil-
keen,

c) C-, D- tai E-luokan ajokortin mydntdmistd”.

Oikeudenkidyntid edeltdnyt hallinnollinen menettely

Alankomaiden kuningaskunnan ja komission vililli kdydyn kirjeenvaihdon jil-
keen annettiin vaoden 1994 WVW:n ja RR:n sddnnokset ja niistd ilmoitettiin
komissiolle. Koska komissio katsoi, ettd timi lainsdddintd sisdlsi sddnnoksid,
jotka eivit ole yhteensoveltuvia direktiivin 91/439/ETY kanssa, se ldhetti
17.6.1997 piivitylld kirjeellddn kyseiselle jisenvaltiolle perustellun lausunnon,
jossa se kehotti titd esittimidn asiasta huomautuksensa kahden kuukauden
médriajassa.

Alankomaiden hallitus toimitti 23.10.1997 ja 22.7.1998 piivityilld kirjeilliéin
komissiolle lisitietoja perustellussa lausunnossa tarkoitetuista sdinnoksisti.
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Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Alankomaiden kuningaskunnan esittdmiin
huomautuksiin, se antoi 7.12.1998 virallisen huomautuksen, jossa se kehotti titd
jasenvaltiota noudattamaan direktiivin 91/439/ETY tdytintéonpanosta johtuvia
velvoitteitaan kahden kuukauden miirdajassa timian huomautuksen tiedoksi-
saamisesta.

Alankomaiden hallitus antoi 19.4.1999 piivitylld kirjeelldidn uudestaan komis-
siolle selityksid Alankomaissa kdyttoon otetusta ajokorttien rekisterdintijérjes-
telmast.

Koska komissio ei pitinyt niitd tietoja tyydyttdvind, se pditti nostaa nyt esilld
olevan kanteen.

Alankomaiden hallitus on yhteisdjen tuomioistuimeen 6.12.2002 toimittamal-
laan hakemuksella pyytinyt, ettd aloitettaisiin uudelleen suullinen kisittely, joka
pditettiin 21.11.2002 julkisasiamichen ratkaisuehdotuksen esittimisen jilkeen.
Tdmi pyyntd hylittiin yhteisdjen tuomioistuimen 10.2.2003 antamalla m3i-
raykselld.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 20.2.2001 antamalla madraykselld
Espanjan kuningaskunnalle annettiin lupa tulla nyt esilli olevassa asiassa
viliintulijaksi tukemaan Alankomaiden kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne

Kanteensa tueksi komissio vetoaa neljddn kanneperusteeseen, jotka koskevat
toisen jdsenvaltion myontimin ajokortin rekisterdintimenettelyd, timin ajo-
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kortin voimassaoloajan laskemista, D-luokan ajokortin saamiseksi sdddettyd
ikdrajaa ja C-, C + E-, D- ja D + E-luokan ajoneuvojen kuljettajien velvollisuutta
kiydi tietyin ajoin lddkarintarkastuksessa.

Toisen jisenvaltion myéntimin ajokortin rekisterdintimenettelyd koskeva kan-
neperuste

Asianosaisten lausumat

Ensimmiiselld kanneperusteellaan komissio viittdd Alankomaiden kuningas-
kunnan rikkoneen direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohtaa, koska se on
ottanut kiyttédn toisten jisenvaltioiden myontimien ajokorttien pakollisen
rekisterdinnin jdrjestelmin, joka koskee tillaisten ajokorttien rekisterdintid
vuoden sisilld siitd, kun ajokortin haltija on muuttanut asumaan Alankomaihin
ja koska se on sidtinyt rekisterdintimenettelystd, joka raskaudeltaan tuskin eroaa
ajokortin vaihtomenettelysta.

Komissio viittid vuoden 1994 WVW:n 107—109 §:std johtuvasta rekisterdin-
tivelvollisuudesta, ettd ottaen huomioon direktiivin 91/439/ETY ensimmdisen ja
yhdeksidnnen perustelukappaleen, timin direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa sdi-
detty vastavuoroinen tunnustaminen merkitsee sitd, ettd jisenvaltioiden on tun-
nustettava muiden jisenvaltioiden myontdmit ajokortit ilman, ettd tillaisten
ajokorttien haltijoiden voitaisiin vaatia suorittavan lisimuodollisuuksia. Ajo-
kortin saamista koskevien edellytysten yhdenmukaistamisen nykyisessi vaiheessa
vastaanottava jisenvaltio ei siis saa vaatia, ettd toisen jdsenvaltion myontimin
ajokortin haltija rekisterdi timin ajokortin, jotta hidn voisi kuljettaa ajoneuvoa
vastaanottavan jisenvaltion alueella.
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Komissio lisd4 téltd osin, ettd koska ajoneuvon kuljettaminen rekisterdimatto-
mailld ajokortilla merkitsee lain rikkomista, ei juurikaan ole merkitysti silld, onko
rekisterdintivelvollisuuden noudattamatta jittdmisestd sdddetty seuraamus
luonteeltaan hallinnollinen vai rikosoikeudellinen.

Lisidksi asiassa C-193/94, Skanavi ja Chryssanthakopoulos, 29.2.1996 annetusta
tuomiosta (Kok. 1996, s. 1-929, 26 kohta) ja asiassa C-230/97, Awoyemi,
29.10.1998 annetusta tuomiosta (Kok. 1998, s. -6781, 41 ja 42 kohta) seuraa,
ettd kaikki muodollisuudet, joita vaaditaan toisessa jasenvaltiossa myonnetyn
ajokortin tunnustamiseksi Jasenvaltlossa, muodostavat henkiliden vapaan liik-
kuvuuden esteen. -

Vuoden 1994 WVW:ssi ja RR:ssd sdddetystd rekisterdintimenettelystd komissio
vdittdd, ettd tissd menettelyssa suoritettavat muodollisuudet ovat liian raskaita ja
muistuttavat ajokortin vaihtamiseksi sidddettyja muodollisuuksia, vaikka direk-
tiivissd 91/439/ETY nimenomaisesti kielletdan jisenvaltioita sddtdmastd téllai-
sesta vaihtomenettelysta.

Komissio lisdd, ettd nyt esilld olevaa rekisterdintimenettelyd ei voida oikeuttaa
silld, ettd Alankomaiden kuningaskunta yrittdd kdyttda direktiivin 91/439/ETY
1 artiklan 3 kohdan mukaista mahdollisuutta soveltaa toisen jdsenvaltion
mydntimin ajokortin haltijaan sen kansallisia ajokortin voimassaoloaikaa, ld4-
kirintarkastuksia ja verotusta koskevia midriyksid ja tehdd ajokorttiin viltta-
mittomiksi katsottavat merkinnit.

Tillaista lihestymistapaa soveltamalla ei otettaisi huomioon sité tosiseikkaa, ettd
direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohta on vain poikkeus saman artiklan
2 kohdassa siddetystd ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta ja
ettd sitd sellaisena on tulkittava suppeasti. Toisaalta sen nojalla voidaan var-
mistaa direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdan tehokas oikeusvaikutus

1-7524



49

50

51

KOMISSIO v. ALANKOMAAT

saman artiklan 2 kohdan kustannuksella, miti ei voida sallia, kun otetaan huo-
mioon ndiden kahden kohdan vilinen suhde. On olemassa muita, vihemmiin
rajoittavia keinoja, joilla voidaan varmistaa direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen kansallisten miirdysten soveltaminen.

Espanjan kuningaskunnan viliintulosta esittimissdidn huomautuksissa komissio
tismentdd, ettd se jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen, josta se
syyttdd Alankomaiden kuningaskuntaa, ei muodostu siitd, etti se on ottanut
kiytt6on ajokorttien rekisterdintijirjestelmdn, vaan tdmin rekisterdinnin
pakollisuudesta ja itse rekisterdintimenettelyn monimutkaisuudesta.

Alankomaiden hallitus viittda, ettd keskitetyn tai jasenvaltioiden kesken koor-
dinoidun eurooppalaisen rekisterdintijirjestelmidn puuttuessa Alankomaissa
kaytt6on otetun kaltaisen ajokorttien kansallisen rekisterdintijirjestelmin kiyt-
timinen on vilttdmitontd, jotta ajokorttien voimassaoloa voidaan valvoa
tehokkaasti. Tdmi jdrjestelmid, joka on perusteltu ottaen huomioon tielii-
kenneturvallisuuden ja petostentorjunnan vaatimukset, antaa kaikille kuljettajia
valvovien viranomaisten edustajille mahdollisuuden tarkistaa, vastaavatko ajo-
kortista ilmenevit tiedot ajokorttirekisteriin vietyja tietoja.

Alankomaiden hallitus toteaa, ettd direktiivissd 91/439/ETY sdddetiin siitd
mahdollisuudesta, etti jisenvaltiot voivat soveltaa toisen jdsenvaltion myonti-
min ajokortin haltijaan sen kansallisia ajokortin voimassaoloaikaa koskevia
madriyksid ja tehdd ajokorttiin vilttimattomiksi katsottavat merkinnit. Alan-
komaiden lainsditdjd oli kayttdnyt tdtd mahdollisuutta, ja sen oli ollut pakko
ottaa kdytt6on jirjestelmd, jossa toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdi niiti
merkint6jia muualle kuin itse ajokorttiin, koska oli kidytinnossi mahdotonta
tehdd kyseiset merkinnit tiettyihin ajokortteihin. Koska muiden jdsenvaltioiden
ajokorteille on lisdksi tunnusomaista niiden suuri eroavaisuus toisistaan, niiden
voimassaolon tutkiminen vaatii niin suurta asiantuntemusta, ettd niiden rekiste-
roiminen on vilttimatonta.
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Alankomaiden hallitus viittds, ettd vaikka onkin totta, ettd direktiivissd
91/439/ETY sidddetddn ajokorttien vastavuoroisesta tunnustamisesta, on kuiten-
kin tosiasia, etti silld ei yhdenmukaisteta ajokortteja tiydellisesti ja ettd siltd osin
kuin on olemassa edelleen esimerkiksi niiden voimassaoloa koskevia eroja,
kyseessd ei voi olla tdydellinen vastavuoroinen tunnustaminen.

Alankomaiden hallitus on istunnossa lisinnyt, ettei voida puhua ajokortin
pakollisesta rekisterdinnisti niin kuin komissio tekee, koska toisen jdsenvaltion
myontdma ajokortin haltija, joka on muuttanut Alankomaihin, voi valita rekis-
terdinnin ja ajokorttinsa vaihtamisen vililli. Vastauksena yhteisojen tuomiois-
tuimen sille esittimiin kysymykseen Alankomaiden hallitus on tdsmentinyt, ettd
toisen jisenvaltion myontimin ajokortin haltija, joka on muuttanut Alanko-
maihin enemmin kuin vuosi sitten ja joka ei ole vaihtanut tai rekisterdinyt ajo-
korttiaan, on rangaistusuhan alainen, kun hin kuljettaa ajoneuvoa
Alankomaiden alueella. Tidmi rangaistus on kuitenkin luonteeltaan hallinnolli-
nen eikd rikosoikeudellinen.

Itse rekisterdintimenettelysti Alankomaiden hallitus toteaa, etti toisin kuin
komissio viittid, se eroaa monessa suhteessa ajokortin vaihtomenettelysti eikd
sithen liity mitdin velvoitteita, jotka olisivat suhteettomia silli tavoiteltuun
pddmaidrdin nihden.

Espanjan kuningaskunta, joka tukee Alankomaiden kuningaskunnan vaa-
timuksia valiintulijana, katsoo komission ensimmdisen viitteen osalta, ettd
vuoden 1994 WVW:n 108 §:n 1 momentin h alakohdan kaltainen sddnnos ei ole
ristiriidassa direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdan kanssa ja etti se vastaa
saman artiklan 3 kohtaa.

Muiden jisenvaltioiden mydntimien ajokorttien rekisterdinti on vilttdmdton
edellytys sille, ettd vastaanottava jdsenvaltio voisi kdyttdd sille direktiivin
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91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa annettua toimivaltaa. Tillaisen rekister6innin
puuttuessa vastaanottavan jasenvaltion on mahdotonta soveltaa oman jasenval-
tionsa lainsd4dantd4 sen alueelle muuttaneeseen ajokortin haltijaan, koska silld ei
ole kiytettivissddn mitddn tdsmillisid tietoja kyseisestd ajokortin haltijasta tai
ajoneuvoista, joita tilld on lupa kuljettaa.

Espanjan hallitus viittdd, ettd kyseisistd ajokortin haltijoista tietoja sisdltdvin
rekisterin olemassaolo on myos vilttdmitontd direktiivin 91/439/ETY 8 artiklan
2 kohdan soveltamiseksi. Jdsenvaltio voi vain rekisterin avulla sddtdd esimerkiksi
seuraamusten koventamisesta rikkomuksen uusimistapauksessa.

Espanjan hallituksen mukaan alankomaalainen rekisterdintijirjestelmé ei my0s-
kddn ole ristiriidassa ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisperiaatteen kanssa,
koska toisen jisenvaltion mydntimin ajokortin haltija voi kiyttid edelleen titd
ajokorttia eikd hinelli ole velvollisuutta vaihtaa siti alankomaalaiseen ajo-
korttiin.

Espanjan hallitus viittid myos, ettd direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohta ei
ole poikkeus saman artiklan 2 kohdassa ilmenevistd vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteesta, koska ndmi sddnnokset ovat itsendisid sddnnoksii.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Alankomaiden lainsdddinnéssd sdddetyn rekisterdinnin velvoittavuudesta on
ensinnikin todettava, ettd direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohta sisdltidd
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toisten jdsenvaltioiden myontimidn ajokortin vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen ja ettd yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettid timi tunnustaminen
on suoritettava ilman mitdin muodollisuuksia (ks. em. asia Skanavi ja Chrys-
santhakopoulos, tuomion 26 kohta ja em. asia Awoyemi, tuomion 41 kohta).

On vield lisdttdva, ettd kuten edelld mainitussa asiassa Awoyemi annetun tuo-
mion 41 kohdasta ilmenee, ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen velvolli-
suus on selvd ja ehdoton, eikid jisenvaltioilla ole harkintavaltaa timin
velvollisunden noudattamisen edellyttimien yksityiskohtaisten sdint6jen osalta.

On kuitenkin todettava, etti koska toisen jdsenvaltion myontimidn ajokortin
rekisterdinnistd tulee velvollisuus siksi, ettd kyseisen kortin haltija joutuu ran-
gaistusuhan alaiseksi, kun hin vastaanottavaan jisenvaltioon muutettuaan kul-
jettaa ajoneuvoa ilman, ettd hin olisi rekisterdinyt ajokorttinsa, tdtd
rekisterdintid on pidettivd timin tuomion 45 kohdassa mainitussa oikeus-
kidytinnossd tarkoitettuna muodollisuutena ja se on timin vuoksi ristiriidassa
direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdan kanssa.

Nyt esilli olevassa asiassa on selvii, ettd toisen jisenvaltion myontimédn ajo-
kortin haltijan, joka on muuttanut asumaan Alankomaihin enemmain kuin vuosi
sitten, katsotaan tehneen rikkomuksen, josta voidaan mairitd sakkoa, kun hin
kuljettaa ajoneuvoa ilman, ettd hin on rekisterdinyt ajokorttinsa Alankomaissa.
Niin ollen on todettava, etti kyseessd oleva rekisterdinti on tillainen muodolli-
suus ja ettd se on siten ristiriidassa direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdan
kanssa.

Titd pddtelmidd ei horjuta viite siitd, ettd rekisterointivelvollisuuden noudatta-
matta jittdmisestd madrittdvd seuraamus on luonteeltaan hallinnollinen eiki
rikosoikeudellinen, eikd viite siitd, ettd ajokortin rekisterdintivelvollisuus on
vilttdimaton direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa sdddetyn mahdolli-
suuden soveltamiseksi.
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Toisaalta sen sakon luonteella, joka voidaan middritd ajoneuvon kuljettajalle,
joka ei ole rekisterdinyt ajokorttiaan sdddetyssd madriajassa, ei ole merkitysti,
koska jo sanktion olemassaolo merkitsee sen lajista riippumatta kyseessd olevan
rekisterdinnin pakollisuutta.

Toisaalta syistd, jotka julkisasiamies mainitsee ratkaisuehdotuksensa
49—351 kohdassa, ne toimenpiteet, jotka jdsenvaltio on toteuttanut kiyttddkseen
direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdan mukaista mahdollisuutta soveltaa
toisen jidsenvaltion myo6ntimdn ajokortin haltijaan kansallisia ajokortin voi-
massaoloaikaa, lddkédrintarkastuksia ja verotusta koskevia sdidnnoksid ja mii-
ridyksid ja tehdd ajokorttiin vilttimdttdmiksi katsottavat merkinnit, eivit saa
hiiriti tai tehdd vdhemmin houkuttelevaksi yhteison jisenvaltioiden kansalaisten
vapaata liikkkuvuutta tai sijoittautumisvapautta, ja jos niilli kuitenkin on til-
lainen vaikutus, niitd on sovellettava syrjimitti, ne on perusteltava yleistd etua
koskevilla pakottavilla syilld, niilli on voitava taata tavoitellun pddmaiirin saa-
vuttaminen eivitkd ne saa mennd pidemmille kuin mikd on tarpeen kyseisen
pddmidrin saavuttamiseksi.

Nyt esilli olevassa asiassa on kuitenkin todettava, ettd vaikka tielii-
kenneturvallisuus, jonka suojeleminen on direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan
3 kohdan mukainen tavoite, kuuluukin sellaisiin pakottaviin yleistd etua koske-
viin syihin, joilla voidaan oikeuttaa perustamissopimuksessa taattujen perusta-
vanlaatuisten vapauksien rajoittaminen, riidanalaista toimenpidettd sovelletaan
tosiasiallisesti erotuksetta Alankomaiden kansalaisiin ja muiden jdsenvaltioiden
kansalaisiin ja ettd se ndyttdd soveltuvan takaamaan silld tavoitellun pidamédrin
saavuttamisen, ajokortin pakollinen rekisterdinti menee kuitenkin pidemmille
kuin mikd on vilttAmitoéntd tavoitellun pddmiidrin saavuttamiseksi.

Ensinnikddn se seikka, ettd toisen jdsenvaltion mydntimid ajokorttia ei ole
rekisterdity Alankomaissa, ei estd sitd, etti Alankomaiden viranomaiset voivat
litkennetarkastuksissa soveltaa oikein ajokortin voimassaoloaikaa koskevia
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kansallisia sddnnoksid lisddmilld 10 vuotta kyseisessd ajokortissa mainittuun
myOntdmispdivimadrdan.

Toiseksi riidanalainen rekisterdinti ei mydskddn vaikuta valttdmattomaltd, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa, ettd ajokortin uusimista ja l4i-
kirintarkastusta koskevia kansallisia siinnoksid on noudatettu, koska on ajo-
kortin haltijan tehtdvdnd ndyttdd toteen se, ettd hin on noudattanut kyseessid
olevia sddannoksid. Riittiisi siis, ettd toisen jisenvaltion myOntimien ajokorttien
haltijoille ilmoitetaan heille kansallisen lainsdididnnoén nojalla kuuluvat velvoit-
teet, kun he ovat muuttamassa Alankomaihin, ja sovelletaan kyseisten sidannosten
noudattamatta jittdmisestd sdddettyjd sanktioita.

Lopuksi on todettava, etti se, ettd tietyissd jdsenvaltioissa on muovinen ajokortti,
el myoskdidn tee timin ajokortin rekisterdimisestd valttimatontd, koska toisin
kuin Alankomaiden hallitus viittds, tdssd ajokortissa on oltava tila, joka on
varattu hallintoa varten tarvittaville tiedoille, jotka vastaanottava jisenvaltio
mahdollisesti lisia, kuten direktiivin 91/439/ETY liitteessi I a olevasta 2 kohdasta
ilmenee.

Niin ollen on todettava, ettd komission ensimmiisen kanneperusteen ensim-
mdinen osa on perusteltu.

Rekisterdintimenettelyn monimutkaisuuden osalta on korostettava toisaalta, ettid
vuoden 1994 WVW:n 109 §:n 5 momentista sekid vaoden 1994 WVW:n sovel-
tamisen varmistamiseksi annetun RR:n 11, 28 ja 33 §:std ilmenee, ettd asiakirjat,
jotka on toimitettava ajokortin rekisterdimistd tai vaihtoa varten, ovat melkein
samat. Koska rekisterdintimenettely on pakollinen silloin, kun toisen jasenvaltion
myontdmin ajokortin haltija, joka muuttaa Alankomaihin, haluaa kuljettaa
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ajoneuvoa Alankomaiden alueella joutumatta rangaistusuhan kohteeksi, kuten
timin tuomion 53 kohdasta ilmenee, on todettava, ettd nyt esilld olevassa asiassa
kyseessd oleva jdrjestelmd muistuttaa ajokorttien vaihtojdrjestelmid, joka on
ollut nimenomaisesti tarkoitus poistaa direktiivilli 91/439/ETY, kuten sen
yhdeksinnestd perustelukappaleesta ilmenee.

Toisaalta on todettava, ettd RR:n 10 ja 11 §:std ilmenee, ettd toisen jdsenvaltion
myontimin ajokortin haltijan, joka haluaa rekisterdidd ajokorttinsa Alanko-
maissa, on niytettivi toteen, ettd kyseisen ajokortin my6ntimisvuonna hin on
asunut vihintddn 185 pdivdd ajokortin mydntineessi jisenvaltiossa taikka ettd
hin on ollut vidhintddn kuusi kuukautta timin valtion oppilaitoksen tai yli-
opiston kirjoilla.

Sen lisdksi, ettd tdlld vaatimuksella asetetaan rekisterditidvin ajokortin haltijalle
velvoite esittdd tosiseikka, jonka toteen niyttiminen voi osoittautua ddrimméisen
vaikeaksi, kun otetaan huomioon se aika, joka on voinut kulua ajokortin saa-
misen ja Alankomaihin muuttamisen vililld, sekd vilimatka, joka voi olla sen
paikan, jolla haltija on asunut ajokortin saamishetkelld ja sen paikan vililld,
johon hin on pdittdnyt muuttaa Alankomaissa, silld tosiasiallisesti estetdidn jopa
toisten jdsenvaltioiden myontimien ajokorttien vastavuoroinen tunnustaminen,
koska silli tarkistetaan uudelleen se, etti kyseisen ajokortin haltija tdyttdad
direktiivin 91/439/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 9 artiklan mukaiset
ajokortin saamisen edellytykset.

Direktiivin 91/439/ETY 7 artiklan 1 kohdan b alakohdasta ja 9 artiklasta yhdessi
seuraa, ettd on ajokortin myoéntivien viranomaisten tehtivd tarkistaa, ettd
hakijalla on vakinainen asuinpaikkansa ajokortin my6ntivissi jdsenvaltiossa tai
ettd hin on kirjoilla sen oppilaitoksessa tai yliopistossa. Néin ollen jisenvaltion
myodntdimén ajokortin hallussapitoa on pidettivi todisteena siitd, ettd kyseisen
ajokortin haltija on tdyttinyt direktiivin 91/439/ETY mukaiset myontimisedel-
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Iytykset, eikd vastaanottava jésenvaltio voi ajokortin vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatetta loukkaamatta vaatia kyseistd haltijaa esittimién uudelleen
todistetta siitd, ettd hin tosiasiallisesti tiyttdd direktiivin 91/439/ETY 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa ja 9 artiklassa sdddetyt edellytykset.

Niin ollen on todettava, etti ensimmdisen kanneperusteen toinenkin osa on
perusteltu.

Toisten jdsenvaltioiden myontimien ajokorttien voimassaoloajan laskemista
koskeva kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Toisella kanneperusteellaan komissio vdittid Alankomaiden kuningaskunnan
rikkoneen direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohtaa, kun se on sditinyt, ettd
toisen jdsenvaltion myoéntimin ajokortin voimassaoloaika vahvistetaan kysei-
sessd jdsenvaltiossa vahvistetun ajokortin myontimispdivin perusteella eikd sen
piivin perusteella, jolloin kyseisen ajokortin haltija on muuttanut Alankomaihin.

Tiltd osin komissio viittdd ensinndkin, ettd Alankomaiden jirjestelmin seu-
rauksena on erityisesti se, ettd toisen jisenvaltion myontimin ajokortin haltija,
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joka on saanut kortin yli yhdeksin vuotta ennen Alankomaihin muuttoaan, saa
vuoden 1994 WVW:n 108 §:n 1 momentin h alakohdan nojalla korttinsa tun-
nustetuksi vain yhdeksi vuodeksi. Tdmin miirdajan kuluttua hinen on pakko
rekister6idd ajokorttinsa. Koska vuoden 1994 WVW:n 109 §:n 1 momentin
a alakohdan perusteella ajokortin voimassaolon enimmiispituus on 10 vuotta,
kyseisen haltijan on vaihdettava ajokorttinsa alankomaalaiseen ajokorttiin.
Komissio lisdd tihdn ilman Alankomaiden hallituksen vastaviitteitd, ettd Alan-
komaiden jirjestelma estid noin 54:44 prosenttia yhteison jdsenvaltioiden sel-
laisista kansalaisista, joilla voi olla ajokortti ja joilla on oikeus henkiléiden
vapaaseen liikkuvuuteen yhteistssd, kidyttdmistd tehokkaasti direktiivissd
91/439/ETY sdddettyi oikeutta ajokorttien vastavuoroiseen tunnustamiseen.

Toiseksi komissio viittdd, etti alankomaalainen rekisterdintijirjestelmi muo-
dostaa esteen henkiliden vapaalle liikkuvuudelle, koska silld velvoitetaan suuri
méidrd liikkumisoikeuttaan kiyttineitd henkil6itd vaihtamaan ajokorttinsa
alankomaalaiseen ajokorttiin. Direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa
sdddettyd poikkeusta on sovellettava suppeasti eikd sen seurauksena voi olla se,
ettd saman artiklan 2 kohdassa siiddetty ajokorttien vastavuoroisen tunnusta-
misen periaate tehdiddn tehottomaksi. Lisiksi ajokorttien voimassaoloajan las-
kemista ei voida yhdistdid "tieliikenteen turvallisuuden asettamiin vaatimuksiin®,
sellaisina kuin ne ovat asiassa 16/78, Choquet, 28.11.1978 annetussa tuomiossa
(Kok. 1978, s. 2293, Kok. Ep. IV, s. 257).

Niin ollen vuoden 1994 WVW:ssi sdddetty sanktio, joka voidaan midriti toisen
jasenvaltion myontimin ajokortin vaihtamista alankomaalaiseen ajokorttiin
koskevan velvoitteen noudattamatta jdttdmisestd, on suhteeton ja se muodostaa
henkildiden vapaan liikkuvuuden esteen.
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Kolmanneksi komissio katsoo, etti viite siitd, ettd se, ettd toisen jdsenvaltion
myo6ntimin ajokortin voimassaoloaika lasketaan sen myontimispdivin perus-
teella eikd sen perusteella, milloin sen haltija on muuttanut Alankomaihin,
mahdollistaisi petoksentorjuntaan littyvistd syistd sen vilttimisen, ettd yli 10
vuotta vanhojen asiakirjojen perusteella olisi mahdollista saada oikeuksia,
osoittaa, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei aio tunnustaa suurta osaa muiden
jasenvaltioiden myontdmistd ajokorteista eikd niitid keinoja, joita nimi jdsen-
valtiot kiyttivit petoksentorjuntaan. Lisiksi alankomaalainen jérjestelmid on
suhteeton silld tavoiteltuun pddmiirddn nihden, koska timi pddmaird voidaan
saavuttaa myos laskemalla ulkomaisen ajokortin voimassaoloaika sen perus-
teella, koska ajokortin haltija on muuttanut Alankomaiden alueelle.

Alankomaiden hallitus viitti3 toisaalta, ettd direktiivilli 91/439/ETY ei rajoiteta
jdsenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa omaa ajokorttien voimassaoloa koskevaa
lainsdddintoddn muiden jdsenvaltioiden myontimiin ajokortteihin, Vuoden
1994 WVW:n 109 §:n 1 momentissa vahvistetun jirjestelmin tavoitteena on siis
vain timin mahdollisuuden kiyttiminen. Se, ettd timin jirjestelmin sovelta-
misen seurauksena on, kuten komissio viittdi, ettd ajokorttien vastavuoroinen
tunnustaminen jd3 kuolleeksi kirjaimeksi ajokorttien haltijoiden suurelle osalle,
on vain direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa annettuun mahdollisuuteen
liittyvd seuraus. Muiden jdsenvaltioiden antamat sidnnokset niiden vastaavien
lainsdddéantojen soveltamiseksi johtavat samaan lopputulokseen.

Alankomaiden hallitus viittdd toisaalta, ettd se, etti muiden jdsenvaltioiden
myontdmien ajokorttien voimassaolo lasketaan niiden myoéntdmispdivin perus-
teella eikd sen perusteella, koska niiden haltijat ovat muuttaneet Alankomaihin,
on vilttimitontd tehokasta valvontaa tieturvallisuutta ja petoksentorjuntaa
koskevista syistd. Nain ollen olisi viltettdvi sitd, ettd yksityiset oikeussubjektit
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saisivat oikeuksia yli 10 vuotta vanhojen asiakirjojen perusteella, koska yli
10 vuotta vanhan passikuvan perusteella ei henkil6d voida endi selvisti tunnis-
taa. Jotta petoksia voitaisiin tehokkaasti torjua, on kaikin mahdollisin tavoin
pysyttdvi kehityksen kirjessd turvallisuustekniikan alalla.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koskei toisen kanneperusteen otsikosta eikd siihen liittyvistd vaatimuksista
ilmene, ettd komissio tilli kanneperusteella tarkoittaa Alankomaiden lain-
sddddnndstd johtuvaa ajokorttien vaihtamisvelvollisuutta, toisen kanneperusteen
on ymmadrrettivd koskevan ainoastaan sellaisten muiden jisenvaltioiden myé6n-
timien ajokorttien, joiden haltijat ovat muuttaneet asumaan Alankomaihin,
voimassaoloajan kestoa.

Tiltd osin on todettava, etti komissio ei ole osoittanut, missi miirin se, ettd
voimassaoloaika lasketaan ajokortin myontimispdivisti eikd sen haltijan
muuttamisesta Alankomaihin, kyseenalaistaa direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan
2 kohdan ja siind vahvistetun ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen tehokkaan oikeusvaikutuksen.

Komission ehdottama laskemistapa johtaa ainoastaan siihen, etti muiden
3
jasenvaltioiden kansalaiset, jotka haluavat muuttaa tai ovat muuttaneet Alan-
komaihin, saavat hyédykseen pidemmin aikavilin tdyttdikseen Alankomaiden
b
lainsddddnnén mukaiset edellytykset saadakseen ajokorttinsa voimassaolon
pidennyksen Alankomaissa. Koska vastaanottavan jdsenvaltion sddnndksid ajo-
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korttien voimassaoloajasta taikka lddkirintarkastuksista voidaan pitevisti
soveltaa muiden jdsenvaltioiden myontdmien ajokorttien haltijoihin ja koska ne
eivit ole sellaisia, ettd ne voivat vaarantaa direktiivilli 91/439/ETY vahvistetun
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen, yksinomaan sitd menetelmid, joka on
valittu sen pdivdn vahvistamiseksi, josta alkaen kyseisten haltijoiden on tdytet-
tivd kyseisen vastaanottavan jasenvaltion sddnnoksissd sdddetyt edellytykset, ei
voida pitdd ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen rikkomisena.

Téstd johtuu, ettd toinen kanneperuste on hylittava.

D-luokan ajokortin saamiseksi vaadittua alaikirajaa ja C-, C + E-, D- ja

D + E-luokan ajoneuvojen kuljettajien madriaikaisia lddakdrintarkastuksia kos-
kevat kanneperusteet

Asianosaisten lausumat

Komission kolmas kanneperuste koskee sitd, ettd vuoden 1994 WVW:n 111 §:n
1 momentin a alakohta on ristiriidassa direktiivin 91/439/ETY 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan kanssa, koska tissi kansallisessa sainnoksessd sdddetdin
18 vuoden alaikirajasta 21 vuoden sijaan D-luokan ajokortin saamiseksi.
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Neljannelld kanneperusteellaan komissio viittdd Alankomaiden kuningaskunnan
rikkoneen direktiivin 91/439/ETY liitteessi III olevaa 4 kohtaa, koska se ei ole
sddtanyt vuoden 1994 WVW:n 100 §:ssi kausittaisesta lddkirintarkastuksesta
C-, C + E-, D- ja D + E-ajoneuvoluokkien kuljettajille.

Kolmannen ja neljinnen kanneperusteen osalta Alankomaiden kuningaskunta
myOntdd, ettei se ole vield toteuttanut direktiivin 91/439/ETY 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ja liitteessd III olevan 4 kohdan noudattamiseksi vilttimattémii
toimenpiteitd. Se korostaa kuitenkin, ettd parhaillaan laaditaan kansallisia
sddnnoksid, joilla on tarkoitus lopettaa timi jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdminen.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska nyt esilld olevassa asiassa on selvii, etti Alankomaiden kuningaskunta ei
ole antanut direktiivin 91/439/ETY 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja
liitteessd III olevan 4 kohdan noudattamisen edellyttdimid lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia midrdyksid, on todettava, etti kolmas ja neljis kanneperuste ovat
perusteltuja.

Kaikki nimi seikat huomioon ottaen on todettava, ettd Alankomaiden kunin-
gaskunta ei ole noudattanut direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdan ja
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan seki liitteessi III olevan 4 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitinyt voimassa vuoden 1994 WVW:n
107 §:n 1 momentin, 108 §:n 1 momentin h alakohdan, 111 §:n 1 momentin
a alakohdan, RR:n 100 §:n sekd vuoden 1994 WVW:n 109 §:n § momentin,
luettuna yhdessd RR:n 11, 28 ja 33 §:n kanssa.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Alankomaiden kunin-
gaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska timi on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkidyntikulut. Saman
tyGjdrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan nojalla Espanjan kuningaskunta vastaa
omista oikeudenkidyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut yhteison ajokortista
29 paivand heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna 23.7.1996 annetulla neuvoston direktiivilld
96/47/EY, 1 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja
liitteessa IIT olevan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut

I-7538



KOMISSIO v. ALANKOMAAT

21.4.1994 Wegenverkeerswetin (tieliikennelaki), sellaisena kuin se on muu-
tettuna, 107 §:n 1 momentin, 108 §:n 1 momentin h alakohdan ja 111 §:n
1 momentin a alakohdan seké 28.5.1996 annetun Reglement Rijbewijzenin
(ajokorttiasetus), sellaisena kuin se on muutettuna 18.6.1996 annetulla ase-
tuksella, sekd vuoden 1994 Wegenverkeerswetin 109 §:n 5 momentin, luet-
tuna yhdessid Reglement Rijbewijzenin 11, 28 ja 33 §:n kanssa.

2) Kanne hyldtdan muilta osin.

3) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

4) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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