ACORDAO DE 10. 7. 2003 — PROCESSO C-246/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
10 de Julho de 2003 *

No processo C-246/00,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Wolfcarius e
H. M. H. Speyart, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino dos Paises Baixos, representado por M. A. Fierstra, na qualidade de agente,

demandado,

* Lingua do processo: neerlandés.
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apoiado por

Reino de Espanha, representado por R. Silva de Lapuerta, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao adoptar e ao manter em vigor
os artigos 107.%, n.° 1, 108.°, n.° 1, alinea h), 109.° e 111.°, n.° 1, alinea a), da
Wegenverkeerswet (lei relativa 4 circulagdo rodovidria), de 21 de Abril de 1994
(Stb. 1994, n.° 475), na sua redacgio alterada (Stb. 1996, n.° 276), bem como o
artigo 100.° do Reglement Rijbewijzen (decreto relativo as cartas de condugio),
de 28 de Maio de 1996 (Stb. 1996, n.° 277), com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto de 18 de Junho de 1996 (Stb. 1996, n.° 326), o Reino dos Paises Baixos
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca dos artigos 1.°, n.° 2, e
6.%,n.° 1, alinea c), bem como do anexo III, ponto 4, da Directiva 91/439/CEE do
Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa a carta de condugio (JO L 237, p. 1),
com a redacciio que lhe foi dada pela Directiva 96/47/CE do Conselho, de 23 de
Julho de 1996 (JO L 235, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgéo),

composto por: R. Schintgen (relator), presidente da Segunda Secgéo, exercendo
fungdes de presidente da Sexta Secgdo, C. Gulmann, V. Skouris, F. Macken e
N. Colneric, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretirio: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 12 de Setembro de 2002, no
decurso da qual a Comissio foi representada por H. M. H. Speyart, o Reino dos
Paises Baixos, por J. G. M. van Bakel, na qualidade de agente, e 0 Reino de
Espanha, por R. Silva de Lapuerta,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Novembro de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 20 de Junho
de 2000, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma acgio destinada a obter a declaragdo de que, ao adoptar e
ao manter em vigor os artigos 107.°, n.° 1, 108.%, n.° 1, alinea h), 109.° e 111.°,
n.° 1, alinea a), da Wegenverkeerswet (lei relativa 2 circulagio rodoviaria), de
21 de Abril de 1994 (Stb. 1994, n.° 475), na sua redac¢io alterada (Stb. 1996,
n.° 276, a seguir «WVW 1994»), bem como o artigo 100.° do Reglement
Rijbewijzen (decreto relativo as cartas de condugdo), de 28 de Maio de 1996
(Stb. 1996, n.° 277), com a redacg¢do que lhe foi dada pelo Decreto de 18 de
Junho de 1996 (Stb. 1996, n.° 326, a seguir «<RR»), o Reino dos Paises Baixos ndo
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca dos artigos 1.°, n.° 2, € 6.°,
n.° 1, alinea c), bem como do anexo III, ponto 4, da Directiva 91/439/CEE do
Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa a carta de condugio (JO L 237, p. 1),
com a redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 96/47/CE do Conselho, de 23 de
Julho de 1996 (JO L 235, p. 1, a seguir «Directiva 91/439»).
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O quadro juridico

A regulamentacdo comunitdria

O primeiro considerando da Directiva 91/439 tem a seguinte redacgio:

«[...] em termos de politica comum de transportes e tendo em vista contribuir
para a melhoria da seguranca da circulagdo rodovidria, bem como para facilitar a
circulacio das pessoas que se estabelecem num Estado-Membro diferente daquele
em que foram aprovadas num exame de condugdo, é desejivel que exista uma
carta de conducio nacional de modelo comunitirio mutuamente reconhecido
pelos Estados-Membros sem obrigagdo de trocas»

O nono e o décimo considerandos desta mesma directiva prevéem:

«[...] o artigo 8.° da Directiva 80/1263/CEE e, nomeadamente, a obrigagio de
troca das cartas de conducfio no prazo de um ano, no caso de mudanca de
residéncia habitual, constituem um obstaculo 3 livre circulagdo das pessoas e ndo
pode ser admitido, tendo em conta os progressos ja obtidos no dmbito da
integracdo europeia;

[...] por razdes de seguranga e de circulagdo rodovidrias, é necessirio que os
Estados-Membros possam aplicar as suas disposi¢des nacionais em matéria de
apreensdo, suspensio e anulagdo da carta de condugdo a qualquer titular de uma
carta de condugdo que tenha passado a ter a residéncia habitual no seu
territorio,»
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O artigo 1.° da Directiva 91/439 dispde:

«1. Os Estados-Membros estabelecerdo a carta de condug¢io nacional segundo o
modelo comunitrio descrito no anexo I ou I-A, nos termos da presente directiva.

2. As cartas de condugdo emitidas pelos Estados-Membros sio mutuamente
reconhecidas.

3. Sempre que um titular de carta de condugdo vilida transferir a sua residéncia
habitual para um Estado-Membro diferente do que emitiu a carta, o Estado-
-Membro de acolhimento pode aplicar ao titular da carta as suas disposi¢des
nacionais em matéria de periodo de validade da carta, de controlo médico e de
legislagdo fiscal e pode inscrever na carta as referéncias indispensdveis A sua
gestao.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 91/439:

«Os Estados-Membros adoptario todas as disposi¢des adequadas para evitar os
riscos de falsificacdo das cartas de condugio.»

No artigo 3.°, a referida directiva enumera as vérias categorias de veiculos que a
carta de condugdo prevista no seu artigo 1.° habilita a conduzir.
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O artigo 6.° da Directiva 91/439 prevé:

«1. As condi¢des de idade minima para a emissdo da carta de condugdo sdo as
seguintes:

b) 18 anos:

— para a categoria A; no entanto, o acesso a condugdo de motociclos de
poténcia superior a 25 kW e com uma relagdo poténcia/peso superior a
0,16 kWikg (ou de motociclos com carro lateral com uma relagdo
poténcia/peso superior a 0,16 kW/kg) fica dependente da aquisi¢io de
uma experiéncia minima de dois anos em motociclos de caracteristicas
inferiores, abrangidos pela carta de condugdo A. Esta experiéncia prévia
pode ndo ser exigida caso o candidato tenha pelo menos 21 anos, sob
reserva de aprovagdo numa prova especifica de controlo de aptidio e
comportamento,

— para a categoria B e B + E,

— para as categorias Ce C + E [...];
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¢) 21 anos:

— para as categorias D e D + E [...].

2. Os Estados-Membros podem proceder a derrogagdes das condigdes de idade
minima fixadas para as categorias A, B ¢ B + E e emitir cartas para essas
categorias a partir de 17 anos, com excepg¢io das disposi¢bes para a categoria A, a
que se refere o n.° 1, alinea b), primeiro travessio, tiltima frase.

3. Os Estados-Membros podem recusar reconhecer a validade no seu territério de
qualquer carta de condugio cujo titular ndo tenha 18 anos completos.»

O artigo 7.° da Directiva 91/439 enuncia:

«1. A emissdo da carta de condugio fica ignalmente subordinada:

a) A aprovagio num exame de controlo de aptiddo e de comportamento e de um
exame de controlo dos conhecimentos, bem como da satisfacio de normas
médicas, nos termos dos anexos II e III;

b) A existéncia de residéncia habitual ou da prova da qualidade de estudante
durante um periodo de pelo menos seis meses no territrio do Estado-
-Membro emissor da carta de condugio.
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2. Sem prejufzo das normas que sobre a matéria venham a ser adoptadas pelo
Conselho, cada Estado-Membro mantém o direito de fixar, de acordo com os
critérios nacionais, o prazo de validade das cartas de condugio que emitir.

3. Obtido acordo da Comissdo, os Estados-Membros podem derrogar ao
disposto no anexo III, se as derrogacdes forem compativeis com os progressos
da ciéncia médica e com os principios definidos nesse anexo.

4, Sem prejuizo das disposi¢des penais e de policia nacionais, os Estados-
-Membros podem aplicar 4 emissdo da carta de condugio as disposi¢des da sua
regulamentagio nacional relativa a condi¢des diferentes das contempladas na
presente directiva, apds consulta 4 Comissdo.

5. Uma pessoa apenas pode ser titular de uma dnica carta de condugdo emitida
por um Estado-Membro.»

O artigo 8.° da Directiva 91/439 prevé:

«1. No caso de o titular de uma carta de condugio vilida emitida por um
Estado-Membro ter adquirido residéncia habitual noutro Estado-Membro, pode
solicitar a troca da sua carta de condug@o por outra carta equivalente; compete ao
Estado-Membro que proceder & troca verificar, se necessdrio, se a carta
apresentada permanece efectivamente vilida.

2. Sem prejuizo do cumprimento do principio da territorialidade das leis penais e
das disposi¢des de policia, o Estado-Membro de residéncia habitual pode aplicar
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ao titular de uma carta de condugio emitida por outro Estado-Membro as suas
disposi¢Oes nacionais em matéria de restricdo, suspensdo, retirada ou anulag¢do do
direito de conduzir e, se necessdrio, proceder, para o efeito, 4 troca dessa carta.

3. O Estado-Membro que proceder 4 troca enviard a antiga carta as autoridades
do Estado-Membro que a tiver emitido, especificando os motivos desta
formalidade. ’ '

4. Um Estado-Membro pode recusar, a uma pessoa que seja objecto no seu
territério de uma das medidas referidas no n.° 2, reconhecer a validade de
qualquer carta de condugio emitida por outro Estado-Membro.

Um Estado-Membro pode igualmente recusar emitir uma carta de condugdo a um
candidato que seja objecto de uma dessas medidas noutro Estado-Membro.

[...}»

Em conformidade com o artigo 9.° da Directiva 91/439, entende-se por
«residéncia habitual» o local onde uma pessoa vive habitualmente, isto é,
durante pelo menos 185 dias por ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais
e profissionais ou, no caso de uma pessoa sem vinculos profissionais, em
consequéncia de vinculos pessoais, indiciadores de relagdes estreitas entre ela
proépria e o local onde vive.

O artigo 12.°, n.° 1, da Directiva 91/439 prevé que os Estados-Membros
adoptardo, apds consulta & Comissdo, até 1 de Julho de 1994, as disposi¢bes
legislativas, regulamentares ou administrativas necessirias para darem cum-
primento 4 referida directiva a partir de 1 de Julho de 1996.

I-7512



12

13

14

COMISSAO / PAISES BAIXOS

Em conformidade com o anexo I, ponto 2, da Directiva 91/439, a carta de
condugdo de modelo comunitdrio é composta por seis paginas.

Nos termos do anexo I, ponto 4, da Directiva 91/439:

«Sempre que um titular de uma carta de condu¢io emitida por um Estado-
-Membro estabelecer a sua residéncia habitual noutro Estado-Membro, este pode
referir:

— a(s) mudanca(s) de residéncia na pagina 6,

— as referéncias indispensdveis 4 gestdo da carta, como, por exemplo, as
infracgGes graves cometidas no seu territdrio, na pagina 5,

sob reserva de inscrever igualmente esse tipo de referéncias nas cartas que emite e
de dispor, para o efeito, do local necessério.

[..]»

O ponto 1 do anexo Il da Directiva 91/439, de epigrafe «Normas minimas
relativas a aptiddo fisica e mental para a condugdo de um veiculo a motor», prevé
que os condutores sio classificados em dois grupos, sendo o grupo 1 constituido,
designadamente, pelos condutores de veiculos das categorias A, BeB + Ee o
grupo 2 constituido, designadamente, pelos condutores de veiculos das categorias
C,C+E DeD+E
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15 No que respeita aos exames médicos a que estes dois grupos de condutores devemi
ser sujeitos, o referido anexo III dispde nomeadamente:

«3. Grupo 1

os candidatos devem ser sujeitos a um exame médico se, quando do
cumprimento das formalidades requeridas ou no decurso das provas que
tenham de prestar antes de obter a carta, se notar que sofrem de uma ou mais
das incapacidades mencionadas no presente anexo.

4. Grupo 2

os candidatos devem ser sujeitos a um exame médico antes da emissdo inicial
da carta e, subsequentemente, aos exames periédicos prescritos pela
legislacdo nacional.»

16 Em conformidade com uma declaragio comum do Conselho e da Comissio,
relativa ao artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439, estas duas instituicbes
reconhecem que a referida directiva nio impede o registo, pelos Estados-
-Membros, dos dados das cartas emitidas por outro Estado-Membro, quando os
titulares destas cartas adquiram residéncia habitual no seu territdrio.

17 A Directiva 96/47, que entrou em vigor em 18 de Setembro de 1996, acrescentou,
designadamente, um anexo I-A 3 Directiva 91/439. Este anexo atribui aos
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Estados-Membros a faculdade de emitirem as cartas segundo o modelo af
definido, diferente do previsto no anexo I da Directiva 91/439. Este segundo
modelo de carta de condugdo apresenta-se sob a forma de um cartdo de pléstico,
do tipo utilizado para os cartdes bancdrios e de crédito.

Em conformidade com o n.° 2 do referido anexo I-A, este modelo de carta de
conducdo é composto por duas faces, devendo a segunda conter um espago
reservado para a eventual inscri¢do, pelo Estado-Membro de acolhimento, no
ambito da aplicagdo do n.° 3, alinea a), desse anexo, das referéncias
indispensiveis a gestdo da carta de condugio.

O anexo I-A, n.° 3, alinea a), da Directiva 91/439 dispde:

«Quando o titular de uma carta de condug¢io emitida por um Estado-Membro em
conformidade com o presente anexo passar a sua residéncia habitual para outro
Estado-Membro, este tiltimo podera inscrever na carta de condugéo as referéncias
indispensdveis 4 sua gestdo, desde que também inscreva esse tipo de referéncias
nas cartas que emite e desde que disponha, para o efeito, do espago necessario.»

A regulamentacio nacional

Nos Pafses Baixos, o essencial das disposi¢des em matéria de cartas de condugio

consta da regulamentagdo geral relativa a circulagio rodovidria, cujo elemento
fundamental é constituido pela WVW 1994,

I-7515



21

22

ACORDAO DE 10. 7. 2003 — PROCESSO C-246/00

Em conformidade com o artigo 107.°, n.° 1, da WVW 1994, o condutor de um
veiculo a motor que circule na via piblica deve estar munido de carta de
conducdo emitida pela autoridade competente, que lhe permita conduzir esse
veiculo, estando subentendido que a referida autoridade é a competente nos
Paises Baixos. O n.° 2 deste mesmo artigo precisa as varias caracteristicas que
deve preencher a carta de condugio e prevé, designadamente, que a mesma deve
encontrar-se dentro do respectivo periodo de validade.

O artigo 108.%, n.° 1, alinea h), da WVW 1994 dispde:

«1. O artigo 107.° ndo se aplica aos condutores de:

h) veiculos a motor, quando os seus condutores residam nos Paises Baixos e a
autoridade competente de outro Estado-Membro das Comunidades Euro-
peias ou de outro Estado parte no Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu tenha emitido em seu nome uma carta de condugio vilida para a
condugdo de um veiculo a motor correspondente aquele que conduzem,
durante o respectivo periodo de validade nos Paises Baixos fixado quando da
inscri¢do desta carta de condugdo no registo das cartas de condugio, ou,
quando esta carta ndo tenha sido inscrita no registo das cartas de condugio
ou se o prazo de validade nos Paises Baixos fixado quando do registo for
inferior a um ano, enquanto nio tiver decorrido um ano apés o dia em que
estes se tenham estabelecido nos Paises Baixos.»
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23 Nos termos do artigo 109.° da WVW 1994:

«1. O periodo de validade nos Paises Baixos fixado quando do registo, a que se
refere o artigo 108.°, n.° 1, alinea h), é:

a) 10 anos a partir da data da emissdo, quando a carta de condugéo tenha sido
emitida em nome da pessoa que nio tinha ainda atingido 60 anos de idade na
data da sua emissio;

b) o periodo que decorre até & data em que o titular atinja 70 anos de idade,
quando a carta de condugio tenha sido emitida em nome do titular que tinha
atingido mais de 60, mas menos de 65 anos de idade na data da sua emissio;

c) 5 anos a partir da data da emissdo, quando a carta de condugdo tenha sido
emitida em nome do titular que tinha atingido 65 anos de idade na data da
sua emissdo.

2. O registo efectua-se a pedido do titular.

3. A pessoa encarregada do registo verifica a identidade do requerente. Estd
habilitada a exigir que o requerente se apresente pessoalmente no momento e no
local que fixar e perante a pessoa que designar.
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4. A pessoa encarregada do registo verifica que a carta de condugio apresentada
para registo se encontra dentro do respectivo periodo de validade e que estdo
também preenchidas as demais condi¢des do registo dessa carta.

5. As regras de processo do registo serio definidas por um regulamento da
Administracdo Pablica. Um regulamento ministerial podera fixar as condic¢es de
execucio destas regras.»

O RR adoptado para fixar as regras a que se refere o artigo 109.%, n.° 5, da
WVW 1994 prevé, no seu artigo 10.°:

«A carta de condugdo a registar nos termos do artigo 108.°, n.° 1, alinea h), da
[WVW 1994] deve ter sido emitida em nome do requerente no decurso dum
periodo compreendido no ano durante o qual tenha residido pelo menos 185 dias
no pais de emissdo dessa carta ou no decurso dum periodo durante o qual tenha
estado inscrito pelo menos seis meses numa universidade, numa escola de ensino
profissional de nivel médio, secunddrio ou superior, ou numa outra escola de
ensino de nivel médio, secundério ou superior do pais de emissdo dessa carta, e
deve ainda encontrar-se dentro do respectivo periodo de validade na data da
apresenta¢do do pedido.»

Nos termos do artigo 11.° do RR:

«Para o registo, serdo apresentados os seguintes documentos:

a) um formulério de requerimento preenchido, conforme ao modelo fixado por
regulamento ministerial;
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b) uma fotocépia certificada conforme da carta de condugido cujo registo é
requerido;

c) uma cépia certificada conforme respeitante ao requerente e contendo os
dados necessérios provenientes do registo da popula¢do do municipio em que
estd inscrito o requerente e emitida, no mdximo, seis meses antes da
apresentagdo do pedido;

d) os documentos justificativos que atestem que preenche as condi¢des a que se
refere o artigo 10.°, no que respeita a carta de condugio a registar.»

O artigo 13.° do RR precisa os dados que devem ser comunicados ao titular da
carta de condugdo registada. Estes dados incluem, designadamente, a data de
registo e o periodo de validade da carta registada nos Paises Baixos.

Como resulta do artigo 28.° do RR, o titular de uma carta de condugéo
estrangeira podera obter, por meio de troca, uma carta de condugdo neerlandesa
contra a entrega da sua carta de condugio estrangeira. A troca tem lugar a
requerimento do titular. Este requerimento, que se apresenta sob a forma de um
formuldrio, deve, em conformidade com o artigo 33.° do RR, ser acompanhado
de um certo nimero de documentos que, no essencial, sdo os mesmos que 0s
referidos no artigo 11.° do RR, devendo, contudo, ser junta também a carta de
conduciio estrangeira. O artigo 109.° do RR prevé que a referida carta sera
remetida a autoridade que a emitiu.

O prazo de validade das cartas de condugfio neerlandesas obtidas gragas a esta
troca é fixado nos termos das disposi¢des do artigo 122.° da WVW 1994,
disposigdo que corresponde, no essencial, ao artigo 109.%, n.° 1, da WVW 1994,
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O artigo 126.°, n.° 1, da WVW 1994 prevé a instituicio dum registo para as
cartas de condugio. Este mesmo artigo precisa, no seu n.° 2, que este registo
contém informagdes referentes ds cartas emitidas, bem como s decisdes judiciais
de privagio do direito de condugdo de veiculos a motor, na medida em que estas
informagdes sejam necessirias para garantir a boa execugdo da WVW 1994. Por
forca do n.° 4 deste mesmo artigo, devera, para a aplicagio das suas demais
disposi¢des, entender-se por «carta de condugio» também as cartas de condugio
emitidas pela autoridade competente de outro Estado-Membro da Unido
Europeia ou de um Estado parte no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
de 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3), cujo titular resida nos Paises Baixos.

O artigo 177.°, n.° 1, da WVW 1994 prevé a aplicacio, nos casos de condugio
sem carta de condugdo, com carta de condugio cujo periodo de validade tenha
expirado ou com carta de condugdo que ndo preencha as condigdes fixadas na
matéria pela ou por forca da WVW 1994, de uma sangio de natureza penal, ou
seja, uma pena de prisdo de dois meses, no maximo, ou uma multa.

O artigo 2.°% n.° 1, da Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoors-
chriften (lei para a aplicacdo de normas administrativas no referente a circulagio
rodoviéria), de 3 de Julho de 1989 (Stb. 1989, n.° 300), com a mais recente
alteragdo que lhe foi dada pela Lei de 28 de Outubro de 1999 (Stb. 1999, n.° 469,
a seguir « WAHV»), prevé, no que respeita a certos comportamentos contrarios as
disposices estabelecidas pela ou por forga da WVW 1994, a aplicagio de
sangdes administrativas em substitui¢io das san¢bes de natureza penal previstas
pela WVW 1994,

No que respeita aos limites de idade para obten¢do da carta de condugdo, o
artigo 111.°, n.° 1, alinea a), da WVW 1994 dispde que a carta de condugio nao
pode ser emitida em nome da pessoa que ainda ndo tenha atingido os 18 anos de
idade. Esta disposi¢do é valida para todas as categorias de veiculos.
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No que toca aos exames médicos obrigatdrios, o artigo 100.°% n.° 3, do RR prevé
que, ao requerimento para obten¢do de uma carta de condugio, deve ser junto
um relatério médico elaborado no mdiximo duas semanas antes da sua
apresentagio, quando este requerimento respeite:

«a) 2 emissdo de uma carta de condugdo em nome do requerente que tenha
atingido mais de 70 anos de idade;

b) & emissdo de uma carta de condugio em nome do requerente que tenha
atingido 65 anos de idade e seja titular de carta de condugio cujo periodo de
validade expire no dia em que o requerente atinja os 70 anos de idade ou
ap6s essa data;

c) a emissdo de uma carta de condugdo da categoria C, D ou E».

A fase pré-contenciosa

Apés uma troca de correspondéncia entre o Reino dos Paises Baixos e a
Comissdo, as disposi¢des da WVW 1994 e do RR foram adoptadas e notificadas
a Comissdo. Esta, entendendo que a regulamentagdo adoptada continha
disposi¢des que ndo eram conformes ao disposto na Directiva 91/439, notificou,
por oficio de 17 de Junho de 1997, o Estado-Membro para apresentar as suas
observagdes num prazo de dois meses.

Por missivas de 23 de Outubro de 1997 e 22 de Julho de 1998, o Governo
neerlandés transmitiu 2 Comisso informagdes adicionais sobre as disposigdes a
que se referia a notificagdo de incumprimento.
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Nao tendo ficado convencida com as observacdes apresentadas pelo Reino dos
Paises Baixos, a Comissdo emitiu em 7 de Dezembro de 1998 um parecer
fundamentado, convidando este Estado-Membro a cumprir as obrigacdes
decorrentes da Directiva 91/439, num prazo de dois meses a contar da
notificacdo desse parecer.

Por missiva de 19 de Abril de 1999, o Governo neerlandés apresentou novamente
a Comissdo explicagdes respeitantes ao sistema de registo das cartas de condugio
adoptado nos Paises Baixos.

Nio tendo a Comissdo considerado satisfatérias estas informacdes, decidiu
intentar a presente acgio.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de
Dezembro de 2002, o Governo neerlandés requereu a reabertura da fase oral, que
tinha sido encerrada em 21 de Novembro de 2002, na sequéncia da apresentagio
das conclusGes do advogado-geral. Este pedido foi indeferido por despacho do
Tribunal de Justica de 10 de Fevereiro de 2003.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 20 de Fevereiro de 2001, foi
admitida a interven¢do do Reino de Espanha nos presentes autos em apoio das
conclusdes do Reino dos Paises Baixos.

Quanto a acgdo

Em apoio da sua ac¢do, a Comissdo formula quatro acusagdes que tém por
objecto o processo de registo das cartas de condugdo emitidas por outro
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Estado-Membro, o cilculo do prazo de validade destas cartas, o limite de idade
previsto para a obtengdo de uma carta da categoria D e a obrigagdo, para os
condutores de veiculos das categorias C, C + E, D e D + E, de se submeterem
periodicamente a um exame médico.

Quanto & acusagio referente ao processo de registo das cartas de condugio
emitidas por outro Estado-Membro

Argumentos das partes

Com a sua primeira acusa¢io, a Comissdo censura ao Reino dos Paises Baixos a
violagdo do artigo 1.% n.° 2, da Directiva 91/439, por ter instaurado um sistema
de registo obrigatério das cartas de condugdo emitidas por outros Estados-
-Membros, um ano apés o titular dessa carta se ter estabelecido nos Paises Baixos,
e por ter previsto um processo de registo que, devido & complexidade dos seus
tramites, ndo se distingue praticamente de um procedimento de troca de cartas de
condugdo.

No que respeita, por um lado, & obrigagdo de registo decorrente dos artigos 107.°
a 109.° da WVW 1994, a Comissio invoca que, tendo em conta o primeiro € o
nono considerandos da Directiva 91/439, o reconhecimento mituo previsto no
artigo 1.°, n.° 2, desta directiva implica que as cartas de condugdo emitidas por
um Estado-Membro sejam reconhecidas pelos demais Estados-Membros, sem que
aos titulares destas cartas possa ser exigido o cumprimento de formalidades
adicionais. Na fase actual da harmonizagdo das condicdes de obtengdo das cartas
de condugdo, o Estado-Membro de acolhimento ndo pode, portanto, exigir que o
titular de uma carta de condugdo emitida por outro Estado-Membro registe esta
carta a fim de poder conduzir um veiculo no seu territério.
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A Comissdo acrescenta a este respeito que, constituindo a condu¢io de um
veiculo com carta ndo registada uma violagio da lei, pouco importa que a sangio
prevista para o ndo cumprimento da obrigacio de registo seja de natureza
administrativa ou penal. :

Além disso, resulta dos acérdios de 29 de Fevereiro de 1996, Skanavi e
Chryssanthakopoulos (C-193/94, Colect., p. I-929, n.° 26), e de 29 de Outubro
de 1998, Awoyemi (C-230/97, Colect., p. 1-6781, n.°® 41 e 42), que qualquer
formalidade imposta ao reconhecimento, num Estado-Membro, de uma carta de
condugio emitida noutro Estado-Membro constitui um entrave 2 livre circulagio
das pessoas.

Por outro lado, no que toca ao processo de registo previsto pela WVW 1994 e
pelo RR, a Comissdo sustenta que as formalidades a cumprir durante esse
processo sdo de complexidade excessiva e aproximam-se das previstas para uma
troca de carta de condugdo, quando a Directiva 91/439 proibiu expressamente
aos Estados-Membros a institui¢io de semelhante procedimento de troca.

A Comissdo acrescenta que o processo de registo em causa no caso em aprego nao
estd, de resto, justificado pelo facto de o Reino dos Paises Baixos ter feito uso da
faculdade, que lhe é concedida pelo artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439, de
aplicar, ao titular de uma carta de condugio emitida por outro Estado-Membro,
as suas disposi¢Oes nacionais em matéria de periodo de validade da carta, de
controlo médico assim como de legislagdo fiscal e de inscrever na carta as
mengdes indispensaveis 4 sua gestio.

Com efeito, esta abordagem, por um lado, nio tem em conta o facto de o
artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439 constituir unicamente uma excep¢do ao
principio do reconhecimento mituo das cartas de condugio previsto no n.° 2 do
mesmo artigo e ser, portanto, enquanto tal, de interpretagio estrita. Por outro
lado, permite assegurar o efeito ttil do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439, em
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detrimento do do n.° 2 do mesmo artigo, o que, tendo em conta a relagdo
existente entre estes dois ntimeros, é inadmissivel. Por dltimo, existem outros
meios, menos restritivos, para assegurar a aplicagdo das disposi¢des nacionais a
que se refere o artigo 1.° n.° 3, da Directiva 91/439.

Nas suas observagdes sobre o pedido de intervencdo do Reino de Espanha, a
Comissdo precisa que o incumprimento que censura ao Reino dos Paises Baixos
ndo consiste no facto de ter instituido um sistema de registo das cartas de
conducio, mas reside no caricter obrigatério deste registo e na complexidade do
préprio processo de registo.

O Governo neerlandés invoca que, na falta de um sistema europeu de registo
centralizado ou coordenado entre os Estados-Membros, a institui¢do de um
sistema nacional de registo de cartas de condugdo, como o adoptado nos Paises
Baixos, ¢ indispensavel para controlar eficazmente a validade das referidas cartas.
Este sistema, que é justificado a luz dos imperativos da seguranca rodovidria e da
luta contra a fraude, coloca qualquer agente que proceda a um controlo de um
condutor na situacdo de poder verificar se os dados constantes da carta de
conduciio correspondem aos que figuram no registo das cartas de condugio.

O Governo neerlandés salienta que a Directiva 91/439 prevé a possibilidade de os
Estados-Membros aplicarem ao titular de uma carta de condugdo emitida por
outro Estado-Membro as suas disposi¢Bes nacionais respeitantes ao perfodo de
validade das cartas de condugio e inscreverem nestas cartas as mengdes
indispensdveis 4 sua gestdo. O legislador neerlandés fez uso desta faculdade e
viu-se obrigado, tendo em conta a impossibilidade material de inscrever as
referidas mengbes em certas cartas de condugdo, a adoptar um sistema que
permite as autoridades competentes inscreverem estas mengGes noutros docu-
mentos que ndo as proprias cartas. Além disso, na medida em que as cartas de
condugio dos outros Estados-Membros se caracterizam ainda pela sua grande
diversidade, a apreciagdo da respectiva validade exige uma pericia tal que o seu
registo é indispensével.
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O Governo neerlandés sustenta que, sendo certo que a Directiva 91/439 prevé o
reconhecimento mutuo das cartas de condugio, também é certo que nio assegura
a sua harmoniza¢io completa e que, na medida em que continuam a subsistir
diferengas no que respeita, por exemplo, ao respectivo prazo de validade, ndo se
pode tratar dum reconhecimento mituo completo.

Na audiéncia, o Governo neerlandés acrescentou que também nao se pode falar,
como faz a Comissdo, de registo obrigatério das cartas de condugio, pois o
titular de uma carta de condugio emitida por outro Estado-Membro, que se
instale nos Paises Baixos, pode optar entre o registo e a troca da sua carta de
condugdo. Em resposta a uma questdo que lhe foi colocada pelo Tribunal de
Justiga, o Governo neerlandés precisou que estd sujeito 4 aplicagdo duma sangio,
quando conduza um veiculo no territério neerlandés, o titular de uma carta de
condugdo emitida por outro Estado-Membro, que se tenha estabelecido nos
Paises Baixos hd mais de um ano e que nio tenha trocado nem registado a sua
carta de conducgdo. Todavia, esta sancdo é de natureza administrativa e nio
penal.

No que toca ao processo de registo, o Governo neerlandés sustenta que,
contrariamente ao que invoca a Comissio, aquele distingue-se a varios titulos do
procedimento de troca de carta de condugio e nio impde qualquer 6nus
desproporcionado relativamente 3 finalidade prosseguida.

O Reino de Espanha, que intervém em apoio da posi¢io defendida pelo Reino dos
Paises Baixos no que respeita a primeira acusagio formulada pela Comissio,
considera que uma disposi¢io como a do artigo 108.%, n.° 1, alinea h), da
WVW 1994 néo viola o disposto no artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 91/439 e
insere-se no ambito de aplicagdo do n.° 3 do mesmo artigo.

Com efeito, a fim de o Estado-Membro de acolhimento poder fazer uso dos
poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439, o
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registo das cartas emitidas por outros Estados-Membros constitui uma condi¢do
indispensdvel. Na falta deste registo, o Estado-Membro de acolhimento
encontra-se na impossibilidade de aplicar as disposi¢des da sua prépria legislacdo
ao titular de uma carta de condugdo que se tenha estabelecido no seu territério,
pois ndo dispde de qualquer informagio precisa no que respeita ao referido titular
ou aos veiculos que este estd autorizado a conduzir.

O Governo espanhol salienta ainda que, para a aplicacio do artigo 8.°, n.° 2, da
Directiva 91/439, também é indispensdvel a existéncia de um registo que
contenha informagdes sobre o referido titular. Com efeito, apenas este registo
permitird a um Estado-Membro tomar medidas que prevejam, por exemplo, a
agravacgdo das sangdes em caso de reincidéncia.

Sustenta ainda que o sistema de registo neerlandés ndo é contrério ao principio do
reconhecimento mituo das cartas de condugio, pois o titular de uma carta de
condugio emitida por outro Estado-Membro pode continuar a utilizar esta carta
e nio estd obrigado a trocd-la por uma carta neerlandesa.

Este governo invoca ainda que o artigo 1.° n.° 3, da Directiva 91/439 ndo
constitui uma excepgio ao principio do reconhecimento miituo enunciado no
n.° 2 deste mesmo artigo, pois estas duas disposi¢des sdo disposi¢des auténomas.

Apreciagdo do Tribunal

No que respeita, em primeiro lugar, ao caricter obrigatério do registo previsto
pela legislagdo neerlandesa, hd que recordar que o artigo 1.°, n.° 2, da Directiva
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91/439 consagra o principio do reconhecimento mitituo das cartas de condugio
emitidas por outros Estados-Membros e que o Tribunal de Justi¢a concluiu que
este reconhecimento ndo deve obedecer a qualquer formalidade (v. acérddos, ja
referidos, Skanavi e Chryssanthakopoulos, n.° 26, e Awoyemi, n.° 41).

Ha que acrescentar que, como resulta do n.° 41 do acérdio Awoyemi, ja referido,
a obrigacdo de reconhecimento mutuo das cartas de condugio é uma obrigacio
precisa e incondicional e os Estados-Membros ndo dispdem de qualquer margem
de apreciagdo quanto as medidas a adoptar para com esta se conformarem.

Ora, é forcoso considerar que, constituindo o registo de uma carta de condugdo
emitida por outro Estado-Membro uma obrigacdo, pelo facto de poder ser
aplicada uma sangio ao titular da referida carta, quando, apés se ter estabelecido
no Estado-Membro de acolhimento, conduza um veiculo sem ter procedido ao
registo da sua carta de condugdo, este registo deve ser considerado uma
formalidade na acep¢io da jurisprudéncia referida no n.° 45 do presente acérdio,
sendo, portanto, contririo ao artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 91/439.

No caso em aprego, estd assente que se considera que o titular de uma carta de
condugio emitida por outro Estado-Membro, que esteja estabelecido nos Paises
Baixos hd mais de um ano, comete uma infrac¢io punida com multa quando
conduza um veiculo sem ter procedido ao registo da sua carta de condu¢io nos
Paises Baixos. Portanto, hd que concluir que o registo em causa constitui tal
formalidade, sendo, assim, contrario ao artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 91/439.

Esta conclusio nio é infirmada pelo argumento de que a san¢do aplicada em caso
de ndo cumprimento da obrigacdo de registo é de natureza administrativa e ndo
penal, nem pelo argumento de que o registo obrigatério das cartas de condugio é
indispensédvel com vista a aplicagdo da faculdade concedida pelo artigo 1.°; n.° 3,
da Directiva 91/439.
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Com efeito, por um lado, a natureza da multa que pode ser aplicada a um
condutor que ndo tenha procedido ao registo da sua carta de condugéo no prazo
fixado nio tem importincia, na medida em que a propria existéncia de uma
sangdo, seja qual for, confere necessariamente ao registo em causa um carcter
obrigatério.

Por outro lado, pelas razdes indicadas pelo advogado-geral nos n.” 49 a 51 das
suas conclusdes, as medidas adoptadas por um Estado-Membro para fazer uso da
faculdade, concedida pelo artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 91/439, de aplicar ao
titular de uma carta de condugio emitida por outro Estado-Membro, que se
estabeleu nos Paises Baixos, as suas disposi¢bes nacionais em matéria de periodo
de validade da carta, de controlo médico assim como de legislacio fiscal e de
inscrever na carta as mengdes indispensdveis 4 sua gestdo ndo devem afectar ou
tornar menos atraente o exercicio pelos cidaddos comunitarios da livre circulagdo
das pessoas e da liberdade de estabelecimento e, caso contudo o fagam, estas
medidas devem ser aplicadas de forma ndo discriminatéria, estarem justificadas
por razbes imperiosas de interesse geral, serem adequadas para garantir a
realizagdo do objectivo prosseguido e ndo ultrapassarem o necessério para atingir
o referido objectivo.

Ora, no caso em aprego, é for¢oso concluir que, sendo certo que a seguranca
rodovidria, cuja protecgio constitui o objectivo prosseguido pelo artigo 1.°, n.° 3,
da Directiva 91/439, se insere nas razdes imperiosas de interesse geral que podem
justificar uma restri¢do as liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado CE,
que a medida controvertida é efectivamente aplicdvel indistintamente aos
nacionais neerlandeses e aos nacionais dos outros Estados-Membros e que surge
como adequada para garantir a realiza¢do do objectivo prosseguido, é também
certo que o registo obrigatério das cartas de condugdo ultrapassa o que é
necessario para atingir o objectivo prosseguido.

Em primeiro lugar, o facto de uma carta emitida por outro Estado-Membro ndo
ser registada nos Paises Baixos nio impede que, por ocasido de controlos
rodovidrios, as autoridades neerlandesas possam correctamente aplicar as
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disposi¢Bes nacionais em matéria de periodo de validade das cartas de condugio,
acrescentando dez anos a data de emissdo mencionada na referida carta de
condugio.

Seguidamente, o registo controvertido também ndo se revela indispensdvel para
permitir as autoridades nacionais competentes verificarem o respeito das
disposi¢des nacionais referentes a renovacdo da carta de conducio e aos exames
médicos, pois incumbe ao titular de uma carta de condugio fazer a prova de que
respeitou as disposices em causa. Bastar, portanto, informar os titulares das
cartas de conducdo emitidas por outros Estados-Membros das obrigacdes que
lhes incumbem por for¢a da legislagio interna, quando efectuem as diligéncias
necessarias para se estabelecerem nos Paises Baixos, e aplicar as san¢Ges previstas
em caso de incumprimento das disposi¢bes em causa.

Por ltimo, a existéncia, em certos Estados-Membros, de cartas de conducdo de
plastico também ndo torna indispensével o registo obrigatério destas cartas, pois,
contrariamente ao que sustenta o Governo neerlandés, estas cartas devem, como
decorre do anexo I-A, ponto 2, da Directiva 91/439, conter um espago reservado
a inscricdo eventual, pelo Estado-Membro de acolhimento, das mengdes
indispenséveis a sua gestdo.

Nestas condi¢des, hd que julgar procedente a primeira parte da primeira acusagio
da Comissio.

No que toca, em segundo lugar, & complexidade do processo de registo, hi que
salientar, por um lado, que resulta do artigo 109.°, n.° 5, da WVW 1994, bem
como dos artigos 11.°,28.° ¢ 33.° do RR, adoptado para assegurar a aplicagdo da
WVW 1994, que os documentos a apresentar para o registo ou para a troca de
uma carta de condugdo sdo praticamente idénticos. Dado que o processo de
registo deve, como decorre do n.® 53 do presente acérdio, ser obrigatoriamente
seguido se o titular de uma carta de condugio emitida por outro Estado-Membro,
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que se estabeleceu nos Paises Baixos, pretender conduzir um veiculo no territério
neerlandés sem que lhe possa ser aplicada uma sangZo, é forgoso concluir que o
sistema em causa no caso em aprego se assemelha a um sistema de troca de cartas
de conducio, sistema que a Directiva 91/439 pretendeu expressamente abolir,
como decorre do seu nono considerando.

H4 que salientar, por outro lado, que decorre da leitura conjugada dos
artigos 10.° e 11.° do RR que o titular de uma carta de condugéo emitida por
outro Estado-Membro, que pretenda registar esta carta nos Paises Baixos, deve
fazer a prova de que, no decurso do ano em que obteve a referida carta, residiu
pelo menos 185 dias no Estado-Membro de emissdo ou esteve inscrito durante
pelo menos seis meses numa escola ou numa universidade desse Estado.

Ora, esta exigéncia, para além da circunstincia de impor ao titular da carta a
registar a demonstracdo de um facto cuja prova pode revelar-se extremamente
dificil de fazer, tendo em conta o periodo de tempo que pode decorrer entre a
obtencdo da carta e o estabelecimento nos Paises Baixos, bem como a distincia
que pode separar a localidade em que o titular teve a sua residéncia no momento
em que obteve a sua carta de condugdo do municipio em que se decidiu
estabelecer nos Paises Baixos, constitui de facto a prépria negacdo do
reconhecimento das cartas de condugio emitidas por outros Estados-Membros,
na medida em que se traduz em controlar uma segunda vez se o titular da referida
carta satisfez as condicdes de obtengdo previstas nos artigos 7.%, n.° 1, alinea b), e
9.° da Directiva 91/439.

Com efeito, decorre da leitura conjugada dos artigos 7.°, n.° 1, alinea b), e 9.° da
Directiva 91/439 que incumbe 3s autoridades que emitem uma carta de condugéo
verificar que o requerente tem a sua residéncia normal no Estado de emisséo ou
que estd inscrito numa escola ou numa universidade. Portanto, deve considerar-se
que a posse de uma carta de condug@o emitida por um Estado-Membro constitui
a prova de que o titular da referida carta satisfez as condigdes de emissdo
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previstas pela Directiva 91/439 e o Estado-Membro de acolhimento nio pode,
sem violar o principio do reconhecimento miituo das cartas de condugio, exigir
que o referido titular faca uma vez mais a prova de que satisfez efectivamente as
condi¢des previstas nos artigos 7.% n.° 1, alinea b), e 9.° da Directiva 91/439.

Nestas condigGes, hd que julgar igualmente procedente a segunda parte da
primeira acusagdo.

Quanto a acusacdo referente ao cdlculo do prazo de validade das cartas de
condugdo emitidas por outros Estados-Membros

Argumentos das partes

Com a sua segunda acusagdo, a Comissdo censura ao Reino dos Paises Baixos ter
violado o artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 91/439, ao prever que o prazo de validade
de uma carta de condug¢do emitida por outro Estado-Membro se determina em
fungio da data de emissdo da referida carta neste Estado e ndo em funcio da data
em que o titular da referida carta se estabeleceu nos Paises Baixos.

A este respeito, invoca, em primeiro lugar, que o sistema neerlandés tem
designadamente por consequéncia que o titular de uma carta emitida por outro
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Estado-Membro mais de nove anos antes de o respectivo titular se ter
estabelecido nos Paises Baixos s terd a sua carta reconhecida durante um ano,
em conformidade com o artigo 108.°, n.° 1, alinea h), da WVW 1994. Findo este
periodo, deverd proceder obrigatoriamente ao registo da sua carta. Ora, na
medida em que, por for¢a do artigo 109.% n.° 1, alinea h), da WVW 1994, o
periodo maximo de validade de uma carta de conducdo é de dez anos, o referido
titular é obrigado a trocar a sua carta de condugdo por uma carta de condugio
neerlandesa. A Comissdo acrescenta, sem ser a este propdsito contradita pelo
Governo neerlandés, que o sistema neerlandés impede cerca de 54% dos cidaddos
comunitirios que podem ser titulares de uma carta de condugéo e que beneficiam
do direito & livre circulagdo das pessoas de poderem efectivamente invocar o
reconhecimento mituo das cartas de condugio previsto pela Directiva 91/439.

A Comissdo sustenta, em segundo lugar, que o sistema neerlandés de registo
constitui um entrave a livre circulagio das pessoas, na medida em que obriga um
grande nimero de pessoas que fizeram uso do seu direito de livre circulagdo a
trocarem as referidas cartas de condugio por uma carta neerlandesa. A excepcio
prevista no artigo 1.° n.° 3, da Directiva 91/439 é de interpretagdo estrita e ndo
poderd ter como consequéncia retirar todo o efeito util ao principio do
reconhecimento miituo das cartas de condugdo consagrado no n.° 2 do mesmo
artigo. Além disso, o cdlculo do periodo de validade das cartas de condugéo ndo
pode ser posto em relagdo com as «necessidades da seguranga da circulagdo
rodovidria», como aquelas a que se refere 0 acérddo de 28 de Novembro de 1978,
Choquet (16/78, Recueil, p. 2293, Colect., p. 791).

Ao que acresce que a sangdo prevista pela WVW 1994 para o néo respeito da
obrigagdo de trocar por uma carta neerlandesa uma carta de condugdo emitida
por outro Estado-Membro é desproporcionada e constitui um entrave & livre
circulagdo das pessoas.
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A Comissdo considera, em terceiro lugar, que o argumento segundo o qual o
facto de se calcular o periodo de validade de uma carta de condugio emitida por
outro Estado-Membro, por referéncia 4 sua data de emissio e ndo a data do
estabelecimento do respectivo titular nos Paises Baixos, permite, por razées de
luta contra a fraude, evitar que possam retirar-se direitos de documentos com
mais de dez anos prova que o Reino dos Paises Baixos nio tenciona reconhecer
uma grande parte das cartas emitidas noutros Estados-Membros nem os meios
que estes Estados-Membros utilizam para lutar contra a fraude. O sistema
neerlandés é ainda desproporcionado relativamente ao objectivo prosseguido,
podendo este objectivo ser igualmente atingido através do cilculo do periodo de
validade de uma carta estrangeira por referéncia 4 data do estabelecimento do
titular da carta no territério neerlandés.

O Governo neerlandés invoca, por um lado, que a Directiva 91/439 nio limita a
faculdade que os Estados-Membros tém de aplicar a sua legislagio em matéria de
periodo de validade das cartas de condugdo as cartas emitidas noutros Estados-
-Membros. Ora, o regime instituido pelo artigo 109.°, n.° 1, da WVW 1994 tem
unicamente por objectivo a aplicacdo concreta da referida faculdade. O facto de a
aplicacdo deste regime ter por consequéncia, como sustenta a Comissio,
continuar o reconhecimento mutuo das cartas de condugio a ser letra morta
em relagdo a um grande ntimero de titulares de cartas de condugio mais nio é do
que uma consequéncia inerente a faculdade concedida pelo artigo 1.°, n.° 3, da
Directiva 91/439. As disposi¢bes adoptadas por outros Estados-Membros para
poderem aplicar as respectivas legislagdes conduzem, de resto, ao mesmo
resultado.

O Governo neerlandés sustenta, por outro lado, que a opgio pelo cilculo do
periodo de validade das cartas de conducio emitidas pelos outros Estados-
-Membros por referéncia a data da respectiva emissio e nio a data do
estabelecimento dos titulares nos Paises Baixos se impds em razdo dos
imperativos atinentes a um controlo eficaz, a4 seguranca rodovidria e a luta
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contra a fraude. Assim, era necessirio evitar que os particulares pudessem retirar
direitos de documentos com mais de dez anos, ndo fornecendo uma fotografia de
identidade com mais de dez anos elementos bastantes para se poder identificar
claramente uma pessoa. Além disso, a fim de lutar eficazmente contra a fraude,
era necessario, na medida do possivel, manter-se na vanguarda do progresso no
dominio das técnicas de seguranga.

Apreciagdo do Tribunal

Na medida em que nio resulta nem do enunciado da segunda acusagéo nem do
pedido que lhe diz respeito que a Comissdo pretendia referir-se, com esta
acusacdo, a obrigagdo da troca das cartas de condugdo decorrente da
regulamentagdo neerlandesa, aquela deve ser entendida como referindo-se
unicamente ao cilculo do perfodo de validade das cartas de condugdo emitidas
pelos outros Estados-Membros cujos titulares se estabeleceram nos Paises Baixos.

A este respeito, hd que concluir que a Comissdo ndo demonstrou em que medida
o facto de se calcular este periodo de validade a partir da data da emissdo da carta
e ndo a partir da data do estabelecimento do seu titular nos Paises Baixos conduz
a pbr-se em causa o efeito iitil do artigo 1.° n.° 2, da Directiva 91/439 e do
principio do reconhecimento miituo das cartas de condugdo af enunciado.

Com efeito, o método de calculo proposto pela Comissdo conduz unicamente a
reconhecer-se aos nacionais dos Estados-Membros que pretendam estabelecer-se
ou que se tenham estabelecido nos Paises Baixos um periodo de tempo mais longo
para a satisfacio das condi¢Bes previstas pela legislagdo neerlandesa para a
obtencdo da prorrogacio do periodo de validade da respectiva carta de condugéo
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nos Paises Baixos. Ora, podendo as disposi¢bes do Estado-Membro de
acolhimento em matéria de periodo de validade das cartas de condugdo ou de
exame médico ser validamente aplicadas aos titulares de cartas de condugio
emitidas por outros Estados-Membros e nio sendo estas de natureza a por em
causa o efeito 1til do principio do reconhecimento mituo consagrado pela
Directiva 91/439, ndo se pode considerar que o método escolhido para
determinar a data a partir da qual os referidos titulares devem satisfazer as
condi¢bes previstas pelas disposi¢des do referido Estado-Membro de acolhimento
constitui, por si sd, uma violagdo do principio do reconhecimento mituo das
cartas de condugio.

Nio merece acolhimento, portanto, a segunda acusagio.

Quanto as acusagdes referentes a idade minima exigida para a obtencio de uma
carta de condugdo da categoria D e ao exame médico periédico dos condutores
de veiculos das categorias C, C+ E,D e D + E

Argumentos das partes

A terceira acusagdo da Comissdo assenta na violagdo do artigo 6.% n.° 1, alinea
c), da Directiva 91/439 pelo artigo 111.°, n.° 1, alinea a), da WVW 1994, na
medida em que esta disposi¢do prevé a idade minima de 18 anos, em vez de 21
anos, para a obteng¢do de uma carta de condugdo da categoria D.
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Com a sua quarta acusa¢io, a Comissdo censura ao Reino dos Paises Baixos a
violacdo do anexo III, ponto 4, da Directiva 91/439, na medida em que ndo
previu, no artigo 100.° da WVW 1994, o exame médico periédico para os
condutores dos veiculos das categorias C, C+ E, D e D + E.

No que toca 3s terceira e quarta acusagdes, o Reino dos Paises Baixos reconhece
que ainda ndo adoptou as medidas necessarias para o cumprimento do artigo 6.°,
n.° 1, alinea c), e do anexo III, ponto 4, da Directiva 91/439. Salienta, todavia,
que as disposi¢bes legislativas internas que devem pdr termo a estes incum-
primentos estdo em curso de adopgio.

Apreciagdo do Tribunal

Estando assente, no caso em apreco, que o Reino dos Paises Baixos ndo adoptou
as medidas necessarias para garantir a transposi¢do do artigo 6.° n.° 1, alinea c),
e do anexo 11, ponto 4, da Directiva 91/439, hé que julgar procedentes as terceira
e quarta acusagoes.

Tendo em conta o conjunto destas considera¢des, hd que declarar que, ao adoptar
e ao manter em vigor os artigos 107.°, n.° 1, 108.°, n.° 1, alinea h), 111.°, n.° 1,
alinea a), da WVW 1994, o artigo 100.° do RR, bem como o artigo 109.%, n.° §,
da WVW 1994, em conjugacio com os artigos 11.°, 28.° e 33.° do RR, o Reino
dos Paises Baixos ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a dos
artigos 1.°, n.° 2, e 6.%, n.° 1, alinea c), bem como do anexo III, ponto 4, da
Directiva 91/439.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenagio do Reino dos Paises Baixos e tendo este sido vencido no essencial dos
seus fundamentos, hd que condeni-lo nas despesas. Em conformidade com o
artigo 69.° n.° 4, do Regulamento de Processo, o Reino de Espanha suportari as
suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

decide:

1) Ao adoptar e ao manter em vigor os artigos 107.° n.° 1, 108.°, n.° 1, alinea
h), e 111.°% n.° 1, alinea a), da Wegenverkeerswet (lei relativa a circulacio
rodoviaria), de 21 de Abril de 1994, na sua redaccao alterada, bem como o
artigo 100.° do Reglement Rijbewijzen (decreto relativo as cartas de
conducio), de 28 de Maio de 1996, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto de 18 de Junho de 1996, bem como o artigo 109.°% n.° 5, da
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Wegenverkeerswet de 1994, em conjugacio com os artigos 11.°, 28.° e 33.°
do Reglement Rijbewijzen, o Reino dos Paises Baixos nao cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 1.°, n.° 2, e 6.°, n.° 1,
alinea c), bem como do anexo III, ponto 4, da Directiva 91/439/CEE do
Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa a carta de conducdo, com a

redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 96/47/CE do Conselho, de 23 de
Julho de 1996.

2) A acgdo é julgada improcedente quanto ao mais.

3) O Reino dos Paises Baixos é condenado nas despesas.

4) O Reino de Espanha suportara as suas proprias despesas.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Colneric

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 10 de Julho de 2003.

O secretdrio O presidente da Sexta Sec¢do

R. Grass J.-P. Puissochet
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