DOM AF 10.7.2003 — SAG C-246/00

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
10. juli 2003 *

I sag C-246/00,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved M. Wolfcarius og H.M.H.
Speyart, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Nederlandene ved M.A. Fierstra, som befuldmagtiget,

sagsogt,
* Processprog: nederlandsk.
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stottet af

Kongeriget Spanien ved R. Silva de Lapuerta, som befuldmegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat
sine forpligtelser efter artikel 1, stk. 2, og artikel 6, stk. 1, litra c), i samt bilag III,
punkt 4, til Radets direktiv 91/439/EQF af 29. juli 1991 om kerekort (EFT L 237,
s. 1), som @ndret ved Radets direktiv 96/47/EF af 23. juli 1996 (EFT L 2385, s. 1),
da det har vedtaget og opretholdt artikel 107, stk. 1, artikel 108, stk. 1, litra h),
artikel 109 og artikel 111, stk. 1, litra a), i Wegenverkeerswet (feerdselsloven) af
21. april 1994 (Stbl. 1994, nr. 475), med senere @ndringer (Stbl. 1996, nr. 276)
samt artikel 100 i Reglement Rijbewijzen (bekendtgerelse om kerekort) af 28. maj
1996 (Stbl. 1996, nr. 277), som zndret ved bekendtgearelse af 18. juni 1996 (Stbl.
1996, nr. 326),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen (refererende dommer),
som fungerende formand for Sjette Afdeling, og dommerne C. Gulmann, V.
Skouris, F. Macken og N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pé grundlag af retsmederapporten,
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efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmeadet den 12. september
2002, hvorunder Kommissionen var repraesenteret ved H.M.H. Speyart, Kon-
geriget Nederlandene ved J.G.M. van Bakel, som befuldmzgtiget, og Kongeriget
Spanien ved R. Silva de Lapuerta,

og efter at generaladvokaten har fremsat fotslag til afgerelse den 21. november
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 20. juni 2000 har
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat sine
forpligtelser efter artikel 1, stk. 2, og artikel 6, stk. 1, litra c), i samt bilag III,
punkt 4, til Radets direktiv 91/439/EQF af 29. juli 1991 om kerekort (EFT L 237,
s. 1), som @ndret ved Radets direktiv 96/47/EF af 23. juli 1996 (EFT L 235, s. 1,
herefter »direktiv 91/439«), da det har vedtaget og opretholdt artikel 107, stk. 1,
artikel 108, stk. 1, litra h), artikel 109 og artikel 111, stk. 1, litra a), i
Wegenverkeerswet (feerdselsloven) af 21. april 1994 (Stbl. 1994, nr. 475), med
senere endringer (Stbl. 1996, nr. 276, herefter »WVW 1994 «) samt artikel 100 i
Reglement Rijbewijzen (bekendtgerelse om kerekort) af 28. maj 1996 (Stbl. 1996,
nr. 277), som zndret ved bekendigorelse af 18. juni 1996 (Stbl. 1996, nr. 326,
herefter »kerekortbekendtgarelsen«).
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestermmelser

Farste betragtning til direktiv 91/439 lyder siledes:

»Som led i den feelles transportpolitik og med henblik pa at bidrage til at forbedre
feerdselssikkerheden pa vejene samt for at gge bevaegeligheden for personer, som
bosetter sig i en anden medlemsstat end den, hvor de har bestiet en kareprove, er
det onskeligt, at der findes et nationalt kerekort efter en EF-model, som med-
lemsstaterne anerkender gensidigt, og som ikke skal ombyttes.«

I direktivets niende og tiende betragtning udtales det:

»Bestemmelserne i artikel 8 i direktiv 80/1263/EQF, serlig den tvungne ombyt-
ning af kerekortet inden et ar i tilfelde af bopzlszndring, er en hindring for den
frie beveegelighed for personer og kan ikke accepteres i betragtning af de frem-
skridt, der er ndet inden for rammerne af den europziske integration.

Medlemsstaterne ber desuden ud fra hensynet til vejtrafikken og feerdselssikker-
heden kunne anvende de nationale forskrifter for inddragelse, suspension og
annullation af kerekortet pd indehaveren af et kerekort, som har erhvervet sin
seedvanlige bopz! pd deres omréde.«
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Artikel 1 i direktiv 91/439 bestemmer:

»1. T overensstemmelse med dette direktiv indferer medlemsstaterne nationale
kerekort, som svarer til den EF-model, der er afbildet i bilag I eller Ia.

2. De karekort, som medlemsstaterne udsteder, anerkendes gensidigt.

3. Nar indehaveren af et gyldigt kerekort erhverver seedvanlig bopel i en anden
medlemsstat end den, der har udstedt kerekortet, kan vaertsmedlemsstaten lade
sine nationale bestemmelser med hensyn til gyldighedsperiode, legekontrol og
fiskale forhold finde anvendelse pd den pigzldende person og kan péfere kare-
kortet sddanne pategninger, som er ngdvendige af administrative hensyn.«

Artikel 2, stk. 2, i direktiv 91/439 bestemmer:

»Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at undgd risiko for, at
karekort forfalskes. «

Direktivet opregner i artikel 3 de forskellige kategorier af keretgjer, som det i
artikel 1 omhandlede kerekort giver ret til at fore.
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Artikel 6 i direktiv 91/439 bestemmer:

»1. For udstedelse af karekort gelder folgende alderskrav:

b) 18 4r

— for kategori A; ret til at fore motorcykel med effekt pa over 25 kW og med
et forhold mellem effekt og veegt pa over 0,16 kW pr. kg (eller motorcykel
med sidevogn med et forhold mellem effekt og veegt pa over 0,16 kW pr.
kg) er dog betinget af, at vedkommende person har mindst to ars erfaring
som ferer af motorcykel med lavere specifikationer pd grundlag af et
kategori A-karekort. Dette krav kan dog frafaldes, hvis ansegeren er fyldt
21 &r, og hvis der bestds en szrlige prove til kontrol af ferdigheder og

adferd

— for kategori B og B+E

— for kategori C og C+E [...]
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c) 21 ar

— for kategori D og D+E [...]

2. Medlemsstaterne kan gore undtagelse fra de for kategori A, B og B+E fastsatte
alderskrav og udstede karekort for disse kategorier til personer, der er fyldt 17 4r,
med undtagelse af bestemmelserne for kategori A, i stk. 1, litra b), forste led, sidste
punktum.

3. Medlemsstaterne kan pd deres omride nzgte at anerkende gyldigheden af et
karekort, hvis indehaver ikke er fyldt 18 4r.«

Artikel 7 i direktiv 91/439 bestemmer:

»1. Udstedelse af kerekort er ligeledes betinget af:

a) at ansegeren bestdr en preve til kontrol af ferdigheder og adferd samt en
kundskabsprave og opfylder de lzgelige minimumskrav, jf. bilag II og III

b) at den pagazldende har sedvanlig bopzl eller foreleegger bevis for i mindst
seks maneder at have veret studerende i den medlemsstat, der udsteder
karekortet.
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2. Med forbehold af de bestemmelser, som Radet vedtager herom, bevarer hver
medlemsstat retten til efter nationale kriterier at fastszette gyldighedsperioden for
de korekort, som den udsteder.

3. Medlemsstaterne kan med Kommissionens samtykke fravige bestemmelserne i
bilag III, nir disse fravigelser er forenelige med udviklingen i leegevidenskaben og
med de i dette bilag fastlagte principper.

4, Med forbehold af de nationale straffelove og -bestemmelser kan medlems-
staterne efter hering af Kommissionen ved udstedelsen af kerekort anvende deres
nationale regler vedrgrende andre betingelser end de i dette direktiv omhandlede.

5. Ingen person mi vere indehaver af mere end ét kerekort udstedt af en med-
lemsstat. «

Artikel 8 i direktiv 91/439 bestemmer:

»1, Nir indehaveren af et gyldigt kerekort udstedt i en medlemsstat fir seedvanlig
bopzl i en anden medlemsstat, kan han anmode om at f4 sit kerekort ombyttet
med et tilsvarende kerekort; den medlemsstat, der foretager ombytningen, skal
om forngdent kontrollere, at det hidtidige kerekort er gyldigt.

2. Med forbehold af overholdelsen af territorialprincippet i straffelove og -
bestemmelser kan bopzlsmedlemsstaten pd indehaveren af et kerekort, der er
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udstedt af en anden medlemsstat, anvende sine nationale bestemmelser vedro-
rende begransning, suspension, inddragelse eller annullation af fererretten og om
nedvendigt med henblik herpd ombytte dette kerekort.

3. Den medlemsstat, der foretager ombytningen, tilbagesender det gamle karekort
til myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt det, med oplysning om
arsagen hertil.

4. En medlemsstat kan for en person, der pd dens omrade er omfattet af en af de
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 2, nagte at anerkende gyldigheden af
ethvert karekort, der er udstedt af en anden medlemsstat til denne person.

En medlemsstat kan endog nzegte at udstede et kerekort til en anseger, som er
omfattet af sddanne foranstaltninger i en anden medlemsstat.

Ifolge artikel 9 i direktiv 91/439 forstas ved »szedvanlig bopzael« det sted, hvor en
person seedvanligvis opholder sig, dvs. i mindst 185 dage inden for et kalenderar,
soni folge af sin personlige eller erhvervsmassige tilknytning, eller ndr der er tale
om en person uden erhvervsmessig tilknytning, som felge af den personlige
tilknytning, der viser, at der bestdr en tet forbindelse mellem personen og dennes
bopzlssted.

Ifolge artikel 12, stk. 1, i direktiv 91/439 skal medlemsstaterne efter samrdd med
Kommissionen inden den 1. juli 1994 vedtage de love og administrative

bestemmelser, der er nodvendige for at tilpasse sig dette direktiv fra den 1. juli
1996.
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Ifolge bilag I, punkt 2, i direktiv 91/439 bestdr modellen til EF-kerekortet af seks
sider.

Bilag I, punkt 4, i direktiv 91/439 bestemmer:

»Nar indehaveren af et kerekort udstedt i én medlemsstat har erhvervet sdvanlig
bopz! i en anden medlemsstat, kan denne medlemsstat angive

— adresseforandring(er) pa side 6

— oplysninger, der er nedvendige af administrative hensyn i forbindelse med
korekortets anvendelse, sdsom alvorlige overtreedelser begéet pd statens
omride, pa side 5,

under forudsztning af, at denne type oplysninger ogsd angives pa de kerckort,
den udsteder, og at der er plads til dette.

Ifolge punkt 1 i bilag III til direktiv 91/439, som vedrerer »mindstekrav med
hensyn til fysisk og psykisk egnethed til at fore motorkeretoj« inddeles fererne i to
grupper, hvoraf gruppe 1 bl.a. bestir af farere af koretojer i kategori A, B og B+E,
mens gruppe 2 bl.a. bestar af forere af koretejer i kategori C, C+E, D og D+E.
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15 Hvad angdr de legeundersegelser, som disse to grupper af forere skal gennemg3,
bestemmer bilag III bl.a.:

»3. Gruppe 1:

Aspiranterne skal underkastes en legeundersogelse, hvis det i forbindelse med
de formaliteter, der kraeves gennemfort, eller under de prover, aspiranterne
skal afleegge, inden de erhverver kerekort, viser sig, at deres evne til at fore
motorkeretaj er nedsat af en af de grunde, der er omhandlet i dette bilag.

4. Gruppe 2:

Aspiranterne skal underkastes en legeundersogelse inden ferstegangs-
udstedelsen af et kerekort, og farerne skal derefter jeevnligt underkastes de
undersogelser, der foreskrives i den nationale lovgivning. «

16 Ifolge Radets og Kommissionens falles erkleering vedrerende artikel 1, stk. 3, i
direktiv 91/439 anerkender disse to institutioner, at direktivet ikke hindrer
medlemsstaterne i at registrere data for de karekort, som er udstedt af en anden
medlemsstat, ndr indehaverne af disse karekort erhverver sedvanlig bopal pa
deres omréde.

17 Ved direktiv 96/47, som tradte i kraft den 18. september 1996, blev der bl.a.
indsat et bilag Ia til direktiv 91/439. Dette bilag giver medlemsstaterne mulighed
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for at udstede kerekort efter en i bilaget fastsat model, som er forskellig fra
modellen i bilag I til direktiv 91/439. Denne anden model af karekortet har form
af et kort i polycarbonat af den type, som anvendes for bank- og kreditkort.

Ifelge punkt 2 i bilag Ia har denne model af kerekortet to sider, hvoraf side 2 skal
indeholde plads til, at vaertsmedlemsstaten i overensstemmelse med bilagets
punkt 3, litra a), evt. pdferer kerekortet pdtegninger, der er nedvendige af
administrative hensyn.

Punkt 3, litra a), i bilag Ia til direktiv 91/439 bestemmer:

»Nar indehaveren af et kerekort, der er udstedt af en medlemsstat i overens-
stemmelse med dette bilag, har taget fast ophold i en anden medlemsstat, kan
denne stat pifere kerekortet pategninger, der er ngdvendige af administrative
hensyn, under forudsetning af at den ogsa anferer den slags angivelser pd de
karekort, den selv udsteder, samt at der er plads dertil.«

Nationale bestemmelser

De vigtigste retsforskrifter om kerekort i Nederlandene findes i ferdselslovgiv-
ningen, hvoraf WVW 1994 udger den vigtigste del.
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Ifolge artikel 107, stk. 1, i WVW 1994 skal forere af et motorkeretej, som karer
pa offentlig vej, veere i besiddelse af et karekort, som er udstedt af den kompetente
myndighed — dvs. den myndighed, som er kompetent i Nederlandene — og som
giver ham ret til at fore koretajet. Artikel 107, stk. 2, fastszetter kravene til
karekortet og bestemmer bl.a., at dette stadig skal have gyldighed.

Artikel 108, stk. 1, litra h), i WVW 1994 bestemmer:

»1. Artikel 107 finder ikke anvendelse p3 forere af:

h) motorkeretojer, sifremt foreren har bopzl i Nederlandene, og den kom-
petente myndighed i en anden af De Europziske Fellesskabers medlemsstater
eller i en stat, som er kontraherende part i aftalen om Det Europeiske
Qkonomiske Samarbejdsomride, har udstedt et karekort til ham, som har
gyldighed til kersel med et motorkeretej som det, han ferer, inden for den
periode, der er fastsat for keretojets gyldighed i Nederlandene ved indforelsen
i kerekortregisteret, eller, hvis kerekortet ikke er indfert i registeret, eller den
periode, der er fastsat for dets gyldighed i Nederlandene ved indferelsen i
registret, er kortere end et ar, sd laenge der ikke er forlgbet et 4r, siden den
pagzldende har taget bopzl i Nederlandene.«
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23 Artikel 109 1 WVW 1994 bestemmer:

»1. Den periode, der er fastsat for kerekortets gyldighed i Nederlandene ved
indforelsen i registeret i henhold til artikel 108, stk. 1, litra h), udger

a) 10 ar fra udstedelsesdatoen, hvis kerekortet udstedes til en person, som endnu
ikke var fyldt 60 ir pd udstedelsesdatoen

b) perioden indtil den pageeldendes fyldte 70. &r, sifremt kerekortet er udstedt
til en person, som var fyldt 60, men endnu ikke 65 4r pd udstedelsesdatoen

c) S ar fra udstedelsesdatoen, sifremt kerekortet er udstedt til en person, som
var fyldt 60 ar p4 udstedelsesdatoen.

2. Indferelsen i registeret sker pd indehaverens begering.

3. Den person, som foretager registreringen, skal forvisse sig om ansegerens
identitet og kan kreve, at denne giver personligt mede pd det af ham angivne
tidspunkt og sted og henvender sig til en af ham udpeget person.
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4. Den person, som foretager registreringen, skal forvisse sig om, at det kerekort,
der indgives til registrering, er gyldigt, og at ogsa betingelserne for registreringen
er opfyldt.

5. De neermere regler for registreringen fastszettes ved bekendtgorelse. Der fast-
seettes nermere forskrifter til gennemforelse af disse regler ved ministeriel
bekendtgorelse. «

Artikel 10 i korekortbekendtgorelsen, som er vedtaget til gennemforelse af
bestemmelserne i artikel 109, stk. 5, 1 WVW 1994, bestemmer:

»Keorekort, der indfores i registeret i henhold til artikel 108, stk. 1, litra h) [i
WVW 1994], skal udstedes til ansggeren inden for en periode pé et &r, hvorunder
han har veeret bosat mindst 185 dage i det land, som har udstedt kerekortet, eller
inden for en periode, hvorunder han har veret indskrevet mere end seks maneder
ved et universitet, ved en skole, som giver faglig undervisning pa realskole-,
gymnasie- eller hgjere niveau eller ved en anden skole, som giver undervisning pa
realskole-, gymnasie- eller hgjere niveau i det land, som har udstedt kerekortet, og
skal vere gyldigt pd datoen for anmodningens indgivelse. «

Kerekortbekendtgarelsens artikel 11 bestemmer:

»Ved indgivelse af ansegningen om registrering skal folgende dokumenter frem-
leegges:

a) en fuldstendig udfyldt ansegningsformular, som skal vare i overens-
stemmelse med en ved ministeriel bekendtgerelse fastsat model
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b) en bekraftet fotokopi af det kerekort, som snskes registreret

c) en bekreftet kopi af de nedvendige oplysninger om ansegeren, som er
indeholdt i folkeregisteret i den kommune, hvor ansggeren er tilmeldt, og som
skal veere udstedt senest seks maneder inden ansegningens indgivelse

d) dokumentation til godtgerelse af, at anspgeren opfylder betingelserne i arti-
kel 10 vedrarende det korekort, som skal registreres.«

Korekortbekendtgorelsens artikel 13 fastlegger, hvilke oplysninger der skal
meddeles indehaveren af det registrerede karekort. Disse oplysninger omfatter bl.
a. datoen for indferelsen i registeret og perioden for gyldigheden af det i
Nederlandene registrerede kerekort.

Som det fremgar af kerekortbekendtgerelsens artikel 28 kan indehaveren af et
udenlandsk kerekort pa begeering fi det ombyttet med et nederlandsk kerekort.
Begzringen skal indgives p en formular, som ifelge bekendtgerelsens artikel 33
skal vaere vedlagt en raekke dokumenter, som i det vaesentlige svarer til dem, der er
omhandlet i bekendtgerelsens artikel 11, idet ogsd det kerekort, som gnskes
ombyttet, skal vedleegges. Ifolge karekortbekendtgarelsens artikel 109 skal dette
kerekort returneres til den udstedende myndighed.

Gyldighedsperioden for det nederlandske kerekort, som er erhvervet ved en sidan
ombytning, er fastsat i artikel 122 1 WVW 1994, hvilken bestemmelse i det
vaesentlige svarer til artikel 109, stk. 1,1 WVW 1994,
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Ifolge artikel 126, stk. 1,1 WVW 1994 skal der oprettes et kerekortregister, som
ifolge samme bestemmelses stk. 2 skal indeholde oplysninger om de udstedte
kerekort og om retsafgorelser vedrerende fratagelse af retten til at fore
motorkeretajer, sifremt sidanne oplysninger er nedvendige for en korrekt
anvendelse af WVW 1994. Ved anvendelsen af de ovrige bestemmelser i denne
artikel forstds ved »kerekort« ifglge samme artikels stk. 4 tillige kerekort, som er
udstedt af den kompetente myndighed i en anden medlemsstat i Den Europziske
Union eller en stat, som er kontraherende part i aftalen om Det Europeiske
Jkonomiske Samarbejdsomrade af 2. maj 1992 (EFT 1994 L 1, s. 3), og hvis
indehaver er bosat i Nederlandene.

I henhold til artikel 177, stk. 1,1 WVW 1994 er det strafbart at fore motorkeretaj
uden kerekort eller med et karekort, som ikke leengere er gyldigt, eller med et
karekort, som ikke opfylder de betingelser, der er fastsat ved eller i medfer af
WVW 1994, Straffen udger feengsel indtil to mineder eller bade.

Det bestemmes i artikel 2, stk. 1, i Wet administratiefrechtelijke handhaving
verkeersvoorschriften (lov om administrativ gennemforelse af feerdselsforskrifter)
af 3. juli 1989 (Stbl. 1989, nr. 300), som andret senest ved lov af 28. oktober
1999 (Stbl. 1999, nr. 469, herefter »WAHV «), at der for visse handlinger, som er i
strid med de ved eller i medfer af WVW 1994 fastsatte bestemmelser, pdlegges
administrative sanktioner i stedet for de strafferetlige sanktioner, som er fastsat

ved WVW 1994,

Hvad angdr aldersgreenserne for erhvervelse af karekort bestemmer artikel 111,
stk. 1, litra a), i WVW 1994, at der ikke kan udstedes kerekort til en person, som
endnu ikke er fyldt 18 &r. Denne bestemmelse geelder for samtlige kategorier af
karetojer.
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Korekortbekendtgorelsens artikel 100, stk. 3, indeholder en bestemmelse om
obligatoriske lzgeundersegelser, hvorefter der i forbindelse med en ansggning om
erhvervelse af kerekort skal udferdiges en legerapport senest to uger inden
ansggningens indgivelse, sdfremt ansegningen vedrorer:

»a) udstedelse af kerekort til en anseger, som er over 70 4r

b) wudstedelse af karekort til en anseger, som er fyldt 65 r, og som er indehaver
af et korekort, hvis gyldighed udlgber p4 eller efter den dato, ansegeren fylder
70 ar

c) udstedelse af kerekort af typen C, D eller E.«

Den administrative procedure

Efter brevveksling mellem Kongeriget Nederlandene og Kommissionen blev
bestemmelserne i WVW 1994 og kerekortbekendtgerelsen vedtaget og meddelt
Kommissionen. Denne fandt, at den vedtagne ordning indeholdt bestemmelser,
som ikke var i overensstemmelse med direktiv 91/439, og tilsendte derfor den
nzevnte medlemsstat en dbningsskrivelse af 17. juni 1997, hvori den opfordrede
denne til at fremsztte sine bemzerkninger inden to méneder.

Ved skrivelser af 23. oktober 1997 og 22. juli 1998 tilsendte den nederlandske
regering Kommissionen yderligere oplysninger vedrerende de bestemmelser, som
var omhandlet i dbningsskrivelsen.
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Da Kommissionen ikke var overbevist om rigtigheden af den opfattelse, som
Kongeriget Nederlandene gjorde geeldende i sine bemerkninger, afgav den en
begrundet udtalelse over for denne medlemsstat den 7. december 1998, hvori den
opfordrede den til at efterkomme sine forpligtelser i henhold til direktiv 91/439
inden to maneder efter udtalelsens fremszttelse.

Ved skrivelse af 19. april 1999 afgav den nederlandske regering yderligere
forklaringer til Kommissionen om ordningen for registrering af kerekort i
Nederlandene.

Da Kommissionen ikke fandt, at disse oplysninger var tilfredsstillende, besluttede
den at anlegge denne sag.

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. december 2002
anmodede den nederlandske regering om gendbning af den mundtlige forhand-
ling, som var blevet afsluttet den 21. november 2002 efter at generaladvokaten
havde fremsat forslag til afgarelse. Denne anmodning blev afsliet ved Domstolens
kendelse af 10. februar 2003.

Ved kendelse afsagt af Domstolens president den 20. februar 2001 blev der
meddelt Kongeriget Spanien tilladelse til at intervenere i sagen til stette for
Kongeriget Nederlandenes péstande.

Retsforhandlinger ved Domstolen

Til stette for sine pastande har Kommissionen fremfert fire klagepunkter, som
vedrerer proceduren for registrering af karekort udstedt af en anden medlemsstat,
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beregningen af fristen for disse karekorts gyldighed, aldersgreensen for erhvervelse
af et karekort i kategori C og forpligtelsen for forere af koretgjer i kategorierne C,
C+E, D og D+E til at gennemga regelmessig leegeundersogelse.

Klagepunktet om proceduren for registrering af kgrekort udstedt af en anden
medlemsstat

Parternes argumenter

Med det forste klagepunkt gor Kommissionen geldende, at Kongeriget
Nederlandene har tilsidesat artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439, da det har indfert
en ordning, hvorefter det er obligatorisk at registrere karekort, der er udstedt af de
ovrige medlemsstater, inden et ar efter, at indehaveren af korekortet har bosat sig i
Nederlandene, og da registreringsproceduren er besverlig, idet den ikke adskiller
sig vaesentligt fra en procedure for ombytning af kerekort.

Hvad for det farste angar registreringsforpligtelsen i henhold til artikel 107-109 i
WVW 1994 anferer Kommissionen, at det henset til ferste og niende betragtning
til direktiv 91/439 folger af kravet om gensidig anerkendelse i direktivets artikel 1,

stk. 2, at de korekort, som udstedes af en medlemsstat, skal anerkendes af de
gvrige medlemsstater, og at indehavere af kerekort ikke kan forlanges at opfylde
yderligere formaliteter. P4 det nuverende stade for harmoniseringen af betingel-
serne for erhvervelse af karekort kan veertsmedlemsstaten derfor ikke kraeve, at
indehavere af kerekort, som er udstedt af en anden medlemsstat, registrerer disse
for at kunne fore et motorkeretsj pd den pigeldende medlemsstats omrade.

I-7523



44

45

46

47

48

DOM AF 10.7.2003 — SAG C-246/00

Da det er en lovovertraedelse at fore et motorkeretej med et karekort, som ikke er
registreret, har det ikke betydning, om sanktionen for tilsidesettelse af
registreringsforpligtelsen er administrativ eller strafferetlig.

Desuden fremgir det ifalge Kommissionen af dom af 29. februar 1996, Skanavi
og Chryssanthakopoulos (sag C-193/94, Sml. I, s. 929, premis 26) og af
29. oktober 1998, Awoyemi (sag C-230/97, Sml. I, s. 6781, preemis 41 og 42), at
det er en hindring for den frie bevaegelighed for personer at kreeve yderligere
formaliteter opfyldt, for at en medlemsstat anerkender et karekort, der er udstedt
af en anden medlemsstat.

Hvad for det andet angdr registreringsproceduren i henhold til WVW 1994 og
karekortbekendtgarelsen anforer Kommissionen, at formalitetskravene i forbin-
delse med denne procedure er urimeligt besvarlige og i det vesentlige svarer til de
formalitetskrav, som skal opfyldes ved ombytningen af kerekort, selv om direktiv
91/439 udtrykkeligt forbyder medlemsstaterne at krave en sidan ombytnings-
procedure,

Registreringsproceduren kan heller ikke begrundes med, at Kongeriget Neder-
landene udnytter sin befgjelse efter artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439 til at lade
sine nationale bestemmelser med hensyn til gyldighedsperiode, leegekontrol og
fiskale forhold finde anvendelse pid den pdgeldende person og til at pifere
karekortet sddanne pitegninger, som er ngdvendige af administrative hensyn.

En sddan opfattelse er nemlig ifolge Kommissionen for det farste i strid med det
forhold, at artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439 kun er en undtagelsesbestemmelse i
forhold til princippet i samme artikels stk. 2 om gensidig anerkendelse af karekort
og derfor skal fortolkes strengt. For det andet er konsekvensen af en sidan
opfattelse, at anvendelsen af artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439 fremmes pa
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bekostning af den effektive virkning af stk. 2, hvilket er nantageligt henset til
forholdet mellem stk. 1 og stk. 2. Endelig findes der andre mindre indgribende
midler til at sikre anvendelsen af de nationale bestemmelser, som er omhandlet i
artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439.

Isit indlzeg om Kongeriget Spaniens intervention har Kommissionen preciseret, at
Kongeriget Nederlandenes traktatbrud ikke bestér i, at det har indfert en ordning
for registrering af kerekort, men i, at registreringen er obligatorisk, og at
registreringsproceduren er besverlig.

Den nederlandske regering har heroverfor gjort geeldende, at det er nadvendigt af
hensyn til en effektiv kontrol med kerekorts gyldighed at indfere en ordning med
national registrering af kerekortene som den, der gelder i Nederlandene, sa lzenge
der ikke findes nogen europzisk ordning med en centraliseret eller en mellem
medlemsstaterne indbyrdes koordineret registrering. I kraft af den nederlandske
ordning, som er begrundet i kravene til trafiksikkerheden og bekeempelsen af svig,
er det muligt ved enhver kontrol med en forer af et motorkeretej at efterpreve, om
de oplysninger, der fremgédr af kerekortet, svarer til dem, der er indfert i
karekortregisteret.

Den nederlandske regering fremhaever, at direktiv 91/439 selv foreskriver, at
medlemsstaterne skal have mulighed for at anvende deres egne nationale
bestemmelser om karekorts gyldighedsperiode pa personer, der er indehavere af
kerekort udstedt af en anden medlemsstat, og at pdfere kortet siddanne
pategninger, som er nedvendige af administrative hensyn. Den nederlandske
lovgiver har udnyttet sin mulighed herfor og har, da det er umuligt at angive disse
pategninger pa visse kerekort, veret negdt til at indfere en ordning, hvorved de
kompetente myndigheder kan registrere pategningerne andetsteds end pé selve
korekortet. Da de @vrige medlemsstaters kerekort endvidere stadig er meget
forskellige, forudsatter kontrollen med deres gyldighed sd meget ekspertise, at det
har veret nedvendigt at registrere dem.
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Den nedetlandske regering anfarer, at direktiv 91/439 ganske vist foreskriver en
gensidig anerkendelse af karekort, men ikke sikrer en fuldstzendig harmonisering
heraf, og at en fuldstzendig gensidig anerkendelse ikke kan komme pi tale, s&
leenge detr vedbliver med at vere forskelle, f.eks. med hensyn til deres
gyldighedsperiode.

Under retsmedet har den nederlandske regering tilfajet, at man ikke, som haevdet
af Kommissionen, kan tale om obligatorisk registrering af karetoj, da indehavere
af kerekort, der er udstedt af en anden medlemsstat, og som bosztter sig i
Nederlandene, kan vzlge mellem en registrering og en ombytning af kerekortet.
Som svar pd et spergsmil fra Domstolen har den nederlandske regering
preciseret, at indehavere af kerekort, der er udstedt af en anden medlemsstat,
som har veret bosat i Nederlandene mere end et r, og som hverken har ombyttet
eller ladet deres kerekort registrere, plegges en sanktion, sifremt de forer
keretajet pd nederlandsk omrade. Denne sanktion er dog kun administrativ og
ikke strafferetlig.

Hvad angér selve registreringsproceduren fremhzver den nederlandske regering,
at denne, i modseztning til det af Kommissionen hzvdede, i flere henseender
adskiller sig fra proceduren for ombytning af kerekort og ikke er forbundet med
nogen byrder, der star i misforhold til det tilstreebte formal.

Kongeriget Spanien, der er indtradt i sagen til statte for Kongeriget Nederlandenes
pastande, har vedrerende Kommissionens forste klagepunkt anfert, at en
bestemmelse som artikel 108, stk. 1, litra h), i WVW 1994 ikke strider mod
artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439 og er omfattet af denne artikels stk. 3.

For at vertsmedlemsstaten kan udnytte sine befgjelser efter artikel 1, stk. 3, i
direktiv 91/439 er det ifolge den spanske regering nedvendigt at registrere de

I-7526



57

58

59

60

KOMMISSIONEN MOD NEDERLANDENE

karekort, der udstedes af de svrige medlemsstater. Uden en sidan registrering er
vertsmedlemsstaten udelukket fra at anvende bestemmelserne i sin egen
lovgivning pa indehavere af kerekort, som har bosat sig pd deres omrdde, da
de ikke har nogen przcise oplysninger om indehaveren eller de koretajer, som
denne er berettiget til at fore.

I gvrigt fremhzever den spanske regering, at det ogsi er ngdvendigt for at anvende
artikel 8, stk. 2, i direktiv 91/439, at der findes et register med oplysninger om
indehaveren. Uden et sddant register kan medlemsstaten ikke treeffe foranstalt-
ninger f.eks. om skerpelse af sanktioner i tilfeelde af recidiv.

Endvidere anferer regeringen, at den nederlandske registreringsordning ikke
strider mod princippet om gensidig anerkendelse af karekort, da indehaveren af et
kerekort, som er udstedt af en anden medlemsstat, kan fortszette med at anvende
kerekortet og ikke er forpligtet til at ombytte dette med et nederlandsk kerekort.

Endelig anferer den spanske regering, at artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439 ikke
udger en undtagelse fra princippet om gensidig anerkendelse i samme artikels
stk. 2, da disse to bestemmelser er selvsteendige.

Domstolens bemeerkninger

Hvad for det forste angdr den omstendighed, at registreringen er obligatorisk
efter den nederlandske lovgivning, bemaerkes, at artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439
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indeholder et princip om gensidig anerkendelse af de kerekort, som er udstedt af
de pvrige medlemsstater, og at Domstolen har fastsldet, at anerkendelsen heraf
skal ske uden nogen formaliteter (jf. Skanavi og Chryssanthakopoulos-dommen,
premis 26, og Awoyemi-dommen, preemis 41).

Endvidere fremgdr det af Awoyemi-dommens premis 41, at forpligtelsen til
gensidig anerkendelse af karekort er pracis og ubetinget, og at medlemsstaterne
ikke rader over noget sken med hensyn til de foranstaltninger, der skal traffes for
at efterkomme forpligtelsen.

Det ma sdledes fastslds, at nar registreringen af et kerekort, der er udstedt af en
anden medlemsstat, udger en forpligtelse, eftersom indehaveren af kerekortet
palzegges en sanktion, sdfremt han efter boszettelsen i vaertsmedlemsstaten foerer et
koretej uden at have ladet sit karekort registrere, ma en sidan registrering anses
for en formalitet i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i de ovenfor i preemis
45 nzvnte domme, og strider derfor mod artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at ndr indehaveren af et kerekort, som er
udstedt af en anden medlemsstat, der har veeret bosat mere end et ar i
Nederlandene, forer et keretoj uden at have ladet sit kerekort registrere i
Nederlandene, derved begér en overtradelse, som han kan pdlegges bede for.
Folgelig udger registreringen en sddan formalitet og strider derfor mod artikel 1,
stk. 2, i direktiv 91/439.

Denne konklusion afkreeftes hverken af argumentet om, at den sanktion, som
pélegges ved tilsidesettelse af registreringsforpligtelsen er administrativ og ikke
strafferetlig, eller argumentet om, at den obligatoriske registrering af kerekortet et
nedvendig af hensyn til anvendelsen af muligheden i artikel 1, stk. 3, i direktiv
91/439.
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For det forste er karakteren af den bade, som kan pélegges en forer af et koreteyj,
der ikke har ladet sit korekort registrere inden for den fastsatte frist, uden
betydning, da den omsteendighed, at der overhovedet palegges en sddan sanktion,
uanset af hvilken karakter denne er, gor registreringen obligatorisk.

For det andet m3 — af de grunde som generaladvokaten har angivet i punkt 49-51
i sit forslag til afgerelse — de foranstaltninger, som en medlemsstat treeffer for at
udnytte sin mulighed efter artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439 for at anvende de
nationale bestemmelser med hensyn til gyldighedsperiode, lzegekontrol og fiskale
forhold pa indehaveren af et kerekort, der er udstedt af en anden medlemsstat,
som bosztter sig i Nederlandene, og at pafere kerekortet sddanne pdtegninger,
som er ngdvendige af administrative hensyn, ikke genere EF-borgeres ret til
udevelse af den frie bevaegelighed for personer og af etableringsfriheden eller gore
disse rettigheder mindre attraktive, og i fald dette ikke desto mindre sker, skal
disse foranstaltninger anvendes uden forskelsbehandling, ligesom de skal vere
begrundet i tvingende almene hensyn, vaere egnede til at sikre opfyldelsen af det
tilstrebte formal og ikke ma g videre end nedvendigt til at opfylde dette formal.

I den foreliggende sag ma det fastslas, at hensynet til trafiksikkerheden, som er det
formadl, der forfalges med artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439, ganske vist udger et
tvingende alment hensyn, der kan begrunde en begransning i de grundleggende
friheder, som er garanteret ved EF-traktaten, at de omtvistede foranstaltninger
geelder uden forskel for nederlandske statsborgere og statsborgere fra de evrige
medlemsstater, og at de synes egnet til at sikre opfyldelsen af det tilstrzebte formal,
men at en obligatorisk registrering af karekort ikke desto mindre gar videre end
det er nedvendigt for at opfylde det tilstraebte formal.

For det forste er den omstendighed, at et kerekort, der er udstedt af en anden
medlemsstat, ikke registreres i Nederlandene, ikke til hinder for, at de
nederlandske myndigheder i forbindelse med trafikkontrol kan anvende de
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nationale bestemmelser med hensyn til kerekorts gyldighedsperiode korrekt ved at
leegge ti ar til den udstedelsesdato, som er angivet pd kerekortet.

Desuden er den omtvistede registrering ikke nedvendig for, at de kompetente
myndigheder kan kontrollere overholdelsen af de nationale bestemmelser om
fornyelse af karekort og laegekontrol, si lenge det pdhviler indehaveren af et
karekort at godtgare, at han har overholdt de pdgeldende bestemmelser. Det ville
sdledes vere tilstraekkeligt at informere indehavere af kerekort, som er udstedt af
andre medlemsstater, om de forpligtelser, som pdhviler dem efter den nationale
lovgivning i forbindelse med, at de treeffer foranstaltninger til at bosztte sig i
Nederlandene og at anvende de sanktioner, der er fastsat for tilsideszttelse af de
pigzldende bestemmelser.

Endelig nedvendigger det forhold, at der i visse medlemsstater findes kerekort af
polycarbonat, ikke en obligatorisk registrering af disse kerekort, da sddanne
kerekort, i modsztning til hvad den nederlandske regering hevder, som det
fremgdr af bilag Ia, punkt 2, til direktiv 91/439, skal indeholde plads til, at
veertsmedlemsstaten i givet fald paferer karekortet de af administrative hensyn
nedvendige pategninger.

Der ma derfor gives Kommissionen medhold i ferste led af dens forste klagepunkt.

Hvad dernzest angdr spergsméilet om registreringsprocedurens besverlighed skal
det for det farste fremhzeves, at det fremgdr af artikel 109, stk. 2,1 WVW 1994 og
af artikel 11, 28 og 33 i kerekortbekendtgorelsen, som er udstedt til gennem-
forelse af WVW 1994, at det nzsten er de samme dokumenter, som skal
fremlegges sdvel i forbindelse med en registrering som i forbindelse med en
ombytning af et kerekort. Da det, som anfert ovenfor i praemis 53, er obligatorisk
at registrere kerekortet, sifremt det er udstedt af en anden medlemsstat, og

1-7530



73

74

75

KOMMISSIONEN MOD NEDERLANDENE

safremt indehaveren efter at have bosat sig i Nederlandene ensker at fore et
keretaj pa nederlandsk omrdde uden at ifalde nogen sanktion, mé det fastslés, at
den i sagen omhandlede ordning nzsten helt svarer til ordningen med ombytning
af karekort, som direktiv 91/439 udtrykkeligt tilsigter afskaffet, siledes som det
fremgar af dets niende betragtning,. ,

For det andet skal det fremhzves, at det fremgar af kerekortbekendtgorelsens
artikel 10 og 11 under ét, at indehaveren af et kerekort udstedt af en anden
medlemsstat, som vil lade kerekortet registrere i Nederlandene, skal godtgare, at
han inden for det 4r, karekortet er erhvervet, har veeret bosat mindst 185 dage i
den medlemsstat, som har udstedt det, eller at han har varet tilmeldt en skole eller
et universitet i dette land mindst seks maneder.

Ud over at et sddant krav forudsztter, at indehaveren af det kerekort, som skal
registreres, dokumenterer et forhold, som det kan vare meget vanskeligt at bevise
pé grund af den periode, der er forlgbet mellem erhvervelsen af kerekortet og
boszttelsen i Nederlandene, og pd grund af afstanden mellem det sted, hvor
indehaveren har haft sin bopzl pa tidspunktet for karekortets erhvervelse, og den
kommune, hvor han har besluttet at boszette sig i Nederlandene, er det i direkte
modstrid med kravet om anerkendelse af de kerekort, som er udstedt af andre
medlemsstater, da det er ensbetydende med, at der foretages yderligere en kontrol
af, om indehaveren af kerekortet opfylder betingelserne for erhvervelse heraf i
artikel 7, stk. 1, litra b), og artikel 9 i direktiv 91/439.

Som det fremgdr af artikel 7, stk. 1, litra b), sammenholdt med artikel 9 i direktiv
91/439, tilkommer det de myndigheder, som udsteder et karekort, at efterprove,
at ansggeren har szedvanlig bopzl i udstedelsesstaten, eller at han er indskrevet
ved en skole eller et universitet. Selve besiddelsen af et karekort, der er udstedt af
en anden medlemsstat, m3 derfor anses for bevis for, at indehaveren har opfyldt
betingelserne for dets udstedelse i henhold til direktiv 91/439, og vartsmedlems-
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staten kan ikke uden at komme i strid med princippet om gensidig anerkendelse af
kerekort rejse krav om, at indehaveren af karekortet p& ny fremlagger bevis for,
at han faktisk opfylder betingelserne i artikel 7, stk. 1, litra b), og artikel 9 i
direktiv 91/439.

Der méd derfor ogsd gives Kommissionen medhold i andet led af dens forste
klagepunkt.

Klagepunktet om beregningen af gyldighedsperioden for kgrekort, som er udstedt
af de pvrige medlemsstater

Parternes ar gumenter

Med sit andet klagepunkt ger Kommissionen gzldende, at Kongeriget Neder-
landene har tilsidesat artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439 ved at bestemme, at
gyldighedsperioden for kerekort udstedt af de evrige medlemsstater skal
fastseettes pd grundlag af datoen for kerekortets udstedelse i den anden
medlemsstat og ikke pd grundlag af den dato, hvor indehaveren har bosat sig i
Nederlandene.

I sd henseende anfarer Kommissionen for det farste, at den nederlandske ordning
navnlig medferer, at indehavere af korekort, der er udstedt af en anden
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medlemsstat mere end ni 4r inden deres boszttelse i Nederlandene, ifelge
artikel 108, stk. 1, litra h), i WVW 1994 kun fir anerkendt kerekortet i ét ar.
Efter udlebet af denne periode skal de lade kerekortet registrere. Da et karekorts
maksimale gyldighedsperiode er ti 4r ifolge artikel 109, stk. 1, litra a), i WVW
1994, er en sddan indehaver af et korekort forpligtet til at ombytte det mod et
nederlandsk kerekort. Kommissionen tilfejer, uden pd dette punkt at blive
modsagt af den nederlandske regering, at pd grund af den nederlandske ordning
forhindres ca. 54% EF-borgere med et karekort, som har ret til fri bevegelighed i
at udnytte retten efter direktiv 91/439 til gensidig anerkendelse af karekort.

For det andet anforer Kommissionen, at den nederlandske registreringsordning
udger en hindring for den frie bevaegelighed for personer, idet den pélegger et
betydeligt antal personer, som har gjort brug af deres ret til fri bevaegelighed, at
ombytte deres korekort med et nederlandsk kerekort. Undtagelsen i artikel 1,
stk. 3, i direktiv 91/439 skal fortolkes strengt og ber ikke indebere, at princippet i
samme artikels stk. 2 om gensidig anerkendelse af karekort fuldstzendig beraves
sin virkning. Endvidere kan beregningen af karekortenes gyldighedsperiode ikke
begrundes med de »krav til trafiksikkerheden«, som er omhandlet i dommen af
28. november 1978, Choquet (sag 16/78, Sml. s. 2293).

Desuden er sanktionen efter WVW 1994 ved en tilsidesattelse af forpligtelsen til
at ombytte et korekort, der er udstedt af en anden medlemsstat, med et
nederlandsk kerekort, efter Kommissionens opfattelse uforholdsmeassig og udger
en hindring for den frie bevaegelighed for personer.
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For det tredje anforer Kommissionen, at argumentet om, at formalet med at
beregne gyldighedsperioden for et kerekort, som er udstedt af en anden
medlemsstat, pd grundlag af udstedelsesdatoen og ikke datoen for indehaverens
boszttelse i Nederlandene, er at bekeempe svig, nemlig at undga, at dokumenterne
benyttes i mere end ti 4r, viser, at Kongeriget Nederlandene vil undgd at
anerkende en stor del af de kerekort, der udstedes af de ovrige medlemsstater, og
ikke vil anerkende de midler, som de gvrige medlemsstater anvender til
bekeempelse af svig. Desuden star den nederlandske ordning i misforhold til det
tilstreebte formal, som ogsd kan opfyldes ved at beregne et udenlandsk kerekorts
gyldighedsperiode pd grundlag af datoen for indehaverens boszttelse pé
nederlandsk omrdde.

Den nederlandske regering anferer for det forste, at direktiv 91/439 ikke
begrenser medlemsstaternes befgjelse til at anvende deres egne nationale
bestemmelser med hensyn til gyldighedsperioden for de karekort, som er udstedt
af andre medlemsstater. Ordningen efter artikel 109, stk. 1, i WVW 1994 har
alene til formal at fastsztte bestemmelser til gennemforelse af denne befojelse. Den
omstzendighed, som anfert af Kommissionen, at anvendelsen af denne ordning
medforer, at den gensidige anerkendelse af karekortet forbliver uden virkning for
et betydeligt antal personer, som er indehavere af kerekort, er alene en
konsekvens af befgjelsen efter artikel 1, stk. 3, i direktiv 91/439. De bestemmelser,
som de pvrige medlemsstater har vedtaget for at kunne anvende deres
lovgivninger, har i gvrigt samme virkning.

For det andet anferer den nederlandske regering, at beslutningen om at beregne
gyldighedsperioden for kerekort, som er udstedt af de gvrige medlemsstater, pa
grundlag af disses udstedelsesdato og ikke pa grundlag af datoen for indehavernes
boszttelse i Nederlandene, er begrundet i hensynet til en effektiv kontrol,
trafiksikkerheden og bekampelse af svig. Det ber nemlig undgés, at private
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benytter dokumenter, der er mere end ti ar gamle, eller anvender et identitetsfoto
af zldre dato end ti ir, som ikke giver mulighed for klart at identificere en person.
Af hensyn til en effektiv bekaempelse af svig ber der i gvrigt efter den nederlandske
regerings opfattelse i videst muligt omfang anvendes den hgjst udviklede teknologi
i sikkerhedsmessig henseende.

Domstolens bemzrkninger

Da det hverken fremgar af overskriften til det andet klagepunkt eller de herom af
Kommissionen nedlagte pdstande, at Kommissionen med dette klagepunkt sigtede
til forpligtelsen som felge af den nederlandske ordning til at ombytte kerekort, ma
det andet klagepunkt forstds siledes, at det udelukkende vedrerer beregningen af
gyldighedsperioden for de karekort, som er udstedt af de gvrige medlemsstater, og
hvis indehavere har bosat sig i Nederlandene.

Det md herom fastslds, at Kommissionen ikke har godtgjort, at den omstendig-
hed, at denne gyldighedsperiode beregnes pa grundlag af datoen for kerekortets
udstedelse og ikke datoen for indehaverens bosettelse i Nederlandene, fratager
artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/439 og det heri indeholdte princip om gensidig
anerkendelse af kerekort deres effektive virkning.

Den beregningsmide, som Kommissionen har foresldet, indebeerer nemlig kun, at
statsborgere fra andre medlemsstater, som vil bosztte sig eller som er bosat i
Nederlandene, indremmes et lengere tidsrum til at opfylde betingelserne i den
nederlandske lovgivning for at forlenge deres kerekorts gyldighedsperiode i
Nederlandene. Nir vertsmedlemsstatens bestemmelser med hensyn til kerekorts
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gyldighedsperiode eller leegekontrol kan anvendes gyldigt pia indehavere af
kerekort, som er udstedt af de ovrige medlemsstater, og som ikke fratager
princippet om gensidig anerkendelse i direktiv 91/439 dets effektive virkning,
udger den metode, der anvendes ved fastszttelse af den dato, hvorfra de naevnte
indehavere af kerekort skal opfylde betingelserne i vaertsmedlemsstatens
bestemmelser, ikke i sig selv en tilsidesettelse af princippet om gensidig
anerkendelse af kerekort.

Der kan derfor ikke gives Kommissionen medhold i det andet klagepunkt.

Klagepunkterne om den kraevede mindstealder for erhvervelse af kerekort i
kategori D og om den regelmessige legeundersggelse for forere af koretgjer i
kategorierne C, C+E, D og D+E

Parternes argumenter

Kommissionens tredje klagepunkt er, at artikel 111, stk. 1, litra a), i WVE 1994
tilsideszetter artikel 6, stk. 1, litra c), i direktiv 91/439, da den fastsetter
minimumsalderen for erhvervelse af karekort i kategori C til 18 i stedet for 21 4r.
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Kommissionens fjerde klagepunkt er, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat
bilag III, punkt 4, til direktiv 91/439, da det ikke i artikel 100 i WVW 1994 har
foreskrevet regelmaessig legeundersegelse for forere af karetgjer i kategorierne C,
C+E, D og D+E.

Hvad angar det tredje og fjerde klagepunkt erkender Kongeriget Nederlandene, at
det endnu ikke har vedtaget de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme
artikel 6, stk. 1, litra c), i og bilag IIl, punkt 4, til direktiv 91/439. Det
understreger imidlertid, at de nationale lovbestemmelser, som skal bringe disse
traktatbrud til opher, er ved at blive vedtaget.

Domstolens bemzerkninger

Da det er ubestridt i denne sag, at Kongeriget Nederlandene ikke har vedtaget de
nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemforelsen af artikel 6, stk. 1, litra c),
i og bilag I, punkt 4, til direktiv 91/439, m4 der gives Kommissionen medhold i
det tredje og fjerde klagepunkt.

Pi grundlag af samtlige disse betragtninger md det fastslds, at Kongeriget
Nederlandene har tilsidesat sine forpligtelser efter artikel 1, stk. 2, og artikel 6,
stk. 1, litra ¢), i samt bilag III, punkt 4, til direktiv 91/439, da det har vedtaget og
opretholdt bestemmelserne i artikel 107, stk. 1, artikel 108, stk. 1, litra h), og
artikel 111, stk. 1, litra a), i WVW 1994, kerekortbekendtgorelsens artikel 100,
samt artikel 109, stk. 5, i WVW 1994, sammenholdt med kerekortbekendt-
gorelsens artikel 11, 28 og 33.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pdstand om, at Kongeriget Nederlandene tilpligtes
at betale sagens omkostninger, og Kongeriget Nederlandene i det vaesentlige har
tabt sagen, bar det palegges det at betale sagens omkostninger. Ifelge proces-
reglementets artikel 69, stk. 4, berer Kongeriget Spanien sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse praeemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kongeriget Nederlandene har tilsidesat sine forpligtelser efter artikel 1, stk. 2,
og artikel 6, stk. 1, litra c), i samt bilag HI, punkt 4, til Radets direktiv
91/439/EQF af 29. juli 1991 om kerekort, som @ndret ved Radets direktiv
96/47/EF af 23. juli 1996, da det har vedtaget og opretholdt artikel 107,
stk. 1, artikel 108, stk. 1, litra h), og artikel 111, stk. 1, litra a), i Wegen-
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verkeerswet (fzerdselsloven) af 21. april 1994, med senere @ndringer, samt
artikel 100 i Reglement Rijbewijzen (bekendtgerelse om karekort) af 28. maj
1996, som zndret ved bekendtgorelse af 18. juni 1996 tillige med artikel 109,
stk. 5, i Wegenverkeerswet 1994, sammenholdt med artikel 11, 28 og 33 i
Reglement Rijbewijzen.

2) 1 gvrigt frifindes Kongeriget Nederlandene.

3) Kongeriget Nederlandene betaler sagens omkostninger.

4) Kongeriget Spanien bzrer sine egne omkostninger.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. juli 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling
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