IL-PARLAMENT vs IL-KUMMISSJONI

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

KOKOTT
ipprezentati fit-22 ta’ Mejju 2007 *

I — Introduzzjoni

1. B'dan ir-rikors il-Parlament jitlob l-annul-
lament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej li biha gie approvat
progett dwar is-sigurta tal-fruntieri fil-Filip-
pini ffinanzjat taht il-linja 19 10 02 tal-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej (“Philip-
pine Border Management Project” Nru
ASIA/2004/016-924, iktar il quddiem id-
“Decizjoni kkontestata”). Il-Kummissjoni
adottat din id-decizjoni fil-kuntest tal-proce-
dura regolatorja ghall-implementazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 443/92,
tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-ghajnuna finanz-
jarja u teknika lill-, u kooperazzjoni ekono-
mika mal-pajjizi li qed jizviluppaw fl-Azja u
l-Amerika Latina® (iktar ’il quddiem ir-
“Regolament Nru 443/92”).

2. Il-Parlament jikkunsidra li I-Kummissjoni,
meta adottat id-de¢izjoni kkontestata, qabzet

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — GUL 52, p. 1, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 807/2003, ta’ 1-14 ta’ April 2003, li
jaddatta, ghad-Decizjoni 1999/468/KE, id-dispozizzjonijiet li
ghandhom x’jagsmu mal-kumitati li jassistu I-Kummissjoni fl-
ezercizzju tas-setghat ta’ implementazzjoni taghha stabbiliti fi
strumenti tal-Kunsill adottati skond il-procedura ta’ konsul-
tazzjoni (unanimitd) (GU L 122, p. 36).

il-kompetenzi ta’ implementazzjoni taghha.
Fil-fatt, id-Decizjoni kkontestata ghandha
bhala s-suggett taghha l-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita internazzjonali;
ghalhekk din ma tikkoncernax ghajnuna
ghall-izvilupp fis-sens tar-Regolament Nru
44:3/92.

IT — Il-kuntest guridika

Ir-Regolament Nru 443/92

3. Ir-Regolament Nru 443/92 ghandu x’jag-
sam mal-kooperazzjoni ma’ dawk il-pajjizi li
qed jizviluppaw ta’ 1-Azja u ta’ l-Amerika
Latina li mhumiex fost il-pajjizi firmatarji tal-
Konvenzjoni ta’” Lomé u ma jibbenefikawx
mill-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni
fil-konfront tar-regjun Mediterranju (iktar ’il
quddiem il-“pajjizi li qed jizviluppaw ta’ 1-
AAL).

4. Skond l-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament,
il-Komunita ghandha tkompli u twessa’ 1-
kooperazzjoni Komunitarja mal-pajjizi li qed
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jizviluppaw ta’ I-AAL. Din il-kooperazzjoni
tinkludi ghajnuna finanzjarja u teknika ghall-
izvilupp u kooperazzjoni ekonomika. F'dan
il-kuntest, il-Komunita ghandha taghti “l-
izjed importanza lill-promozzjoni tad-dritti-
jiet tal-bniedem, appogg ghall-process ta’
demokratizazzjoni, gvernar tajjeb, protez-
zjoni ambjentali, liberalizzazzjoni fil-kum-
mer¢, u tishih tad-dimensjoni kulturali,
permezz ta’ zieda fid-djalogu fuq politika,
ekonomija u materji soc¢jali mnedija fl-
interess ta’ xulxin”.

5. L-Artikoli 4 sa 6 tar-Regolament Nru
443/92 ghandhom x’jagsmu ma’ l-ghajnuna
finanzjarja u teknika.

6. Skond 1-Artikolu 4, 1-ghajnuna finanzjarja
u teknika ghandha tkun “primarjament
indirizzata lejn is-sezzjonijet l-aktar fqar
tal-popolazzjoni u l-ifqar pajjizi fiz-zewg
regjuni”.

7. L-Artikolu 5 jsemmi l-ghanijiet ta’ I-
ghajnuna finanzjarja u teknika u l-principji
li ghandhom jigu kkunsidrati fil-fazi ta’ 1-
implementazzjoni. Per ezempju, l-ewwel
paragrafu ta’ dan l-artikolu jipprevedi li 1-
ghajnuna finanzjarja u teknika ghandha
taghti “prijorita lis-settur rurali li qed jizvi-
luppa u [t]tejjeb il-livell ta’ sigurta fl-ikel”.
Skond il-paragrafu 7 ta’ dan l-istess artikolu,
l-ghajnuna ghandha tkun allokata kif mist-
hoqq, inter alia, lill-progetti specifi¢i ghat-
tixrid tad-demokrazija, ta’ ggvernar tajjeb u
gust u tad-drittijiet tal-bniedem.
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8. L-Artikolu 6 jistabbilixxi 1li 1-ghajnuna
finanzjarja u teknika ghandha tkun estiza
ghall-pajjizi li qed jizviluppaw ta’ I-AAL li
huma relattivament aktar avvanzati fis-set-
turi elenkati. Fost dawn is-setturi, fil-hames
in¢iz, huwa indikat it-“tishih ta’ l-istituzzjo-
nijiet, specjalment awtoritajiet pubbli¢i”.

9. L-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru
443/92 jirrigwardaw il-kooperazzjoni ekono-
mika.

10. Skond l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 7,
il-kooperazzjoni ekonomika ghandha tikkon-
tribwixxi “ghall-izvilupp tal-pajjizi 1i qed
jizviluppaw ta’ [-AAL billi tghinhom jibnu
I-kapacita istituzzjonali taghhom biex jinho-
loq ambjent iktar favorevoli ghall-investi-
ment u l-izvilupp u taghmel l-izjed possibli
mill-prospetti li jinfethu bit-tkabbir tal-kum-
mer¢ internazzjonali, inkluz is-suq uniku
Ewropew, billi zzid ir-rwol tan-negozjanti,
teknologija u t-taghrif mill-Pajjizi Membri
kollha, partikolarment fis-settur privat u fl-
imprizi zghar u ta’ daqs medju”.

11. L-Artikolu 8 jistabbilixxi li 1-kooperaz-
zjoni ekonomika ghandha tinkludi tliet
setturi: l-ewwel wiehed huwa t-“[t]itjib tal-
potenzjal xjentifiku u teknologiku u ta’ I-
ambjent so¢jali, kulturali in generali permezz
ta’ skemi ta’ tahrig u t-trasferiment ta’ know
how”; it-tieni huwa dak tat-“[t]itjib ta’ I-
istruttura istituzzjonali, li ghandha tmur id
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f’id ma’ djalogu iktar fil-qrib [ma’ l-imsiehba]
biex tinholoq klima ekonomika, legislattiva,
amministrattiva u so¢jali li tikkontribwixxi
izjed ghall-izvilupp”; it-tielet huwa dak ta’
“la]lppogg ghall-imprizi, per ezempju per-
mezz tal-promozzjoni tal-kummer¢, it-tahrig
u skemi ta’ ghajnuna teknika, billi tistabilixxi
kuntatti bejn imprizi u skemi biex tiffacilita
kooperazzjoni bejniethom”.

12. Skond l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu
14, il-progetti ta’ ghajnuna u programmi li
ghalihom l-iffinanzjar tal-Komunita jeccedi
miljun ECU, u kwalunkwe modifikazzjonijiet
sostanzjali u tixrid possibbli ta’ progetti u
programmi li jec¢edu 20% ta’ l-ammont
inizjalment miftichem, ghandhom ikunu
adottati skond il-procedura mfassla fl-Arti-
kolu 15(3). L-Artikolu 15(3) jirreferi ghall-
Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni 1999/468/KE °.
Skond it-tieni paragrafu ta’ l1-Artikolu 14 1-
istess procedura ghandha tkun segwita ghall-
adozzjoni ta’ l-atti mehtiega biex jigu stabbi-
liti linji ta’ gwida multi-annwali indikattivi 1i
japplikaw ghall-pajjizi msiehba principali kif
ukoll l-ogsma ta’ kooperazzjoni skond is-
suggett jew is-settur.

3 — Decizjoni tal-Kunsill, tat-28 ta’ Gunju 1999, li tipprovdi 1-
proceduri ghall-ezercizzju tas-setghat ta’ l-implementazzjoni
konferiti fuq il-Kummissjoni (GU L 184, p. 23).

13. Skond 1-Artikolu 15(1) tar-Regolament
Nru 443/92, il-Kummissjoni ghandha tam-
ministra l-ghajnuna finanzjarja u teknika u 1-
kooperazzjoni ekonomika. Skond 1-Artikolu
15(2) il-Kummissjoni ghandha tkun assistita
minn kumitat.

14. Ir-Regolament Nru 443/92 gie mhassar
bir-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’
Dicembru 2006, li jistabbilixxi strument ta’
finanzjament tal-kooperazzjoni ghall-izvi-
lupp®, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007.
Skond l-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 39(2)
ta’ dan ir-regolament, ir-Regolament Nru
443/92 ghandu jkompli jigi applikat ghal atti
u impenji legali tas-snin tal-bagit ta’ qabel 1-
2007.

IIT — Il-kontenut tad-Decizjoni kkontes-
tata

15. L-ewwel premessa tirreferi ghar-rizoluz-
zjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 2002 fejn
jinghad li I-Unjoni Ewropea, bl-ghajnuna ta’
l-istrument tal-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni
Rapida ta’ 1-UE (Rapid Reaction Mecha-

4 — GU L 378, p. 41.
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nism), ghandha tghin lill-pajjizi terzi fit-
twettiq ta’ l-obbligi taghhom taht ir-Rizoluz-
zjoni 1373 (2001) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-
Nazzjonijiet Uniti.

16. It-tieni premessa tad-decizjoni tirreferi
ghan-“National Indicative Programme 2002-
2004” ghall-Filippini, adottat mill-Kummiss-
joni, li jirrikonoxxi 1-prijorita ta” l-azzjonijiet
li ghandhom bhala ghan il-glieda kontra t-
terrorizmu. F'dan il-programm huwa stabbi-
lit ukoll li I-Kummissjoni, fis-settur ta’
interventi kontra t-terrorizmu, ghandha I-
intenzjoni li tikkoncentra l-appogg taghha
prin¢ipalment fuq l-amministrazzjoni tal-
fruntieri, partikolarment ghal dak li jirri-
gwarda l-immigrazzjoni, u fuq il-glieda
kontra l-finanzjament tat-terrorizmu.

17. It-tielet premessa tindika bhala ghan
kumplessiv tal-progett approvat bid-deciz-
joni l-assistenza fit-twettiq tar-Rizoluzzjoni
1373 (2001) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Naz-
zjonijiet Uniti.

18. Skond ir-raba’ premessa, l-iskop tal-
progett jikkonsisti fil-kontribuzzjoni, b'ris-
pett tar-regoli u tal-protokolli internazzjo-
nali, ghall-isforzi tal-Gvern Filippin sabiex
jittejbu s-sigurtd u l-amministrazzjoni tal-
fruntieri Filippini.

19. L-Artikolu 1(1) tad-decizjoni jistabbilixxi
li I-“Philippine Border Management Project”
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(iktar 'il quddiem il-“progett”), li t-test tieghu
huwa anness mad-decizjoni, huwa approvat.
L-Artikolu 1(2) jistabbilixxi l-ammont mas-
simu tal-kontribut tal-Komunita bhala EUR
4900 000, li ghandu jigi ffinanzjat mir-rizorsi
disponibbli taht il-linja tal-bagit 19 10 02 tal-
bagit generali tal-Komunita ghas-sena 2004.

20. L-Artikolu 2 tad-de¢izjoni jirregola d-
dettalji ta’ l-implementazzjoni tal-progett u
jiddefinixxi 1-kuntest temporali tieghu.

21. Skond id-deskrizzjoni annessa mad-
decizjoni, il-progett huwa mahsub i jassisti
lill-awtoritajiet Filippini sabiex jintlahqu 1-
ghanijiet li gejjin:

— tigi promossa l-adozzjoni ta’ l-ahjar
standards internazzjonali fl-amminis-
trazzjoni tal-fruntieri permezz ta’ ezami
u evalwazzjoni tal-metodi u l-prassi
nazzjonali ezistenti;

— tigi implementata sistema kkompjute-
rizzata, integrata u protetta, ghall-
iskambju effi¢jenti ta’ informazzjoni
bejn l-awtoritajiet involuti fl-amminis-
trazzjoni tal-fruntieri;
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—  tigi pprevenuta ¢-¢irkulazzjoni ta’ doku-
menti ta’ identitd foloz permezz ta’
zieda fil-livell ta’ identifikazzjoni tagh-
hom u permezz tat-tkabbir ta’ l-gharfien
fost il-pubbliku ta’ l-importanza tal-
pussess ta’ dokumenti ta’ identita kor-
retti;

— tizdied il-kompetenza tal-persunal li
jmexxi u tekniku li jiehu hsieb I-
amministrazzjoni tal-fruntieri permezz
ta’ tahrig adegwat.

IV — Il-fatti li wasslu ghad-decizjoni, it-
talbiet u I-procedura

A — Il-fatti tal-kawza

22. Id-De¢izjoni kkontestata kienet is-sug-
gett ta’ laggha tal-kumitat regolatorju previst
mir-Regolament Nru 443/92, li saret fis-17 u
fit-18 ta’ Novembru 2004. Madankollu, billi
xi Stati Membri kellhom dubju fuq il-bazi
legali maghzula, id-de¢izjoni ma gietx appro-
vata f'dik il-laqgha imma giet irrinvijata
ghall-procedura bil-miktub, li giet konkluza
fis-7 ta’ Dicembru 2004 b'decizjoni favorevoli

mehuda b'maggoranza kkwalifikata. II-Kum-
missjoni adottat id-Decizjoni kkontestata fil-
21 ta’ Dicembru 2004.

23. Id-decizjoni ma gietx ippubblikata fil-
Gurnal Uffi¢jali. Fl-14 ta’ Dicembru 2004
intbaghtu lill-Parlament il-minuti tal-laqgha
tas-17 u tat-18 ta’ Novembru 2004.

24. Sussegwentement, zewg membri tal-Par-
lament stagsew bil-miktub lill-Kummiss-
joni® ghal aktar informazzjoni dwar id-
Decizjoni kkontestata. I1-Kummissjoni rris-
pondiet ghal dawn il—mistoqs;jiet fl-14 ta’
Marzu © u fit-22 ta’ April 2005”7

25. Bittra tal-25 ta’ Mejju 2005 1-Kumitat
ghall-Izvilupp tal-Parlament talab lill-Kum-
missjoni tibghat it-test tad-Decizjoni kkon-
testata. [I-Kummissjoni ssostni li kienet
irrispondiet ghal din it-talba Db’ittra tat-22
ta’ Gunju 2005.

26. Madankollu, il-Parlament isostni li ma
r¢ieva l-ebda risposta. Kien biss wara talba

5 — Mistogsijiet bil-miktub Nru P-0619/05 tad-deputat Glenys
Kinnock, u Nru E-0578/05 tad-deputat Gay Mitchell.

6 — It-test tar-risposta jista' jigi kkonsultat fl-indirizz ta’ I-Internet
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&OB-
JID=119907&LEVEL=3&SAME_LEVEL=1&NAV=S&LST-
DOC=Y.

7 — It-test tar-risposta jista’ jigi kkonsultat fl-indirizz ta’ I-Internet
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&OB-
JID=119233&LEVEL=2&SAME_LEVEL=1&NAV=S&LST-
DOC=Y.
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gdida pprezentata fis-26 ta” Awwissu 2005 li,
fid-9 ta’ Settembru 2005, waslet risposta li
maghha kienet annessa kopja tad-Decizjoni
kkontestata. Ghalhekk il-Parlament sar jaf
bit-test tad-Decizjoni kkontestata ghall-
ewwel darba fid-9 ta’ Settembru 2005.

27. Huwa pacifiku li qabel kien hemm diga
skambju ta’ korrispondenza bejn uffi¢jali tal-
Parlament u tal-Kummissjoni rigward id-
De¢izjoni kkontestata.

28. Fit-12 ta’ Mejju 2005, kollaboratrici tad-
delegazzjoni tal-Kummissjoni f’Manila bagh-
tet dokumenti dwar il-progett lis-segretarjat
tal-Kumitat ghall-Izvilupp tal-Parlament.
Madankollu, f'dan ir-rigward il-partijiet ma
jagblux jekk fost id-dokumenti kienx hemm
ukoll it-test tad-Decizjoni kkontestata.

29. Fuq talba ta’ membru tas-Servizz Legali
tal-Parlament, fid-19 ta’ Lulju 2005 membru
tas-Servizz Legali tal-Kummissjoni baghatlu
t-test tad-Decizjoni kkontestata b’'messagg
elettroniku. II-membru tas-Servizz Legali tal-
Parlament ikkonferma bil-messagg elettro-
niku li kien ir¢ieva t-test fid-19 ta’ Lulju
2005.
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B — It-talbiet tal-partijiet u l-kawza qud-
diem il-Qorti tal-Gustizzja

30. B'rikors tas-17 ta’ Novembru 2005 I-
Parlament talab lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, adot-
tata fl-implementazzjoni tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KEE) Nru 443/92 u

— tikkundanna lill-Kummissjoni tbati 1-
ispejjez.

31. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gus-
tizzja:

— ti¢chad ir-rikors bhala inammissibbli u, fi
kwalunkwe kaz, ghaliex huwa infondat;

— tiddeciedi fuq l-ispejjez skond id-dritt.

32. B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gus-
tizzja tat-28 ta’ Marzu 2006 r-Renju ta’
Spajna thalla jintervjeni fil-kawza in sostenn
tal-Kummissjoni.
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33. Fil-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gus-
tizzja l-partijiet ipprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub u orali; l-intervenjent ippartecipa
fil-pro¢edura bil-miktub.

V — Evalwazzjoni

A — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

It-terminu sabiex jitressaq rikors

34. II-Kummissjoni tikkunsidra li r-rikors
huwa inammissibbli billi ma tressaqx f’xah-
rejn mill-jum meta 1-Parlament sar jaf bid-
De¢izjoni kkontestata.

35. Huwa irrilevanti li 1-Kummissjoni fl-
istess hin issostni li ma tridx tqajjem I-
eccezzjoni ta’ l-inammissibbilta billi 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tivverifika ex officio li
gie rrispettat it-terminu sabiex jitressaq
rikors peress li din hija kwistjoni ta’ ordni
e 8
pubbliku °.

8 — Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 1973, Gunnella vs Il-Kummiss-
joni (33/72, Gabra p. 475, punt 3 et seq); tat-12 ta’ Lulju 1984,
Moussis vs II-Kummissjoni (227/83, Gabra p. 3133, punt 12),
kif ukoll is-sentenza tat-23 ta’ Jannar 1997, Coen (C-246/95,
Gabra p. 1-403, punt 21).

36. Skond il-hames paragrafu ta’ 1-Artikolu
230 KE, ir-rikorsi ghal annullament ghand-
hom jitressqu f’terminu ta’ xahrejn. Dan it-
terminu jiddekorri mill-pubblikazzjoni tal-
mizura, jew minn meta din tigi nnotifikata
lir-rikorrent, jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-
gurnata minn meta r-rikorrent ikun sar jaf

biha, skond il-kaz.

37. 1d-Decizjoni kkontestata ma gietx ippub-
blikata fil-Gurnal Uffi¢jali. L-Artikolu 254(1)
u (2) KE ma jimponix l-obbligu li tigi
ppubblikata. Billi I-Parlament mhuwiex id-
destinatarju tad-Decizjoni kkontestata, din
lanqas ma giet innotifikata lilu formalment
skond 1-Artikolu 254(3) KE. Dan ifisser li
f'dan il-kaz it-terminu ta’ xahrejn sabiex
jitressaq rikors beda jiddekorri mill-jum li
fih il-Parlament effettivament sar jaf bid-
Decizjoni kkontestata.

38. Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, huwa biss fil-mument meta jkun
jaf ezatt il-kontenut u l-motivazzjoni ta’ l-att
in kwistjoni li r-rikorrent effettivament isir
jaf batt”. Huwa biss f’dak il-mument li r-
rikorrent ikun jista’ jezercita konsapevolment
id-dritt tieghu li jressaq rikors. Ghalhekk, il-
fatt li sempli¢ciment ikun jaf bis-sunt tad-
Decizjoni kkontestata mhuwiex bizzejjed

9 — Ara biss is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1980, Konecke vs Il-
Kummissjoni (76/79, Gabra p. 665, punt 7), u tas-6 ta’
Dicembru 1990, Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlin-
dustrie vs II-Kummissjoni (C-180/88, Gabra p. 1-4413, punt
22).
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peress li, ghall-kuntrarju, ghandu jkun jaf bit-
test tad-decizjoni *°.,

39. Ghalhekk jehtieg li jigi vverifikat minn
liema mument il-Parlament kien jaf ezatta-
ment il-kontenut u I-motivazzjoni tad-de¢iz-
joni, jigifieri t-test tad-Decizjoni kkontestata.

40. Ma jistax jinghad li meta ntbaghtulu 1-
minuti tal-laqgha tal-kumitat regolatorju tas-
17 u tat-18 ta’ Novembru 2004 1-Parlament
sar jaf bid-decizjoni bhala tali. Fil-fatt minn
dawn il-minuti jirrizulta li d-De¢izjoni kkon-
testata ma kinitx ghadha giet adottata u li,
anzi, kienet giet irrinvijata ghall-procedura
bil-miktub billi ma setax jintlahaq ftehim.
Ghalhekk, b’dawn il-minuti, il-Parlament ma
kienx ghadu sar jaf bid-Decizjoni kkontes-
tata.

41. Huwa pa¢ifiku li I-Kumitat ghall-Izvi-
lupp tal-Parlament ircieva t-test tad-Deciz-
joni kkontestata b’ittra tal-Kummissjoni tat-2
ta’ Settembru 2005, li wasslet fil-Parlament
fid-9 ta’ Settembru 2005. Ghalhekk kien
minn dak il-mument li 1-Kumitat — u,
ghaldagstant anki 1-Parlament — sar jaf bil-
kontenut ezatt tad-decizjoni. Jekk wiehed
jibda minn dan il-mument, allura jirrizulta li

10 — Ara s-sentenza tad-9 ta’ Jannar 1997, Il-Kummissjoni vs
Socurte et (C-143/95 P, Gabra p. I-1, punt 32).
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1-Parlament Ewropew, wara li jigi kkunsidrat
t-terminu ta’ ghaxart jjiem moghti minhabba
d-distanza mill-Artikolu 81(2) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, fis-17 ta’
Novembru 2005 pprezenta r-rikors tieghu
fit-terminu previst.

42. Ghalhekk, l-inammissibbilita tar-rikors
minhabba nuqqas ta’ osservanza tat-terminu
sabiex jitressaq rikors tista’ tigi sostnuta biss
jekk wiehed jghid li kien hemm gharfien
minn qabel tad-de¢izjoni min-naha tal-Par-
lament, jigifieri qabel id-9 ta’ Settembru
2005. Madankollu, l-ebda fatt li rreferiet
ghalih il-Kummissjoni ma jippermetti 1-
konkluzjoni li I-Parlament kien jaf b'dik id-
decizjoni £’xi Zmien qabel.

43. L-ittra tat-22 ta’ Gunju 2005 mibghuta
mill-Kummissarju kompetenti lill-Kumitat
ghall-Tzvilupp tal-Parlament ma tistax isservi
ta’ bazi sabiex jigi identifikat mument
precedenti li fih il-Parlament seta’ kellu
gharfien. Fil-fatt, il-Kummissjoni ma pprov-
diet ebda prova sabiex tirrispondi ghall-
kontestazzjonijiet tal-Parlament u turi li dik
l-ittra, li maghha kien anness it-test tad-
decizjoni, kienet qatt wasslet ghand il-
Kumitat ghall-Izvilupp.

44. Dejjem minhabba n-nuqqas ta’ prova li
giet ircevuta din l-ittra, f’dan il-kaz ma jistax
jinghad li s-segretarjat tal-Kumitat ghall-
Izvilupp kien diga rcieva mid-delegazzjoni
tal-Kummissjoni f’Manila t-test tad-Deciz-
joni kkontestata fit-12 ta’ Mejju 2005. Fil-fatt
il-Parlament jikkontesta li rcieva f’dik 1-
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okkazjoni t-test tad-Decizjoni kkontestata. I1-
Kummissjoni, anki f'dan il-kaz, ma ressqet
ebda prova li giet ircevuta.

45. Fl-ahhar, il-Parlament lanqas ma sar jaf
bit-test tad-decizjoni permezz tal-komuni-
kazzjoni li kien hemm bejn il-membri tas-
Servizzi Legali tal-Kummissjoni u tal-Parla-
ment. Huwa veru li mhuwiex ikkontestat li
f’dik 1-okkazjoni kopja tad-Decizjoni kkon-
testata wasslet ghand membru tas-Servizz
Legali tal-Parlament fid-19 ta’ Lulju 2005.
Jekk issir referenza ghal dik id-data bhala 1-
mument ta’ meta sar jaf bid-de¢izjoni,
jirrizulta li r-rikors tal-Parlament ma tres-
saqx fit-terminu previst.

46. Madankollu, ma jistax jinghad li I-
Parlament sar jaf biha minhabba li membru
tas-Servizz Legali kien jaf biha billi huwa
pacifiku 1li l-kuntatt li wassal ghal dan 1-
gharfien kien semplici kuntatt informali. Ma
jistax jinghad li I-Parlament sar jaf minhabba
li kollaboratur wiehed sar jaf informalment.
Fil-fatt, wiehed ma jistax jassumi li 1-
informazzjoni li tasal informalment tintba-
ghat immedjatament lill-uffi¢cji kompetenti
tal-Parlament, bmod partikolari ghaliex, kif
jirrizulta mill-process tal-kawza, il-kollabo-
ratur kien konvint li din l-informazzjoni
kienet ser tintbaghat ukoll lill-Parlament
ufficjalment.

47. Madankollu tista’ tirrizulta evalwazzjoni
differenti ta’ l-ammissibbilta tar-rikors mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid
li, irrispettivament mill-mument meta effet-
tivament wiehed isir jaf bl-att, rikors ghandu
jitgies bhala mressaq wara t-terminu jekk
min isir jaf bl-ezistenza ta’ l-att li jirrigwar-
dah jonqos milli jitlob it-test shih ta’ dan l-att
f’terminu ragonevoli .

48. Preliminarjament jehtieg li jigi ezaminat
jekk dan it-terminu sabiex jintalab it-test
shih japplikax ukoll fil-konfront ta’ istituz-
zjoni Komunitarja bhala rikorrenti privileg-
gata'?, F'sens kuntrarju, jista’ jigi osservat li
d-Decizjoni kkontestata mhijiex “att li jirri-
gwarda” lill-Parlament fis-sens tal-gurispru-
denza ccitata. Att ma jistax jirrigwarda
direttament lill-Parlament bl-istess mod kif
jista’ jirrigwarda, per ezempju, impriza pri-
vata. Minn dan jirrizulta li fil-kaz ta’ impriza
huwa ferm aktar facli li jinghad li hareg att li
jirrigwardaha u li tieghu hija ghandha titlob
it-test. Is-sitwazzjoni tal-Parlament bhala
rikorrent privileggat mhijiex paragunabbli
ma’ din is-sitwazzjoni minhabba li johorgu
hafna decizjonijiet li potenzjalment jistghu
jigu kkontestati mill-Parlament. Jekk 1-ghar-
fien ta’ mizura li potenzjalment tista’ tigi

11 — Ara s-sentenzi Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlin-
dustrie vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar "il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 9, punt 22); tas-6 ta’ Lulju 1988, Dillinger
Hiittenwerke (236/86, Gabra p. 3761, punt 14), kif ukoll ta” I-
14 ta’ Mejju 1998, Windpark Groothusen vs 1I-Kummissjoni
(C-48/96 P, Gabra p. [-2873, punt 20).

12 — Fis-sentenza tad-19 ta’ Frar 1998, Il-Kummissjoni vs II-
Kunsill (C-309/95, Gabra p. 1-655, punt 18), dan it-terminu
jissemma wkoll fir-rigward ta’ proceduri li fihom ikunu
involuti istituzzjonijiet Komunitarji, minghajr, madankollu
ma jigi sottopost ghal analizi specifika.

I-9055
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kkontestata johloq l-obbligu ghall-Parlament
li jitlob it-test taghha, dan l-obbligu jwassal
ghal volum ta’ xoghol kbir ghall-organizzaz-
zjoni tal-hidma parlamentari. L-ezistenza ta’
terminu sabiex jintalab it-test shih tista),
ghalhekk, tikkostitwixxi xkiel iehor ghall-
ezer¢izzju effettiv min-naha tal-Parlament
tad-dritt tieghu li jressaq rikors.

49. Min-naha l-ohra, favur il-htiega ta’
terminu sabiex jitressaq rikors u ta’ 1-obbligu
ulterjuri relatat tar-rikorrent li jitlob it-test
tal-mizura f’terminu ragonevoli, jista’ jigi
invokat 1-ghan ewlieni ta’ dan it-terminu,
jigifieri ¢-certezza legali'®. Mill-bgija, anki
dan il-kaz juri car li t-tressiq tempestiv ta’
rikors huwa importanti hafna gha¢-certezza
legali. Fil-fatt, f'dan il-kaz, il-Komunita,
minhabba d-De¢izjoni kkontestata, assumiet
obbligi fil-konfront ta’ organizzazzjoni inter-
nazzjonali ghall-amministrazzjoni ta’ progett
u bla dubju ghamlet anki l-ewwel hlasijiet.

13 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 1978, Il-Kummissjoni vs Il-
Belgju (156/77, Gabra p. 1881, punti 21 u 24). Minbarra dan,
ir-regoli Komunitarji rigward it-termini procedurali jissodis-
faw in-necessitd li jigu evitati kull diskriminazzjoni u
trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni tal-gustizzja; ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Novembru 1985,
Cockerill-Sambre vs II-Kummissjoni (42/85, Gabra p. 3749,
punt 10), u d-digriet tas-7 ta’ Mejju 1998, L-Irlanda vs II-
Kummissjoni (C-239/97, Gabra p. [-2655, punt 7).
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50. Jista’ jintlahaq bilan¢ bejn dawn iz-zewg
interessi kontrastanti — minn naha, il-htiega
ta’ certezza legali, u min-naha l-ohra, il-
htiega ta’ dritt effettiv ghall-Parlament li
jressaq rikors — jekk, meta r-rikorrent ikun
il-Parlament, wiehed jistenna livell gholi ta’
gharfien ta’ l-att sabiex ikun jista’ jibda
jiddekorri t-terminu ghat-talba tat-test.
Sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kwistjoni ta’
liema terminu jista’ jitgies adegwat tista’
eventwalment tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni
partikolari ta’ l-istituzzjoni Komunitarja li
tressaq rikors.

51. Pdan il-kaz mhuwiex ikkontestat li 1-
Parlament mill-14 ta’ Marzu 2005 kien sar jaf
bir-risposta moghtija mill-Kummissarju
kompetenti ghat-talba bil-miktub ta’ depu-
tata dwar id-Decizjoni kkontestata. F'din ir-
risposta 1-Kummissjoni ¢carat li d-Decizjoni
kkontestata kienet giet adottata fil-21 ta’
Dicembru 2004, u indikat il-bazi legali u I-
ghanijiet ewlenin taghha. Ghalhekk, anki bl-
applikazzjoni ta’ kriterji kwalitattivi rigoruzi
ghall-gharfien tad-Decizjoni kkontestata,
f'dan il-kaz ghandu jinghad li l-Parlament
minn dak il-mument kien jaf bl-aspetti
dak il-mument inholoq fir-rigward tieghu 1-
obbligu li jitlob it-test tad-dec¢izjoni f’ter-
minu ragonevoli.

52. Kien biss fil-25 ta’ Mejju 2005 li I-
Parlament talab it-test tad-Decizjoni kkon-
testata, jigifieri aktar minn xahrejn wara li sar
jaf bl-ezistenza tad-Decizjoni kkontestata.
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53. Terminu ta’ aktar minn xahrejn ma jistax
jigi kkunsidrat bhala ragonevoli, lanqas meta
wiehed iqis is—sitwazz{oni partikolari tar-
rikorrent istituzzjonali ', It-terminu sabiex
issir talba ghat-test, fil-fatt, fl-ebda kaz ma
jista’ jkun itwal mit-terminu sabiex jitressaq
rikors, li huwa ta’ xahrejn biss anki ghall-
istituzzjonijiet Komunitarji.

54. Ghalhekk il-Parlament Ewropew ma
ressagx ir-rikors fit-terminu previst. Ghal-
dagstant ir-rikors huwa inammissibbli.

B — Fugq il-mertu tar-rikors

55. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal ghal
evalwazzjoni differenti dwar l-ammissibbilta
tar-rikors, hawnhekk ser nezamina l-mertu
tar-rikors b'mod sussidjarju.

56. Fir-rikors tieghu l-Parlament iqajjem
motiv wiehed biss. Huwa jsostni li 1-Kum-
missjoni gabzet il-limiti tal-kompetenza ta’
implementazzjoni li jaghtiha r-Regolament

14 — Ara d-digriet tal-5 ta’ Marzu 1993, Ferriere Acciaierie Sarde
vs [I-Kummissjoni (C-102/92, Gabra p. I-801, punt 19).

Nru 443/92. Id-Dec¢izjoni kkontestata
ghandha bhala ghan il-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita internazzjonali.
Billi dawn I-ghanijiet ma jissemmewx espli-
citament fir-Regolament Nru 443/92, id-
Decizjoni kkontestata ma setghetx tigi bba-
zata fuq din il-bazi legali.

57. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li n-nuqqas, fir-Regolament Nru
443/92, ta’ referenza espressa ghal mizuri
fil-glieda kontra t-terrorizmu ma jfissirx li 1-
mizura kkontestata ma setghetx tkun ibba-
zata fuq dan ir-regolament.

58. Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, mizura ta’ implementazzjoni adot-
tata minghajr konsultazzjoni tal-Parlament
ghandha tirrispetta r-regoli stabbiliti, wara
konsultazzjoni mal-Parlament, fl-att guridiku
li huwa l-bazi tal-mizura in kwistjoni '°.
Ghalhekk, jehtieg li jigi vverifikat jekk id-
Decizjoni kkontestata setghetx tigi valida-
ment adottata abbazi tar-Regolament Nru
443/92. Fid-Decizjoni kkontestata jinghad li
hija bbazata “b’'mod partikolari fuq 1-Artikoli
7 u 8” ta’ dan ir-regolament. Madankollu, fil-
procedimenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-Kummissjoni rreferiet ghall-Artikolu 5(7)
u ghall-Artikolu 6 tar-regolament in kwist-
joni.

15 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Gunju 1996, Il-Parlament vs Il-
Kunsill (C-303/94, Gabra p. 1-2943, punt 23).

I-9057
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1. L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 443/92

59. L-Artikoli 4 sa 6 jirrigwardaw I-ghajnuna
finanzjarja u teknika. Skond l-Artikolu 6 1-
ghajnuna finanzjarja u teknika ghandha tkun
estiza ghall-pajjizi li qed jizviluppaw ta’ 1-
AAL li huma aktar avvanzati, b'mod parti-
kolari fl-ogsma specifikati. Fost dawn is-
setturi, il-hames inc¢iz ta’ 1-Artikolu 6 jsemmi
t-“tishih ta’ l-istituzzjonijiet, spec¢jalment
awtoritajiet pubblici”.

60. L-ezami u l-evalwazzjoni tal-metodi
nazzjonali uzati fl-amministrazzjoni tal-frun-
tieri, l-implementazzjoni ta’ sistema kkomp-
juterizzata ghall-iskambju ta’ informazzjoni,
it-tnaqqis tac-cirkulazzjoni ta’ dokumenti ta’
identita foloz u t-tahrig tal-persunal li
jamministra I-fruntieri huma l-ghanijiet tal-
progett approvat bid-Decizjoni kkontestata.

61. Jekk jinftiechem f’sens wiesa’, il-kuncett
ta’ “awtoritajiet pubbli¢i” jinkludi kull awto-
rita li twettaq funzjonijiet ta’ l-Istat. Jekk
wiehed jitlaq minn dan il-kuncett wiesa’, anki
l-amministrazzjoni tal-fruntieri u l-awtorita-
jiet inkarigati minn din l-amministrazzjoni
jistghu jitgiesu bhala “istituzzjonijiet” u
“awtoritajiet pubbli¢i’, u l-mizuri previsti
mill-progett bhala ghajnuna ghat-tishih ta’
l-istituzzjonijiet, partikolarment ta’ l-awtori-
tajiet pubbli¢i.

I-9058

62. Ghalhekk, jekk tigi kkunsidrata biss it-
tifsira letterali, mill-Artikolu 6 fih innifsu ma
tirrizulta ebda limitazzjoni dwar it-tip ta’
awtorita pubblika li tista’ tircievi 1-ghajnuna
finanzjarja u teknika skond ir-Regolament
Nru 443/92. Madankollu, jekk wiehed joq-
ghod biss fuq il-kliem ta’ 1-Artikolu 6 jista’
jkunu inkluzi wkoll, per ezempju, anki mizuri
ta’ ghajnuna lill-awtoritajiet militari peress li
l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jirrizulta
kwazi illimitat. Ghalhekk jehtieg li wiehed
jistagsi jekk din l-interpretazzjoni wiesgha
tas-sinjifikat ta’ 1-Artikolu 6 hijiex konformi
mar-ratio legis tar-Regolament Nru 443/92.

63. Ir-risposta ghal din id-domanda hija
negattiva. Fil-fatt, ghalkemm mit-tifsira let-
terali ta’ I-Artikolu 6 fih innifisu ma tirrizulta
ebda limitazzjoni, limitazzjoni tohrog pjut-
tost mill-istess Regolament Nru 443/92. Fil-
fatt, anki fil-kuntest ta’ l-Artikolu 6, 1-
ghajnuna lill-awtoritajiet ghandha taqa’ taht
il-kuncett ta’ ghajnuna ghall-izvilupp li fuqu
huwa bbazat ir-Regolament Nru 443/92. L-
ghajnuna lill-awtoritajiet pubblici mbhijiex
skop awtonomu imma hija mezz sabiex
jintlahaq I-ghan ta’ zvilupp tar-Regolament
Nru 443/92. Ghalhekk, 1-Artikolu 6 jkopri
biss dik it-tip ta * ghajnuna lill-awtoritajiet li
hija mahsuba primarjament sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ zvilupp ta’ dan ir-regolament.
Ghalhekk, per ezempju, il-mizuri ta’ ghaj-
nuna lill-awtorita inkarigata mill-organizzaz-
zjoni ta’ I-elezzjonijiet huma mahsuba sabiex
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jintlahaq l-ghan ta’ zvilupp, imsemmi fir-
Regolament Nru 443/92, tad-demokratizzaz-
zjoni'®, filwaqt 1i l-ghajnuna lill-awtorita
agrikola hija mahsuba sabiex tkun assigurata
s-sigurta fl-ikel, 1i huwa wkoll ghan imsemmi
f’dan ir-regolament ”,

64. Ghalhekk, issa jehtieg li jigi ezaminat
jekk 1-ghan tad-Decizjoni kkontestata huwiex
wiehed mill-ghanijiet ta’ zvilupp tar-Regola-
ment Nru 443/92.

65. Bhala l-iskop immedjat taghha (“pur-
pose”), id-Decizjoni kkontestata ssemmi
ghajnuna lill-Gvern Filippin ghat-titjib tas-
sigurtd u ta’ l-amministrazzjoni tal-fruntieri.
Bhala skop globali (“overall objective”), hija
tindika l-ghajnuna lill-Gvern Filippin fit-
twettiq tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-
Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti 1373 (2001)
(iktar ’il quddiem ir-“Rizoluzzjoni UN 1373
(2001)”) fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-
kriminalita internazzjonali.

66. Mid-Decizjoni kkontestata u mid-desk-
rizzjoni tal-progett ma tirrizultax informaz-
zjoni dettaljata dwar l-ezistenza ta’ relazzjoni
bejn il-problema specifika tat-terrorizmu u
tal-kriminalita internazzjonali, minn naha, u
s-sitwazzjoni ta’ l-izvilupp tal-Filippini, min-
naha l-ohra.

16 — Ara l-Artikolu 5(7) tar-Regolament Nru 443/92.
17 — Ara l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 443/92.

67. Minkejja dan, f'passagg mid-deskrizzjoni
tal-progett issir referenza ghat-theddid ter-
roristiku 1li ghalihom huwa espost il-Gvern
Filippin spec¢jalment wara l-ahhar elezzjoni-
jiet u, f’passagg iehor, issir referenza ghas-
sitwazzjoni ta’ instabbilta fil-provin¢ja ta’
Mindanao. B’'dan il-mod id-De¢izjoni kkon-
testata taghti x’tithem li hija ghandha bhala
ghan it-titjib ta’ l-istabbilta u tas-sigurta
interni tal-Filippini.

68. Ghalhekk, jehtieg li jigi ezaminat jekk -
Artikolu 6 tar-Regolament jinkludix mizuri
sostanzjalment mahsuba ghat-titjib tas-
sigurta u ta’ l-istabbilta interni tal-Filippini.

69. Huwa minnu li wiehed jista’ jagbel ma’1-
argument tal-Kummissjoni li l-istabbilta u s-
sigurta jistghu jkunu l-kundizzjonijiet bazi¢i
mehtiega ghal kull zvilupp ulterjuri. Barra
minn hekk, mill-osservazzjonijiet li ghamel
il-Parlament fis-seduta jidher li huwa, bhala
principju, ma jridx jikkontesta l-ezistenza ta’
relazzjoni bejn l-istabbilta u l-izvilupp.

70. Madankollu, fir-Regolament Nru 443/92
ma tidher l-ebda referenza ghall-istabbilta u
s-sigurtd. Huwa veru li dan ir-regolament,
fis-seba’ premessa tieghu, jindika li huma
mahsub mhux biss sabiex jikkonferma s-
setturi tradizzjonali ta’ l-azzjoni ta’ ghajnuna
ghall-izvilupp, imma wkoll sabiex jidentifika

I-9059
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prijoritajiet godda. L-istabbilta u s-sigurta,
izda, ma jissemmewx fost dawn l-ogsma
godda ta’ intervent.

71. Minghajr dubju l-lista tal-prijoritajiet
godda li tinsab f'dan ir-regolament mhijiex
ezawrjenti. Madankolly, fin-nuqqas ta’ ele-
menti ohra fit-test ta’ dan ir-regolament li
fughom wiehed jista’ jibbaza ruhu, mill-fatt li
dik il-lista mhijiex ezawrjenti bl-ebda mod
ma jista’ jigi konkluz li kull settur gdid ta’
azzjoni immaginabbli jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 443/92.
Sabiex tkun tista’ tintlahaq konkluzjoni bhal
din huwa mehtieg li tinstab bazi anki fit-test
ta’ dan ir-regolament.

72. Issa, bazi bhal din ma tinstabx fir-
Regolament Nru 443/92. Fdan ir-rigward
anki 1-Kummissjoni, fil-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, spjegat li kien biss
f’dawn l-ahhar snin li -kuncett ta’ ghajnuna
ghall-izvilupp evolva b'mod 1i jinkludi I-
mizuri mahsuba ghat-titjib tas-sigurta u 1-
istabbilta sabiex tigi ggarantita 1-kundizzjoni
bazika mehtiega ghal zvilupp ulterjuri. Fdan
ir-rigward hija tirreferi ghal diversi doku-
menti, bhal per ezempju komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta’ 1-2003'® u d-dikjarazzjoni

18 — Komunikazzjoni “Iggvernar u Zvilupp” [COM(2008) 615
finali].
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tal-Millennju tan-Nazzjonijiet Uniti ta’ 1-
2000, L-istess Kummissjoni, madankollu,
b’dan il-mod tirrikonoxxi li kuncett dagstant
wiesa’ ta’ l-ghajnuna ghall-izvilupp ma kienx
ezattament il-bazi tar-Regolament Nru
443/92.

73. Ghalhekk, m’hemmx elementi li jipper-
mettu li jigi kkonstatat li 1-kuncett originali
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp, li fuqu huwa
bbazat ir-Regolament Nru 443/92 u li huwa
s-suggett tieghu, jinkludi anki mizuri ghall-
glieda kontra t-terrorizmu u ghall-ghajnuna
ta’ l-istabbilta u tas-sigurta interni.

74. Wiehed jista’ bla dubju jagbel ma’ I-
argument tar-Renju ta’ Spanja li ghall-
implementazzjoni tar-Regolament Nru
443/92 il-Kummissjoni tista’ tinghata poter
diskrezzjonali wiesa’. Dan il-poter, izda, jista’
jirrigwarda biss it-tip ta’ mizuri ta’ ghajnuna,
jigifieri dwar fejn, kemm u liema progetti
konkreti jigu ezegwiti.

75. Barra minn hekk, dan il-poter diskrez-
zjonali mhux daqshekk wiesa’ li jippermetti
lill-Kummissjoni, meta tezegwixxi r-Regola-
ment Nru 443/92, tizviluppa aktar il-kuncett
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp u testendih ghal

19 — Dikjarazzjoni tal-Millennju A/RES/55/2, li tinstab fl-indirizz
ta’ l-internet hitp://www.un.org/law/counsel/english/A 55 2F.
pdf ghal verzjoni bil-Franciz.
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ogsma ta’ intervent godda sabiex issegwi l-
aktar evoluzzjoni ricenti ta’ dan il-kuncett.

76. Mhuwiex ammissibbli li l-kompetenza
ta’ implementazzjoni moghtija lill-Kummiss-
joni mir-Regolament Nru 443/92 tigi inter-
pretata b’'tali mod li tinkludi wkoll il-
kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tizvi-
luppa aktar il-kuncett ta’ ghajnuna ghall-
izvilupp.

77. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, fil-
gurisprudenza taghha, tinterpreta estensiva-
ment il-kuncett ta’ “implementazzjoni” *°,
hija madankollu stabbiliet ukoll li r-regoh
ta’ “natura essenzjali” ghandhom ikunu
rrizervati ghall-att guridiku baziku?*. Fost
ir-regoli ta’ “natura essenzjali” )msabu dawk
id-dispozizzjonijiet 1i permezz taghhom
ghandhom jitwettqu lor]entamentl funda-
mentali tal-politika Komunitarja >

78. Fid-dawl tal-portata ta’ l-implikazzjoni-
jiet li jirrizultaw minnha, l-estensjoni tal-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru

20 — Ara s-sentenzi tad-19 ta" Novembru 1998, Il-Portugall vs 11-
Kummissjoni (C-159/96, Gabra p. 1-7379, punt 40); tat-30 ta’
Ottubru 1975, Rey Soda et (23/75, Gabra p. 1279, punt 10);
tad-29 ta’ GunJu 1989, Vreugdenhil u van der Kolk (22/88,
Gabra p. 2049, punt 16), u tas-17 ta’ Ottubru 1995, L-Olanda
vs II-Kummissjoni (C-478/93, Gabra p. I-3081, punt 30).

21 — Ara s-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 1992, II-Germanja vs Il-
Kummissjoni (C-240/90, Gabra p. 1-5383, punt 36); tat-13 ta’
Ottubru 1992, Il-Portugall u Spanja vs Il-Kunsill (C-63/90 u
C-67/90, Gabra p. [-5073, punt 14); tas-16 ta’ Gunju 1987,
Romkes (46/86, Gabra p. 2671, punt 16), u tas-17 ta’
Di¢embru 1970, Késter (25/70, Gabra p. 1161, punt 6). Ara
fuq dan l-argument anki I-konkluZjonijiet tieghi pprezentati
fil-kawza Ir-Renju Unit vs II-Parlament u II-Kunsill (sentenza
tas-6 ta’ Dicembru 2005, C-66/04, Gabra p. [-10553, punt 50
et seq., C-66/04, Gabra p. I-10553, paragrafi 50 et seq.).

22 — Sentenza Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 21 (punt 37).

443/92 ghal dan il-kamp gdid ta’ azzjoni ta’ 1-
ghajnuna ghall-izvilupp, jigifieri s-“sigurta u
I-istabbilta”, ghandha tigi kkunsidrata bhala li
tikkoncerna r-regoli ta’ “natura essenzjali tal-
qasam li ghandu jigi rregolat” u mhux bhala
li tikkonc¢erna regoli ta’ “implementazzjoni”.

79. Fdan ir-rigward tqum il-kwistjoni ta’ 1-
orjentament fundamentali tal-politika ta’ 1-
ghajnuna ghall-izvilupp, li ma tistax tigi
ddelegata lill-Kummissjoni. Tali estensjoni
tal-kuncett ta’ ghajnuna ghall-izvilupp set-
ghet titwettaq biss permezz ta’ emenda ghar-
regolament baziku introdotta skond il-pro-
cedura legizlattiva prevista mit-Trattat li,
meta mqabbla mal-pro¢edura tal-kumitolo-
gija, tipprovdi aktar trasparenza u legittimita
demokratika.

80. L-inkluzjoni ta’ ogsma ta’ azzjoni godda
fil-kuncett ta’ ghajnuna ghall-izvilupp
ghandha, ghalhekk, tkun irrizervata ghall-
att legali baziku u r-Regolament Nru 443/92
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jaghtix
lill-Kummissjoni 1-kompetenza li tinkludi,
fil-fazi ta’ implementazzjoni ta’ l-istess rego-
lament, settur gdid ta’ azzjoni fil-kamp ta’ 1-
applikazzjoni tieghu.

81. Fdan ir-rigward jehtieg li jigi mfakkar
ukoll 1li 1-2002 il-Kummissjoni kienet diga
pprezentat lill-Parlament progett ghall-
emenda tar-Regolament Nru 443/92 fejn il-
glieda kontra t-terrorizmu kienet giet espli-

I-9061



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-403/05

¢itament indikata bhala settur ta’ intervent
ta’ l-ghajnuna ghall-izvilupp >, Madankollu,
dik il-procedura legizlattiva sfat fix-xejn.
Kien biss bir-Regolament (KE)
Nru 1717/2006, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Novembru 2006, li
jistabbilixxi Strument ghall-Istabbilta 2
dahal fis-sehh att guridiku baziku li issa
jipprevedi, fil-qasam ta’ l-ghajnuna ghall-
izvilupp, mizuri ghat-titjib ta’ l-istabbilta u
tas-sigurta u ghall-glieda kontra t-terro-
rizmu.

82. Langas ma jista’ jintlahaq rizultat diffe-
renti minhabba 1-fatt li r-Regolament Nru
443/92 gie adottat abbazi ta’ I-Artikolu 235
tat-Trattat KE (li wara sar 1-Artikolu 308 KE).
Fil-fehma tal-Kummissjoni minn dan il-fatt
jirrizulta li dan ir-regolament ghandu jigi
interpretat b'mod estensiv. Madankollu, ma
nistax nagbel mal-Kummissjoni fuq dan. Is-
semplici fatt li regolament ikun gie adottat
abbazi tal-kompetenza komplementari taht
1-Artikolu 308 KE, ma jfissirx li dan ghandu
jigi interpretat estensivament fis-sens li
jikkostitwixxi bazi ta” kompetenza ta’ imple-
mentazzjoni minghajr limitu.

83. Fl-ahhar nett, jista’ jigi kkonstatat ghal-
hekk 1i d-Decizjoni kkontestata m’ghandha 1-
ebda bazi legali fl-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 443/92. Ghalkemm is-suggett tal-pro-
gett approvat bid-Decizjoni kkontestata jid-
her li prima facie jaqa’ taht il-kuncett wiesa’
ta’ “tishih [...] ta’ l-awtoritajiet pubblici’, 1-

23 — COM(2002) 340 finali, tat-2 ta’ Lulju 2002.
24 —GUL327,p. 1.
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ghan tieghu, jigifieri l-glieda kontra t-terro-
rizmu, ma jikkorrispondix mal-kuncett ta’
ghajnuna ghall-izvilupp li fuqu huwa bbazat
ir-Regolament Nru 443/92.

84. Ghall-kuntrarju ta’ dak 1li ssostni I-
Kummissjoni, minn din l-interpretazzjoni
tar-Regolament Nru 443/92 bl-ebda mod
ma tirrizulta l-konsegwenza li diversi pro-
getti ta’ ghajnuna, mibdija mill-Kummissjoni
u li jirrigwardaw kwistjonijiet ta’ sigurta (bhal
per ezempju l-mizuri ghat-tnehhija tal-mini
ta’ l-art) jispicéaw bla bazi legali adegwata fir-
Regolament Nru 443/92. Fil-fatt, 1-ezempju
ta’ progetti tat-tnehhija ta’ mini juri ¢ar li 1-
mizuri dwar is-sigurtad jistghu bla dubju
jkollhom bazi legali fir-regolament in kwist-
joni sakemm l-iskop dirett taghhom ikun
elenkat esplicitament f'dan ir-regolament —
f'dan il-kaz, fost l-ohrajn: l-izvilupp tas-
settur rurali, iz-zieda fis-sigurta ta’ l-ikel, il-
protezzjoni tat-tfulija fis-sens ta’ l-ewwel u
tad-disa’ paragrafi ta’ 1-Artikolu 5.

85. Fdan ir-rigward jehtieg li jigi pprecizat
ukoll 1i dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jim-
plikaw ebda tehid ta’ pozizzjoni dwar is-
sinjifikat tal-kuncett ta’ ghajnuna ghall-izvi-
lupp fis-sens ta’ 1-Artikoli 177 KE et seq.

86. B'mod partikolari, fl-interpretazzjoni tat-
Trattat, b'mod differenti minn dak li jigri fl-
implementazzjoni ta’ regolament, tista’ tit-
qgies l-evoluzzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna
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ghall-izvilupp. Skond I-Artikolu 177(3) KE,
fl-interpretazzjoni tat-Trattat ghandhom jit-
tiehdu in kunsiderazzjoni anki ghanijiet
godda u aktar wiesa’ li jkunu gew approvati
fil-kuntest tan-Nazzjonijiet Uniti u ta’ orga-
nizzazzjonijiet internazzjonali ohra. Ghal-
hekk, il-kuntest internazzjonali jista’ jkollu
influwenza fuq id-definizzjoni tal-kompe-
tenza generali tal-Komunitd imma mhux
necessarjament fuq it-tqassim tal-kompe-
tenzi bejn l-istituzzjonijiet Komunitarji.

87. Ghaldagstant, fil-kuntest tat-Trattat,
anki mizuri li ghandhom bhala suggett is-
sigurta u l-istabbilta interni jistghu jkunu
bbazati fuq il-kompetenza dwar l-ghajnuna
ghall-izvilupp sakemm l-ghan fundamentali
taghhom ikun, fis-sens iccarat fis-sentenza
Il-Portugall vs Il-Kunsill 2%, l-izvilupp ekono-
miku u so¢jali tal-pajjizi li ged jizviluppaw u
1-glieda kontra l-faqar. Jekk is-sigurta interna
u l-istabbilta ta’ pajjiz huma l-kundizzjonijiet
bazici mehtiega ghall-izvilupp ulterjuri tie-
ghu, mizuri mahsuba sabiex jassiguraw I-
istabbilta jkunu wkoll mehtiega bhala mizuri
ta’ ghajnuna ghall-izvilupp fis-sens ta’ I-
Artikolu 177 KE.

2. ll-seba’ paragrafu ta’ l-Artikolu 5 tar-
Regolament Nru 443/92

88. Id-Decizjoni kkontestata lanqas ma tista’
tkun ibbazata fuq is-seba’ paragrafu ta’ I-

25 — Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1996 (C-268/94, Gabra p. I-
6177, it-tieni punt tas-sommarju u l-punt 39 tas-sentenza).

Artikolu 5 tar-Regolament Nru 443/92, li
abbazi tieghu l-ghajnuna finanzjarja u tek-
nika “ghalhekk ghandha tkun allokata kif
ghat-tixrid tad-demokrazija, iggvernar tajjeb
[u gust] u drittijiet tal-bniedem”.

89. Fis-seba’ paragrafu ta’ 1-Artikolu 5, mill-
istess tifsira letterali jirrizulta li l-ghajnuna
lill-awtoritajiet hija suggetta ghal kundizzjo-
nijiet partikolari. Fil-fatt, bil-klawzola intro-
duttiva “ghalhekk”, il-paragrafu 7 jirreferi
ghaz-zewg paragrafi precedenti li jirrigwar-
daw id-dimensjoni umana u kulturali ta’ 1-
izvilupp. L-ghajnuna lill-awtoritajiet taht il-
paragrafu 7 ta’ l-Artikolu 5 ghandha, ghal-
hekk, titqieghed fi sfond ta’ Zvilupp uman u
kulturali.

90. Dan huwa enfasizzat ukoll mill-kuntest li
fih, fil-paragrafu 7, tissemma l-ghajnuna lill-
awtoritajiet. Flimkien ma’ din 1-ghajnuna, fil-
fatt, jissemmew progetti mahsuba ghat-tixrid
tad-demokrazija u ghad-drittijiet tal-bnie-
dem. Huwa sinjifikanti wkoll il-fatt 1i f’'dan
il-paragrafu mhuwiex indikat biss iggvernar
tajjeb imma anki gust. L-ghajnuna lill-
awtoritajiet taht 1-Artikolu 5, ghalhekk, taga’
fil-kuntest tad-drittijiet tal-bniedem, tad-
demokrazija u ta’ I-Istat ta” Dritt.

I-9063



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-403/05

91. Ghaldagstant, fuq l-Artikolu 5(7) ma
tistax tigi bbazata kull tip ta’ ghajnuna lill-
awtoritajiet imma biss dik li princ¢ipalment
ikollha l-ghanijiet u l-valuri msemmija {’dan
il-paragrafu u li tkun fundamentalment
mahsuba ghall-izvilupp kulturali u uman,
ghad-demokrazija u ghad-drittijiet tal-bnie-
dem.

92. Id-Decizjoni kkontestata tindika bhala
ghan, il-glieda kontra t-terrorizmu u I-
kriminalita internazzjonali.

93. It-terrorizmu u l-kriminalitd internaz-
zjonali jistghu, minghajr dubju, ikollhom
implikazzjonijiet fuq il-process tad-demok-
ratizzazzjoni u fuq id-drittijiet tal-bniedem,
b’'tali mod li l-mizuri mahsuba sabiex
jikkumbattuhom jikkontribwixxu indiretta-
ment anki ghad-demokratizzazzjoni u ghall-
izvilupp uman. Madankollu, jekk konnessjo-
nijiet indiretti bhal dawn jitgiesu bhala
bizzejjed sabiex mizura tigi ddefinita bhala
mizura ta’ ghajnuna lill-awtoritajiet taht is-
seba’ paragrafu ta’ l-Artikolu 5 tar-Regola-
ment Nru 443/92, ikun prattikament impos-
sibbli 1i jigu stabbiliti I-limiti tal-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. B'mod
partikolari, ikun difficli li jinftichem ghaliex
dan ir-regolament jiddistingwi bejn ghajnuna
finanzjarja u teknika, minn naha, u koope-
razzjoni ekonomika, min-naha ohra, peress li
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prattikament ma jistax jigi nnegat li anki l-
mizuri ekonomici intizi sempli¢ement sabiex
jiffavorixxu l-propsperita ghandhom impli-
kazzjonijiet fuq l-izvilupp tad-demokratiz-
zazzjoni u tad-drittijiet tal-bniedem, u peress
li dawn il-mizuri jagghu taht il-kuncett ta’
ghajnuna lill-awtoritajiet f’sens wiesa’.

94. 1d-Decizjoni kkontestata m’'ghandhiex
dik ir-rabta mill-qrib ma’ l-ghajnuna ghall-
izvilupp kulturali u uman mehtiega fil-
kuntest tal-paragrafu 7 ta’ 1-Artikolu 5 tar-
Regolament Nru 443/92, b’tali mod li lanqas
ma tista’ tkun ibbazata fuq din id-dispoziz-
zjoni. Ghalkemm id-deskrizzjoni tal-progett
in kwistjoni tidentifika formalment id-dritti-
jiet tal-bniedem bhala kwistjoni milquta
minn hafna aspetti (“crosscutting issue”)
tal-progett u tindika, bhala konsegwenza
possibbli ta’ amministrazzjoni aktar effi¢jenti
tal-fruntieri, it-tnaqgqis fit-traffikar illegali ta’
bnedmin, din ir-referenza ghal effett kollate-
rali semplicement ipotetiku bl-ebda mod ma
tibdel il-fatt li I-mizura ghandha tigi evalwata
fid-dawl tal-kontenut sostanzjali taghha li,
f'dan il-kaz, kif intqal iktar ’il fuq, mhuwiex
kopert mill-paragrafu 7 ta’ 1-Artikolu 5.

3. L-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru
443/92

95. Jehtieg li jigi vverifikat issa jekk id-
Decizjoni kkontestata setghetx validament
tinhareg abbazi ta’ 1-Artikoli 7 u 8 tar-
Regolament Nru 443/92.
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96. L-Artikoli 7 u 8 ta’ l-imsemmi regola-
ment ghandhom bhala suggett il-kooperaz-
zjoni ekonomika tal-Komunita mal-pajjizi 1i
qed jizviluppaw ta’ I-AAL. L-ewwel paragrafu
ta’ 1-Artikolu 7 jistabbilixxi li I-kooperazzjoni
ekonomika, imfassla sabiex isservi l-interessi
reciproki tal-Komunita u tal-pajjizi msiehba,
ghandha tikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-
pajjizi li qed jizviluppaw ta’ 1-AAL billi
tghinhom jibnu I-kapacita istituzzjonali tagh-
hom sabiex jinholoq ambjent iktar favorevoli
ghall-investiment u l-izvilupp. L-Artikolu 8
(2) isemmi, fost it-tliet setturi fejn ghandu
jkun hemm kooperazzjoni ekonomika, dak
tat-“[t]itjib ta’ l-istruttura istituzzjonali, [...]
biex tinholoq klima ekonomika, legislattiva,
amministrattiva u so¢jali li tikkontribwixxi
izjed ghall-izvilupp”.

97. Kif intqal iktar ’il fuq, jekk tinghata
interpretazzjoni wiesgha tal-kuncetti in
kwistjoni, il-mizuri approvati bid-Decizjoni
kkontestata jistghu, fil-kuntest ta’ I-Artikoli 7
u 8, jigu kkunsidrati anki bhala ghajnuna
ghat-tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali jew
ghat-titjib ta’ l-istruttura istituzzjonali.

98. Madankolluy, lanqas l-Artikoli 7 u 8 tar-
Regolament Nru 443/92 ma jipprevedu bhala
ghan awtonomu l-mizuri ghat-tishih ta’ 1-
istituzzjonijiet. Ghall-kuntrarju, it-tishih ta’ 1-
istituzzjonijiet tal-pajjizi li qed jizviluppaw ta’
1-AAL huwa mehtieg proprju “biex jinholoq
ambjent iktar favorevoli ghall-investiment u
l-izvilupp”, jew “biex tinholoq klima ekono-
mika, legislattiva, amministrattiva u so¢jali li
tikkontribwixxi izjed ghall-izvilupp”. Ghal-
hekk, mhux kull ghajnuna ghat-tishih ta’ 1-

istituzzjonijiet, izda dik biss li primarjament
hija mahsuba sabiex tghin l-ekonomija u 1-
investimenti, ghandha bazi legali fl- Artikoli 7
u 8 tar-Regolament. Hija ghalhekk mehtiega
relazzjoni specifika mill-qrib bejn il-mizura u
I-ghajnuna lill-ekonomija. Il-mizuri li jippro-
ducu effetti fuq l-izvilupp ekonomiku b'mod
indirett biss, per ezempju billi jkunu mah-
subsa sabiex jiggarantixxu kundizzjonijiet ta’
sigurta, ma jissodisfawx din il-htiega.

99. L-ewwel nett, il-htiega ta’ rabta bhal din
tirrizulta diga mill-fatt li 1-Artikoli 7 u 8 tar-
Regolament Nru 443/92 jinsabu fit-titolu
dwar il-“Kooperazzjoni ekonomika” u, skond
is-sinjifikat normali ta’ dan il-kuncett, “koo-
perazzjoni ekonomika” ma tkoprix is-setturi
kollha tal-kooperazzjoni sempliciment min-
habba li fl-ahhar mill-ahhar kull tip ta’
kooperazzjoni tista’ tipproduci effetti anki
fuq ir-relazzjonijiet u fuq il-kundizzjonijiet
ekonomici ta’ 1-imsiehba.

100. Imma fuq kollox, harsa lejn il-konse-
gwenzi possibbli li jirrizultaw minn interpre-
tazzjoni wiesgha tal-kuncett in kwistjoni
ticcara kif mhux il-mizuri kollha immagi-
nabbli 1i jista’ jkollhom effett fuq il-kundiz-
zjonijiet ta’ l-investiment u ta’ l-izvilupp
jistghu jitqiesu bhala mizuri ta’ ghajnuna
ghall-kundizzjonijiet ta’ l-investiment u ta’ 1-
izvilupp fis-sens ta’ l-Artikoli 7 u 8 tar-
Regolament Nru 443/92. Tali interpretaz-
zjoni wiesgha tal-kuncett hija ekwivalenti
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ghall-ghoti ta’ prokura generali lill-Kummiss-
joni mill-awtur ta’ dan ir-regolament sabiex,
taht is-sempli¢i titolu ta’ “kooperazzjoni
ghall-izvilupp”, taghti ghajnuna ghal kull
progett statali fil-pajjizi li qed jizviluppaw.
Fil-fatt, kull mizura statali tirrapprezenta,
bazikament, wahda mid-diversi kundizzjoni-
jiet ta’ investiment u ta’ zvilupp peress li,
b'mod jew iehor, ikollha konsegwenzi ta’ 1-
anqas indiretti fuq l-ekonomija.

101. Il-prezenza, mehtiega mill-Artikoli 7 u
8 tar-Regolament Nru 443/92, ta’ rabta
diretta u sostanzjali bejn id-De¢izjoni kkon-
testata u l-kundizzjonijiet ta’ investiment u
ta’ zvilupp la tirrizulta mill-premessi tad-
decizjoni u lanqas mid-deskrizzjoni tal-pro-
gett. Fil-fatt, m’hemm ebda referenza speci-
fika ghas-sitwazzjoni ekonomika u ta’ I-
investimenti fil-Filippini. Bl-istess mod, fid-
deskrizzjoni tal-progett jissemmew kwazi
eskluzivament kwistjonijiet marbuta mat-
terrorizmu u mas-sigurta.

102. Mid-De¢izjoni kkontestata ma jirrizul-
tax liema huma I-problemi tas-sitwazzjoni ta’
l-investimenti u ta’ l-ekonomija tal-Filippini
u lanqas kif it-titjib fl-amministrazzjoni tal-
fruntieri jista’ jtejjeb din is-sitwazzjoni.
Ghalhekk ma jistax ikun maghruf x’effetti
diretti ghandu l-progett approvat fuq is-
sitwazzjoni ta’ l-investimenti u ta’ l-ekono-
mija. Dan ma jfissirx li ghajnuna ghall-
amministrazzjoni tal-fruntieri ma jistax
ikollha anki effetti diretti fuq is-sitwazzjoni
ekonomika: per ezempju, ma jistax jigi
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nnegat effett ta’ ghajuna lill-ekonomija fil-kaz
ta’ mizuri mahsuba sabiex itejbu 1-proceduri
doganali ghall-merkanzija. Madankollu,
xorta jibqa' l-fatt li mid-Decizjoni kkontes-
tata ma jirrizultax li hija essenzjalment
mahsuba ghall-izvilupp ta’ 1-ekonomija u ta’
l-investimenti.

103. Min-naha l-ohra, implikazzjonijiet
sempli¢ciment indiretti fuq is-sitwazzjoni ta’
l-investimenti u l-ekonomija mhumiex biz-
zejjed, kif intqal iktar il fuq, fil-kuntest ta’ 1-
Artikolu 7 u 8.

104. Ghaldagstant, safejn fid-deskrizzjoni
tal-progett, fir-rigward tal-Filippini li jahdmu
barra mill-pajjiz, hemm referenza ghall-fatt li
s-“sostenibbilta ta’ l-ivvjaggar internazzjo-
nali” (“sustainability of international travel”)
hija de¢iziva ghall-ekonomija nazzjonali u 1-
istabbilita generali tal-Filippini, wiehed jista’
jimmagina effetti reciproc¢i bejn amminis-
trazzjoni effi¢jenti tal-fruntieri, minn naha, u
l-protezzjoni mill-immigrazzjoni illegali u
mill-perikoli relatati maghha ghas-sigurta,
min-naha l-ohra. Madankollu, ma tinghata
ebda spjegazzjoni spec¢ifika dwar kif verifiki
aktar moderni fuq il-passaporti u fuq il-
fruntieri jista’ jkollhom effetti dirett fuq is-
sitwazzjoni ekonomika tal-haddiema immi-
granti jew fuq l-ekonomija Filippina b'mod
globali. Anki f’dan il-kuntest l-aktar impor-
tanza tinghata lill-istabbilta tal-Filippini.
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105. Ghalhekk, minn dan l-aspett, il-progett
dwar il-fruntieri jista’ minghajr dubju jkollu
effetti fuq il-kundizzjonijiet ta’ I-investiment
u ta’ l-izvilupp. I-mizuri li jiffavorixxu 1-
istabbilta interna u s-sigurta jistghu jikkos-
titwixxu, fil-fatt, wiehed mill-hafna fatturi li
jikkontribwixxu indirettament anki ghall-
prosperita ekonomika.

106. Minkejja dan, mizura mahsuba sabiex
ittejjeb is-sigurta interna u esterna u I-
istabbilta m’ghandha l-ebda rabta, mill-qrib
u diretta, ma’ l-izvilupp ta’ l-ekonomija, billi
hija tirrigwarda biss b'mod generali 1-kundiz-
zjonijiet bazi¢i tal-hajja socjali, politika u
ekonomika. Il-kundizzjonijiet ta’ investiment
u ta’ zvilupp mhumiex fil-qofol ta’ dawn il-
mizuri.

107. L-istess jghodd anki ghal dak li jirri-
gwarda r-relazzjoni bejn is-sigurta interna u
t-turizmu, li ghaliha tirreferi l-Kummissjoni
fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
Huwa minnu li, kif issostni 1-Kummissjoni,
il-mizura kkontestata tista’ taghti kontribut
ghat-tishih tas-sigurtd u ghalhekk, tkun
kundizzjoni fundamentali ghall-ekonomija u
l-izvilupp in generali, u ghat-turizmu b’'mod
partikolari. Madankollu, din ir-relazzjoni
indiretta u dan l-effett kollaterali ma jipper-
mettix li d-Dec¢izjoni kkontestata tigi kkun-
sidrata bhala mizura ta’ ghajnuna ghall-
investimenti u ghall-ekonomija fis-sens ta’
1-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament Nru 443/92.

108. Id-Decizjoni kkontestata, ghalhekk,
mghandhiex ir-relazzjoni mill-qrib u diretta
mehtiega ma’ l-ghajnuna ghall-ekonomija u
ghalhekk, langas m’hija bbazata fuq l-Arti-
koli 7 u 8.

4. Fuq il-kompetenzi fil-qasam tal-bagit

109. Qabel ma tinghata konkluzjoni, jehtieg
jinghad 1i 1-Parlament fir-replika tieghu
ghamel argumenti li ma jirreferux biss
ghall-fatt i I-Kummissjoni gabzet il-kompe-
tenzi ta’ implementazzjoni taghha, imma li
kisret ukoll il-kompetenzi dwar il-bagit.

110. Din l-ec¢cezzjoni tressqet tardivament
skond 1-Artikoli 42(2) tar-Regoli tal-Proce-
dura. Din l-e¢¢ezzjoni tammonta ghal motiv
¢did imqajjem ghall-ewwel darba fir-replika.
Fir-rikors il-Parlament qajjem biss motiv
wiehed fejn ilmenta biss dwar il-ksur tar-
Regolament Nru 443/92 minhabba I-mizuri
ta’ implementazzjoni.
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C — Sommarju

111. Fil-qosor, ghandu jinghad li r-rikors
huwa inammissibbli ghaliex ma giex irrispet-
tat it-terminu sabiex jitressaq rikors. Jekk,
madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina
l-mertu tal-kwistjoni, id-Decizjoni kkontes-
tata ghandha tigi annullata.

VI — Fuq il-limitazzjoni ta’ l-effetti tas-
sentenza

112. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
r-rikors huwa ammissibbli u fl-eventwalita li
r-rikors jintlaqa’, ikun mehtieg li 1-Qorti tal-
Gustizzja tiddeciedi wkoll il-kwistjoni jekk 1-
effetti tas-sentenza ghandhomx jigu limitati.
Huwa veru li I-Kummissjoni ma talbitx lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex jinzammu fis-sehh
l-effetti tad-Decizjoni kkontestata fil-kaz li
jintlaga’ r-rikors.

113. Minkejja dan, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ ex officio tuza l-poter li ghandha taht
it-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 231 KE u
zzomm fis-sehh l-effetti tad-dec¢izjoni. L-
annullament tad-decizjoni jasal f'mument
meta diga saru l-hlasijiet relatati mal-progett
marbut mad-Decizjoni kkontestata u ttiechdu
impenji partikolarment fil-konfront ta’ 1-
International Organisation for Migration, li
hija inkarigata mill-implementazzjoni tal-
progett.
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114. Ghalhekk, motivi rilevanti ta’ certezza
legali, analogi ghal dawk prezenti fil-kaz ta’
annullament ta’ tali regolamenti, jistghu
jiggustifikaw il-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja
tezercita l-poter li ghandha taht it-tieni
paragrafu ta’ l-Artikolu 231 KE fkaz ta’
annullament ta’ regolament u tispecifika
liema effetti tad—deéiizjoni annullata ghand-
hom jibqghu fis-sehh *°.

115. Ghalhekk, fi¢-¢irkustanzi partikolari ta’
dan il-kaz, jehtieg li jigi stabbilit li 1-
annullament ma jippregudikax il-validita
tal-hlasijiet maghmula u lanqas l-impenji
mehuda bis-sahha tad-Dec¢izjoni kkontes-
tata?’.

VII — Fugq l-ispejjez

116. Skond l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li
titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Billi r-rikors huwa
inammissibbli, il-Parlament ghandu jbati 1-
ispejjez. Skond l-Artikolu 69(4) tar-Regoli
tal-Procedura, ir-Renju ta’ Spanja ghandu
jbati l-ispejjez li ghamel minhabba l-inter-
vent.

26 — Ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs II-
Kummissjoni (C-106/96, Gabra p. [-2729, punti 39 et seq).

27 — Ibid, punt 42.
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VIII — Konkluzjoni

117. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi kif gej:

“1) Ir-rikors huwa michud;

2) Il-Parlament Ewropew ghandu jbati l-ispejjez, bl-ec¢ezzjoni ta’ l-ispejjez tar-
Renju ta’ Spanja li ghandu jbati l-ispejjez tieghu.”
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