PARLAMENTET MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 22 maj 2007 '

I — Inledning

1. Parlamentet har genom forevarande talan
om ogiltigforklaring yrkat att domstolen skall
ogiltigférklara kommissionens beslut
ASIA/2004/016-924 genom vilket ett projekt
rérande grianssikerhet i Filippinerna (Philip-
pine Border Management Project) godkin-
des och i vilket det faststilldes att projektet
skulle finansieras genom budgetpost 19 10 02
(nedan kallat det ifragasatta beslutet). Kom-
missionen antog detta beslut i enlighet med
det foreskrivna forfarandet for genomfo-
rande av radets férordning (EEG) nr 443/92
av den 25 februari 1992 om finansiellt och
tekniskt bistdnd till och ekonomiskt sam-
arbete med utvecklingslinderna i Asien och
Latinamerika® (nedan kallad forordning
nr 443/92).

2. Parlamentet anser att kommissionen
genom att anta det ifragasatta beslutet har

1 — Originalsprak: tyska.

2 — EGT L 52, s. 1. I dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 807/2003 av den 14 april 2003 om anpassning till beslut
1999/468/EG av de bestimmelser i rattsakter som radet
antagit enligt samradsforfarandet (enhallighet) som avser de
kommittéer som bitrader kommissionen ndr den utévar sina
genomférandebefogenheter, EGT L 122, s. 36.

overskridit sina genomforandebefogenheter.
Syftet med det ifragasatta beslutet dr att
bekdmpa terrorism och internationell brotts-
lighet. Det ror sig didrmed inte om utveck-
lingsbistind i den mening som avses i
férordning nr 443/92.

II — Tillampliga bestimmelser

A — Forordning nr 443/92

3. Forordning nr 443/92 avser samarbetet
med de utvecklingslinder i Asien och
Latinamerika som inte undertecknat Lomé-
konventionen och som inte drar fordel av
gemenskapens samarbetspolitik gentemot
tredjeland i Medelhavsomradet (nedan kal-
lade ALA-utvecklingslénderna).

4. 1 artikel 1 i forordningen foreskrivs att
gemenskapen skall vidareutveckla och
bredda gemenskapssamarbetet med ALA-
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utvecklingslinderna. Enligt denna bestim-
melse skall detta samarbete omfatta finansi-
ellt och tekniskt utvecklingsbistind och
ekonomiskt samarbete. Gemenskapen skall
i forbindelse med detta ldgga "storsta vikt vid
frimjande av de minskliga réttigheterna,
stdd till demokratiseringsprocessen och en
god forvaltning, miljoskydd, liberalisering av
handeln och stirkande av den kulturella
dimensionen, genom att fordjupa den dialog
som i gemensamt intresse fors om politiska,
ekonomiska och sociala fragor”.

5. Artiklarna 4-6 i foérordning nr 443/92
avser finansiellt och tekniskt bistand.

6. Enligt artikel 4 skall det finansiella och
tekniska bistindet “frimst ta sikte pa de
fattigaste befolkningslagren och de fattigaste
linderna i de tva regionerna”.

7. I artikel 5 anges omradena for finansiellt
och tekniskt bistdnd samt de principer som
skall beaktas vid genomférandet. I artikel 5.1
foreskrivs silunda att det finansiella och
tekniska bistdndet ”i férsta hand [skall]
utveckla landsbygden och forbittra livsme-
delssikerheten”. Enligt artikel 5.7 boér stéd
beviljas bland annat for sirskilda projekt for
utveckling av demokrati, god forvaltning och
ménskliga rattigheter.
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8. I artikel 6 foreskrivs att det finansiella och
tekniska bistdndet till de relativt mer utveck-
lade ALA-utvecklingslinderna skall utvidgas,
sarskilt inom de omradden som uppriknas
dér. Som ett av dessa omraden nimns i femte
strecksatsen ”[s]tirkande av institutioner,
sarskilt offentliga myndigheter”.

9. Artiklarna 7 och 8 i férordning nr 443/92
avser det ekonomiska samarbetet.

10. Enligt artikel 7.1 skall det ekonomiska
samarbetet bidra till "utvecklingen i ALA-
utvecklingslinderna genom att dessa ges
hjilp med att bygga upp sin institutionella
kapacitet i syfte att skapa formanligare
villkor for investeringar och utveckling och
att dra storsta mojliga fordel av de mojlig-
heter som den vixande virldshandeln erbju-
der, varav den europeiska enhetliga markna-
den ér en del, samt genom att 6ka nirvaron
av niringsidkare, teknologi och kunnande
fran alla medlemsstater, sirskilt inom den
privata sektorn och i sma och medelstora
foretag”.

11. I artikel 8 faststills att det ekonomiska
samarbetet skall omfatta foljande tre omra-
den: For det forsta “forbattring av den
vetenskapliga och teknologiska potentialen
och de ekonomiska, sociala och kulturella
villkoren i allménhet genom utbildningspro-
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gram och 6verféring av kunnande”, for det
andra “[fl6rbéttring av den institutionella
strukturen, som maste atfljas av en for-
djupad dialog med samarbetspartnerna, for
att gora det ekonomiska, lagstiftande, admi-
nistrativa och sociala klimatet mer utveck-
lingsvinligt” och for det tredje "[s]tod till
foretag, t.ex. genom handelsfrimjande atgér-
der, utbildningsprogram och program for
tekniskt bistind, genom upprittande av
kontakter mellan féretag och genom atgér-
der for att underlitta samarbetet dem
emellan”.

12. Enligt artikel 14.1 skall beslut om
bistindsprojekt och bistindsprogram med
en gemenskapsfinansiering Jverstigande
en miljon ecu och visentliga fordndringar
eller eventuella éverskridanden av godkinda
projekt eller program som uppgér till mer dn
20 procent av det ursprungligen 6verens-
komna beloppet fattas i enlighet med det
forfarande som faststills i artikel 15.3. 1
artikel 15.3 hdnvisas det till artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG.* Enligt artikel 14.2
skall samma forfarande tillimpas di rétts-
akter som dr nodvindiga for att dra upp
vigledande flerariga riktlinjer for de vikti-
gaste partnerldnderna, eller for att faststilla
samarbetsomraden efter innehall eller sektor,
antas.

3 — Rédets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebe-
fogenheter, EGT L 184, s. 23.

13. 1 artikel 15.1 i forordning nr 443/92
foreskrivs att kommissionen skall admini-
strera det finansiella och tekniska bistandet
och det ekonomiska samarbetet. Enligt
artikel 15.2 skall kommissionen bitridas av
en kommitté.

14. Forordning nr 443/92 upphivdes genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006
om upprittande av ett finansieringsinstru-
ment for utvecklingssamarbete *, som giller
sedan den 1 januari 2007. Enligt artikel 39.2
férsta meningen i denna férordning skall
férordning nr 443/92 fortsitta att tillimpas
pa rdttsakter och ataganden som avser
genomforande av budgetaren fore 2007.

III — Innehdllet i det ifragasatta beslutet

15. 1 forsta skilet hinvisas det till radets
resolution av den 22 juli 2002, i vilken det
betonas att Europeiska unionen bistar tred-
jeldnder vid genomférandet av deras atagan-
den i enlighet med Forenta nationernas

4 — EUT L 378, s. 41.
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sdkerhetsrads resolution 1373 med hjilp av
medel fran EU:s mekanism f6r akuta ingri-
panden (Rapid Reaction Mechanism).

16. I andra skilet i beslutet hanvisas det till
"National Indicative Programme 2002—-2004"
fér Filippinerna som har antagits av kom-
missionen och som ger prioritet at atgéirder
som dr avsedda att bekdmpa terrorism.
Vidare faststills att kommissionen sarskilt
onskar koncentrera sitt stod for dtgarder mot
terrorism pa gransforvaltningen, sdrskilt pa
invandring och bekdmpning av finansier-
ingen av terrorismen.

17. I tredje skilet anges bistindet vid
genomforandet av Forenta nationernas
sdkerhetsrads resolution 1373 som ett over-
gripande mal f6r det projekt som godkindes
genom beslutet.

18. Enligt fjarde skilet dr syftet med projek-
tet att i enlighet med internationella normer
och protokoll bistd den filippinska rege-
ringen med att forbittra sikerheten och
forvaltningen av grinserna i Filippinerna.

19. I artikel 1.1 i beslutet anges att "Philip-
pines Border Management Project” (nedan
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kallat projektet) godkinns. Projektet har
bifogats som bilaga till beslutet. I artikel 1.2
faststills att gemenskapens bidrag hogst
uppgar till 4 900 000 euro som skall
finansieras med befintliga medel fran budget-
post 19 10 02 i gemenskapens allmidnna
budget for ar 2004.

20. Artikel 2 i beslutet innehéller narmare
regler om genomférandet och definierar
tidsramen.

21. Enligt den projektbeskrivning som har
bifogats beslutet skall projektet hjilpa de
filippinska myndigheterna att uppna f6ljande
mal:

— Framja bista internationella standarder
for gransforvaltning genom undersok-
ning och utvirdering av gillande natio-
nella metoder och praxis.

— Uppritta ett sammankopplat och sakert
datasystem for effektivt utbyte av infor-
mation mellan de myndigheter som
ansvarar for gransforvaltningen.
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— Motverka anvindningen av falska iden-
titetshandlingar genom att 6ka andelen
upptickta fall och stirka den allminna
medvetenheten om betydelsen av att
inneha riktiga identitetshandlingar.

— Forbéttra griansforvaltningens éverord-
nades och tekniska personals arbets-
insatser genom &dndamaéilsenlig
utbildningsverksamhet.

IV — Bakgrunden till beslutet, parternas
yrkanden och forfarandet

A — Bakgrunden till tvisten

22. Det ifragasatta beslutet diskuterades vid
ett moéte den 17 och den 18 november 2004
av den foreskrivande kommitté som avses i
férordning nr 443/92. Eftersom vissa med-
lemsstater hade betdnkligheter vad giller den
valda rittsliga grunden godkédndes beslutet
emellertid inte vid detta mote, utan handla-
des i stillet inom ramen for ett skriftligt
forfarande. Detta avslutades den 7 decem-
ber 2004 genom ett positivt beslut med

kvalificerad majoritet. Kommissionen antog
det ifragasatta beslutet den 21 december 2004.

23. Detta beslut publicerades inte i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning. Den
14 december 2004 6verlimnades métespro-
tokollet av den 17 och den 18 november 2004
till parlamentet.

24. Darefter stéllde tva parlamentsledaméter
skriftliga fragor till kommissionen ® i syfte att
erhilla ytterligare information om det ifra-
gasatta beslutet. Kommissionen besvarade
dessa fragor den 14 mars® och den
22 april 20057,

25. Genom en skrivelse av den 25 maj 2005
begirde parlamentets utvecklingsutskott att
kommissionen skulle 6verlamna texten till
det ifragasatta beslutet. Kommissionen har
uppgett att den efterkom denna begiran
genom att inge en skrivelse den 22 juni 2005.

26. Enligt uppgift fran parlamentet inkom
emellertid inget svar. Forst efter en forfragan

5 — Fraga P-0619/05 fran ledamoten Glenys Kinnock och fraga E-
0578/05 fran ledamoten Gay Mitchell.

6 — Avseende formuleringen av svaret, se Internet: http://www.
europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&OBJID=119907&LE-
VEL=3&SAME_LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y.

7 — Avseende formuleringen av svaret, se Internet: http://www.
europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&OBJID=119233&LE-
VEL=2&SAME_LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y.
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den 26 augusti 2005 inkom den 9 septem-
ber 2005 ett svar till vilket en kopia av det
ifragasatta beslutet hade bifogats. Parlamen-
tet fick ddrmed forst den 9 september 2005
kinnedom om innehéllet i det ifragasatta
beslutet.

27. Det ar klarlagt att det redan dessforinnan
férekom skriftvixling mellan parlamentsle-
damoter och kommissionen avseende det
ifragasatta beslutet.

28. Den 12 maj 2005 skickade ndmligen en
medarbetare vid kommissionens delegation i
Manila handlingar avseende projektet till
sekretariatet for parlamentets utvecklingsut-
skott. Parterna ér emellertid oeniga om det
ifragasatta beslutet fanns bland dessa hand-
lingar.

29. Pa forfragan av en medarbetare vid
parlamentets rittstjanst skickade en med-
arbetare vid kommissionens rattstjdnst den
19 juli 2005 det ifrigasatta beslutet per e-
post till medarbetaren. Medarbetaren vid
parlamentets rittstjanst bekriftade den
19 juli 2005, likasd per e-post, att veder-
borande hade mottagit beslutet.
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B — Yrkandena och forfarandet vid dom-
stolen

30. Parlamentet har i sin talan av den
17 november 2005 yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara beslutet att godkéinna ett
projekt rorande grinssikerhet i Filippi-
nerna som skall finansieras genom
budgetpost 19 10 02 i Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget (Phi-
lippine Border Management Project;
ASIA/2004/016-924), vilket antogs i
enlighet med férordning
(EEG) nr 443/92 om finansiellt och
tekniskt bistand till och ekonomiskt
samarbete med utvecklingslinderna i
Asien och Latinamerika, och

— forplikta kommissionen att ersitta
rattegdngskostnaderna.

31. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall

— avvisa eller i vart fall ogilla talan, och

— besluta om rittegingskostnaderna i
enlighet med gillande ritt.

32. Domstolens ordférande har genom
beslut av den 28 mars 2006 tillatit Konunga-
riket Spanien att intervenera till stéd for
kommissionens yrkanden.
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33. Under forfarandet vid domstolen yttrade
sig parterna skriftligen och muntligen. Inter-
venienten yttrade sig skriftligen.

V — Rittslig bedomning

A — Huruvida talan kan upptas till sak-
provuing

1. Frist for att vacka talan

34. Kommissionen har gjort gillande att
talan inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom den inte vicktes inom tvd manader
fran den dag da parlamentet fick kinnedom
om det ifragasatta beslutet.

35. Om kommissionen skulle anféra att den
inte gor gillande att talan inte kan tas upp till
sakprovning skulle detta emellertid sakna
betydelse eftersom iakttagandet av fristen for
att vicka talan utgor tvingande ritt och skall
prévas ex officio av domstolen. ®

8 — Se dom av den 8 maj 1973 i mal 33/72, Gunnella mot
kommissionen (REG 1973, s. 475), punkt 3 och féljande punkt,
av den 12 juli 1984 i mal 227/83, Moussis mot kommissionen
(REG 1984, s. 3133), punkt 12, och av den 23 januari 1997 i
mal C-246/95, Coen (REG 1997, s. 1-403), punkt 21.

36. Enligt artikel 230 femte stycket EG skall
en talan om ogiltigférklaring vickas inom tva
ménader. Fristen for att vicka talan borjar
antingen 16pa fran den dag da atgirden
offentliggjordes eller delgavs klaganden eller,
om sé inte skett, frin den dag d& denne fick
kinnedom om étgérden, alltefter omstindig-
heterna.

37. Det ifragasatta beslutet publicerades inte
i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. Av artikel 254.1 och 254.2 EG foljer inte
heller nagon skyldighet att publicera det
ifrigasatta beslutet. Eftersom det ifrigasatta
beslutet inte var riktat till parlamentet
delgavs det inte heller parlamentet formellt
enligt artikel 254.3. Tidsfristen pa tvd ména-
der for att vicka talan borjade siledes 16pa
den dag di parlamentet fick faktisk kdnne-
dom om det ifragasatta beslutet.

38. Enligt domstolens rittspraxis har kla-
ganden faktisk kdnnedom om en rittsakt
fran den tidpunkt di han fick exakt kidnne-
dom om innehallet i och skalen till rittsakten
i fraga.® Klaganden kan forst da pa ett
meningsfullt séitt utnyttja sin ritt att vicka
talan. Kdnnedom om en sammanfattning av
det beslut som dr féremal for denna talan

9 — Se dom av den 5 mars 1980 i mal 76/79, Koenecke (REG 1980,
s. 665), punkt 7, och av den 6 december 1990 i mél C-180/88,
Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie (REG 1990,
s. 1-4413), punkt 22.
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racker sdledes inte, utan kdnnedomen skall
avse beslutstexten. 1°

39. Det skall siledes undersékas nir parla-
mentet fick exakt kinnedom om innehallet i
och skilen till beslutet, det vill siga om
ordalydelsen i det ifragasatta beslutet.

40. Den omstindigheten att kommitténs
motesrapport av den 17 och den 18 novem-
ber 2004 6versdndes till parlamentet kan inte
anses innebéra att kinnedom hade erhallits
om beslutet som sidant. Av denna métesrap-
port framgar namligen att det ifrigasatta
beslutet dnnu inte hade antagits, utan att det
skulle handldggas inom ramen f6r ett skrift-
ligt forfarande eftersom nagon Gverenskom-
melse inte hade natts. Parlamentet erholl
foljaktligen inte kidnnedom om det ifraga-
satta beslutet genom denna métesrapport.

41. Det har inte bestritts att parlamentets
utvecklingsutskott erhdll kinnedom om
ordalydelsen i det ifrigasatta beslutet genom
kommissionens skrivelse av den 2 septem-
ber 2005 som inkom till parlamentet den
9 september 2005. Vid denna tidpunkt fick
alltsa utskottet och dirmed parlamentet,
som kan tillskrivas denna kdnnedom, exakt
kinnedom om innehallet i beslutet. Om

10 — Se dom av den 9 januari 1997 i mal C-143/95 P,
kommissionen mot Sociedade de Curtumes (REG 1997,
s. I-1), punkt 32.
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denna tidpunkt anses vara avgérande vickte
Europaparlamentet, med beaktande av tids-
fristen pa tio dagar pd grund av avstind
enligt artikel 81.2 i domstolens rittegings-
regler, den 17 november 2005 talan inom den
foreskrivna fristen.

42. For att talan inte skall kunna tas upp till
sakprévning pa grund av att fristen for att
vicka talan inte har iakttagits krivs saledes
att parlamentet har erhallit kinnedom tidi-
gare, det vill sdga fore den 9 september 2005.
Det kan emellertid pa grundval av de upp-
gifter som kommissionen har limnat inte
presumeras att parlamentet erh6ll kinnedom
tidigare.

43. En skrivelse fran den behériga kommis-
sionsledamoten till parlamentets utveck-
lingsutskott av den 22 juni 2005 kan inte
anses innebdra att parlamentet fick kdnne-
dom tidigare. Kommissionen har ndmligen
inte som svar pa parlamentets bestridanden
dberopat nigra omstindigheter som visar att
utvecklingsutskottet dverhuvudtaget skulle
ha mottagit denna skrivelse till vilken
beslutet skall ha bifogats.

44. Eftersom det inte heller har visats att det
ifrigasatta beslutet har mottagits kan man
inte heller utgd fran att sekretariatet for
parlamentets utvecklingsutskott redan den
12 maj 2005 erholl det ifragasatta beslutet
fran kommissionens delegation i Manila.
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Parlamentet har ndmligen bestritt att det
ifragasatta beslutet hade erhéllits vid denna
tidpunkt. Kommissionen har inte heller
aberopat nagra omstidndigheter som visar
att det ifrigasatta beslutet hade mottagits
denna dag.

45. Slutligen har parlamentet inte heller
erhdllit kinnedom om ordalydelsen i det
ifragasatta beslutet genom kommunikatio-
nen mellan medarbetare vid kommissionens
rattstjanst och parlamentets rittstjanst. Det
har visserligen inte bestritts att en kopia av
det ifragasatta beslutet inkom till en parla-
mentsledamot den 19 juli 2005. Om denna
tidpunkt skulle anses vara avgérande for
erhillandet av kdnnedom, skulle parlamen-
tets talan ha vickts for sent.

46. Parlamentet kan emellertid inte tillskri-
vas kidnnedom som en medarbetare vid
parlamentets rittstjanst hade, eftersom den
bakomliggande kontakten obestridligt var av
informell karaktir. Kunskaper som en
enskild medarbetare har fitt pa informell
vig kan inte tillskrivas parlamentet. Man kan
niamligen inte utgd fran att uppgifter som
erhallits informellt direkt vidarebefordras till
parlamentets behériga avdelningar, sdrskilt
inte som medarbetaren utgick fran att upp-
gifterna skulle 6verldmnas till parlamentet pa
officiell vag, vilket framgar av handlingarna i
malet.

47. En annan bedémning av fragan huruvida
talan kan tas upp till sakprévning skulle
emellertid kunna vara méjlig pa grundval av
domstolens rittspraxis enligt vilken en talan
anses ha vickts for sent nir den som kidnner
till forekomsten av en rittsakt som beror
honom underlater att inom rimlig tid begéira
att fa ta del av réttsaktens text i dess helhet,
oavsett nir faktisk kinnedom erhélls. '

48. Det skall inledningsvis prévas huruvida
en sadan tidsfrist for begéran dven giller for
en institution i egenskap av privilegierad
klagande. ' Det kan i detta sammanhang
invindas att det ifrigasatta beslutet inte ar
“en rittsakt som beror” parlamentet i den
mening som avses i denna rittspraxis.
Parlamentet berdrs inte i samma omfattning
direkt av en rittsakt si som till exempel ett
privat foretag. Det dr foljaktligen mycket
lttare for ett foretag att uppméirksamma att
en rittsakt har antagits som beror foretaget
och att det dirmed &dr nédvindigt att begéira
att f3 ta del av rittsakten. Parlamentets
situation som privilegierad klagande kan inte
jamféras med denna situation, eftersom ett
flertal beslut fattas som skulle kunna bli
féremal for en talan om ogiltigférklaring fran
parlamentets sida. Om kinnedom om en

11 — Se domen i det ovannimnda malet Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie (ovan fotnot 9), punkt 22, och dom
av den 6 juli 1988 i mal 236/86, Dillinger Hiittenwerke
(REG 1988, s. 3761), punkt 14, och av den 14 maj 1998 i mal
C-48/96, Windpark Groothusen (REG 1998, s. 1-2873),
punkt 20.

12 — I domen av den 19 februari 1998 i mal C-309/95,
kommissionen mot ridet (REG 1998, s. 1-655), punkt 18,
namns aven tidsfristen for begéran i samband med ett
forfarande i vilket institutioner deltar, men prévas inte
konkret.
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rittsakt som skulle kunna bli foremal for en
talan utloser en skyldighet f6r parlamentet
att begira att fi ta del av rittsakten stiller
denna skyldighet vissa krav pa organisatio-
nen av parlamentets arbete som inte skall
underskattas. Forekomsten av en tidsfrist for
begiran kan foljaktligen utgora ytterligare ett
hinder fér parlamentet att effektivt kunna
utnyttja sin ratt att vicka talan.

49. For kravet pd en frist for viackande av
talan och den darmed forbundna skyldig-
heten for klaganden att begira att f ta del av
en rittsakt inom rimlig tid kan det over-
ordnade intresse som skall sikerstillas med
fristen namnas, namligen rittssikerheten. '
Forevarande fall dr ett konkret exempel pa
att det dr av stor betydelse for rattssiker-
heten att talan vidcks inom rimlig tid. I
forevarande fall atog sig gemenskapen nim-
ligen forpliktelser som projektledare pa
grundval av det ifragasatta beslutet gentemot
en internationell organisation och gjorde
kort darefter sdkerligen dven utbetalningar.

13 — Se dom av den 12 oktober 1978 i mal 156/77, kommissionen
mot Belgien (REG 1978, s. 188; svensk specialutgéva, volym 4,
s. 179), punkterna 21-24. Dirutdver syftar gemenskapsbe-
stimmelserna om forfarandefrister till att undvika all
sirbehandling eller godtycklig behandling i rattstillimp-
ningen, se bland annat dom av den 26 november 1985 i
mal 42/85, Cockerill-Sambre mot kommissionen (REG 1985,
s. 3749), punkt 10, och beslut av den 7 maj 1998 i mél
C-239/97, Irland mot kommissionen (REG 1998, s. 1-2655),
punkt 7.
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50. Man kan finna en balans mellan dessa
bada motsatta intressen, kravet pa ritts-
sakerhet, 4 ena sidan, och kravet pa att
parlamentet skall ha en effektiv ritt att vicka
talan, 4 andra sidan, genom att i de fall da
parlamentet dr klagande stilla hoga krav pa
graden av den kinnedom om en réttsakt som
miste foreligga for att fristen for begiran
skall bérja l6pa. Aven vid bedémningen av
vilken frist som skall anses vara rimlig kan i
férekommande fall sirdragen hos den kla-
gande institutionen beaktas.

51. 1 foérevarande fall hade parlamentet frin
den 14 mars 2005 obestridligen kinnedom
om den behorige kommissionsledamotens
svar pa den skriftliga fraga som en parla-
mentsledamot hade stillt avseende det ifra-
gasatta beslutet. 1 detta svar klargjorde
kommissionen att det ifragasatta beslutet
hade antagits den 21 december 2004 och
redogjorde f6r den rittsliga grunden for
beslutet och dess huvudmal. Aven om man
intar en string héllning vad betriffar kvali-
teten pd kinnedomen om forekomsten av ett
beslut mot vilket talan kommer att vickas
mdste man hir utgé frin att parlamentet frin
denna tidpunkt hade kinnedom om de
viktigaste aspekterna av det beslut mot vilket
talan skulle komma att vickas och att det
ddrmed ankom pa parlamentet att begira att
fa ta del av beslutet inom en rimlig tidsfrist.

52. Parlamentet begirde forst den
25 maj 2005 att fa ta del av ordalydelsen i
det ifragasatta beslutet, det vill sdga mer 4n
tvd maénader efter det att kinnedom om
férekomsten av det ifragasatta beslutet hade
erhallits.
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53. Aven med beaktande av den sirskilda
situation som institutioner i egenskap av
klagande befinner sig i kan en frist som &r
lingre 4n tvd méanader inte anses som
rimlig. '* Fristen for att framstilla begiran
kan ndmligen inte vara lingre 4n fristen for
att vicka talan som likaledes endast &r tva
ménader f6r klagande institutioner.

54. Europaparlamentet har darmed inte
vickt talan i tid. Talan kan dérfor inte upptas
till sakprévning.

B — Prévning i sak

55. For det fall att domstolen skulle géra en
annan bedémning av fragan huruvida talan
kan upptas till sakprovning skall talan i det
féljande provas i sak.

56. Parlamentet har endast &beropat en
grund till stéd for sin talan. Parlamentet
anser att kommissionen har overskridit de
genomforandebefogenheter som den har

14 — Se beslut av den 5 mars 1993 i mal C-102/92, Ferriere
Acciaierie Sarde (REG 1993, s. 1-801), punkt 19.

tilldelats enligt forordning nr 443/92. Syftet
med det ifrigasatta beslutet ar att bekdmpa
internationell terrorism och internationell
brottslighet. Eftersom dessa mal inte uttryck-
ligen anges i forordning nr 443/92 kunde det
ifrigasatta beslutet inte antas med stéd av
denna rattsliga grund.

57. Kommissionen anser diaremot att den
omstindigheten att atgirder for att bekdmpa
terrorism inte uttryckligen anges i forord-
ning nr 443/92 inte innebdr att den ifraga-
satta rittsakten inte kunde antas med st6d av
denna forordning.

58. Enligt domstolens rittspraxis skall
bestimmelser som faststillts i den till grund
liggande rattsakten, vilken har antagits efter
att parlamentet har horts, iakttas i genom-
forandebestimmelser som antas utan att
parlamentet hérs.'® Det skall i det foljande
provas om det ifragasatta beslutet med giltig
verkan kunde antas med stéd av férordning
nr 443/92. I det ifragasatta beslutet faststills
att det “sarskilt stoder sig pa artikel 7 och
artikel 8” i férordningen. Kommissionen har
under forfarandet vid domstolen emellertid
dven &beropat artiklarna 5.7 och 6 i forord-
ningen.

15 — Se dom av den 18 juni 1996 i mal C-303/94, parlamentet mot
radet (REG 1996, s. [-2943), punkt 23.
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1. Artikel 6 i forordning nr 443/92

59. Artiklarna 4-6 i férordning nr 443/92
avser finansiellt och tekniskt bistand. Enligt
artikel 6 skall det finansiella och tekniska
bistindet utvidgas till de relativt mer utveck-
lade ALA-utvecklingslinderna, sdrskilt vad
giller de i artikeln uppriknade omridena. 1
femte strecksatsen i artikel 6 ndmns "[s]
tirkande av institutioner, sirskilt offentliga
myndigheter” som ett av dessa omraden.

60. Det projekt som godkindes genom det
ifragasatta beslutet avser undersokning och
utvirdering av gillande nationella metoder
for griansforvaltning, upprittande av ett
datasystem for utbyte av information, minsk-
ning av anvdndningen av falska identitets-
handlingar och utbildning av gransférvalt-
ningens personal.

61. I vid bemirkelse omfattar begreppet
offentliga myndigheter alla myndigheter
som dgnar sig at myndighetsutévning. Vid
en siddan vid tolkning kan saledes dven
gransforvaltningen och de myndigheter som
ansvarar for gransférvaltningen anses utgora
institutioner eller offentliga myndigheter och
de dtgdrder som omfattas av projektet kan
ddrmed anses utgora bistand for stirkande av
institutioner och offentliga myndigheter.

I-9058

62. Det framgar siledes inte av ordalydelsen
att artikel 6 innehéller begrinsningar avse-
ende typen av forvaltning som kan bli
foremal for finansiellt och tekniskt bistand i
den mening som avses i forordningen. I
enlighet dirmed skulle emellertid till exem-
pel dven atgirder som dr avsedda att frimja
militarforvaltningen omfattas av artikel 6.
Tillimpningsomradet for artikel 6 skulle
ddrmed nirmast vara obegrdnsat. Fragan ar
dédrfér huruvida denna vida tolkning av
artikel 6 &r forenlig med syftet med férord-
ning nr 443/92.

63. Sa dr inte fallet. Trots att ndgon begrins-
ning inte framgar av ordalydelsen i artikel 6
foljer denna av forordning nr 443/92. St6d
till myndigheter maste nimligen dven inom
ramen for artikel 6 utgéra utvecklingsbistand
i den mening som avses i forordning
nr 443/92. Stod till offentliga myndigheter
kan inte utgéra ett mal i sig, utan syftet med
stodet till myndigheter maste vara att direkt
uppnd ett utvecklingsmal i férordning
nr 443/92. Diarmed omfattas endast den typ
av stod till myndigheter som huvudsakligen
syftar till att uppna utvecklingsmaélen i for-
ordningen av artikel 6. Exempelvis syftar
atgirder som ir avsedda att stddja myndig-
heter som har till uppgift att organisera val
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till att uppnd utvecklingsmélen i forord-
ningen avseende utveckling av demokrati '°
eller frimjande av jordbruksforvaltningen av
livsmedelssakerheten, *”

64. I det foljande skall det alltsd prévas om
det mal som efterstravas med det ifrigasatta
beslutet hor till utvecklingsmalen i férord-
ning nr 443/92.

65. Som kortsiktig malsattning ("purpose”)
nidmns i det ifrigasatta beslutet bistand till
den filippinska regeringens arbete med att
forbattra sikerheten och foérvaltningen av
grinserna. Som langsiktig malsittning ("ove-
rall objective”) anges bistand till den filip-
pinska regeringen vid genomférandet av
Férenta nationernas sikerhetsrads resolution
1373 (2001) (nedan kallad FN:s resolution
1373 (2001)) f6r att bekdmpa terrorism och
internationell brottslighet.

66. Det framgar varken av det ifrigasatta
beslutet eller av projektbeskrivningen att det
skulle finnas ett samband mellan det speci-
fika problemet med internationell terrorism
och brottslighet, 4 ena sidan, och utveck-
lingen i Filippinerna, & andra sidan.

16 — Se artikel 5.7 i forordning nr 443/92.
17 — Se artikel 5.1 i forordning nr 443/92.

67. 1 projektbeskrivningen hidnvisas det
emellertid pa ett stille till det terroristhot
som den filippinska regeringen ér utsatt for,
sarskilt efter det senaste valet, och pa ett
annat stille hidnvisas det till provinsen
Mindanao som priglas av instabilitet. Dér-
med framgér det av det ifragasatta beslutet
att det dven syftar till att forbattra den inre
stabiliteten och sikerheten i Filippinerna.

68. I det foljande skall det darfor undersokas
om étgirder som huvudsakligen syftar till att
forbattra den inre sakerheten och stabiliteten
omfattas av artikel 6 i férordningen.

69. Kommissionen har visserligen ritt i att
stabilitet och sédkerhet kan utgéra grund-
laggande villkor for all vidare utveckling. Av
parlamentets yttranden under det muntliga
forfarandet framgéar ockséa att parlamentet i
princip inte har invint mot att det finns ett
samband mellan stabilitet och utveckling.

70. I forordning nr 443/92 hianvisas det
emellertid inte till stabilitet eller sikerhet. 1
sjunde skilet i férordningen anges visserligen
att forordningen inte endast avser att fast-
stilla klassiska verksamhetsomraden for
utvecklingshjédlp utan &ven en rad nya
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prioriteringar. Stabilitet och sikerhet anges
emellertid inte bland de nya verksamhets-
omriden som riknas upp i férordningen.

71. Forordningen innehéller inte en uttém-
mande upprikning av de nya prioritering-
arna. Utan ytterligare anvisningar i forord-
ningen kan av den omstindigheten att upp-
rakningen inte dr uttémmande emellertid
inte den slutsatsen dras att varje tinkbart
nytt verksamhetsomridde omfattas av till-
laimpningsomréadet fér férordningen. Detta
skulle dven kriva st6d i forordningen.

72. Ett sadant stod finns emellertid inte i
férordningstexten. Kommissionen har i det
avseendet under forfarandet vid domstolen
dven sjdlv anfort att det ar forst under senare
ar som begreppet utvecklingsbistind har
dndrats till att omfatta atgirder som é&r
avsedda att forbittra sidkerheten och stabili-
teten for att sdkerstilla det grundliggande
villkoret for vidareutveckling. Kommissionen
har i detta sammanhang hinvisat till olika
handlingar, till exempel till ett meddelande
av kommissionen fran r 2003 *® och till FN:s

18 — Meddelandet "Styre och utveckling”, KOM(2003) 0615.
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Millenniedeklaration fran ar 2000 '°. Kom-
missionen har dirmed emellertid sjilv angett
att denna vida tolkning av begreppet utveck-
lingsbistdnd inte lag till grund {6r férordning
nr 443/92.

73. Det finns darmed inte nagot stod for att
det ursprungliga begreppet utvecklingsbi-
stdind som ligger till grund for forordning
nr 443/92 och som férordningen avser dven
omfattar atgirder for att bekdmpa terrorism
och for att frimja inre stabilitet och sikerhet.

74. Konungariket Spanien har visserligen
ritt i att kommissionen har ett omfattande
utrymme f6r skonsmissig bedémning vid
genomférandet av forordning nr 443/92.
Detta hinfor sig emellertid enbart till stod-
atgirderna, det vill sdga till var, hur méinga
och vilka konkreta projekt som skall genom-
foras.

75. Detta utrymme for skonsmissig bedom-
ning stricker sig inte heller sa langt att
kommissionen inom ramen for genomforan-
det av forordningen skulle kunna vidareu-
tveckla begreppet utvecklingsbistind och
utvidga detta till att omfatta nya verksam-
hetsomraden for att pa sa sitt f6lja med i den

19 — "Millennium Declaration”, A/RES/55/2, finns tillginglig pa
Internet: http://www.un.org/millennium/declaration/
ares552e.pdf.
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senaste utvecklingen av begreppet utveck-
lingshjalp.

76. Det dr inte tillitet att tolka de genom-
férandebefogenheter som kommissionen har
tilldelats enligt férordning nr 443/92 s, att
de dven omfattar befogenhet f6r kommissio-
nen att vidareutveckla begreppet utveck-
lingsbistand.

77. Domstolen har i sin réttspraxis visserli-
gen %ett begreppet "genomféra” en vid tolk-
ning *°. Den har emellertid &ven slagit fast att
de "viktigaste grunddragen” som skall regle-
ras maste faststillas i den grundliggande
rittsakten. *! De “viktigaste grunddragen”
omfattar bestimmelser som syftar till att
omsitta huvudprinciperna i gemenskapens
politik i praktiska atgarder. **

78. En utvidgning av forordningens tillimp-
ningsomréide till att omfatta ett nytt verk-
samhetsomrade for utvecklingsbistind, ndm-

20 — Se dom av den 19 november 1998 i mal C-159/96, Portugal
mot kommissionen (REG 1998, s. 1-7379), punkt 40, av den
30 oktober 1975 i mal 23/75, Rey Soda (REG 1975, s. 1279;
svensk specialutgiva, volym 2, s. 499), punkt 10, av den
29 juni 1989 i mal 22/88, Vreugdenhil (REG 1989, s. 2049),
punkt 16, och av den 17 oktober 1995 i mal C-478/93,
Nederlinderna mot kommissionen (REG 1995, s. 1-3081),
punkt 30.

21 — Se dom av den 27 oktober 1992 i mal C-240/90, Tyskland
mot kommissionen (REG 1992, s. [-5883; svensk special-
utgéva, volym 13, s. 143), punkt 36, av den 13 oktober 1992 i
de forenade mélen C-63/90 och C-67/90, Portugal och
Spanien mot rddet (REG 1992, s. 1-5073; svensk special-
utgéva, volym 13, s. 123), punkt 14, av den 16 juni 1987 i mél
46/86, Romkes (REG 1987, s. 2671), punkt 16, och av den 17
december 1970 i mal 25/70, Késter (REG 1970, s. 1161;
svensk specialutgiva, volym 1, s. 515), punkt 6. Se i detta
avseende dven mitt forslag till avgdrande av den 8 september
2005 i mél C-66/04, Forenade kungariket mot radet
(REG 2005, s. [-10553), punkt 50 och féljande punkter.

22 — Se domen i det ovan i punkt 21 naimnda malet Tyskland mot
kommissionen, punkt 37.

ligen “sdkerhet och stabilitet”, giller med
avseende pa rickvidden av de konsekvenser
som foljer hirav “de viktigaste grunddragen
pa det omrade som skall regleras” och inte
endast "genomforandet”.

79. Det ror sig hirvid om en friga avseende
huvudprinciperna i utvecklingspolitiken som
inte fir delegeras till kommissionen. En
sadan utvidgning av begreppet utvecklingsbi-
stand kan endast ske genom en dndring av
grundférordningen inom ramen for det lag-
stiftningsforfarande som féreskrivs i for-
draget, som i férhallande till kommittéforfa-
randet kinnetecknas av stérre éppenhet och
hogre demokratisk legitimitet.

80. Nya verksamhetsomraden for utveck-
lingsbistand skall alltsd faststillas i den
grundliggande réttsakten och forordning
(EG) nr 443/92 skall foljaktligen tolkas pa
sd sitt, att den inte ger kommissionen
behdrighet att inom ramen f6r genomforan-
det av forordningen faststélla ett nytt verk-
samhetsomrade for forordningens tillimp-
ningsomrade.

81. Det skall i detta sammanhang dessutom
ndmnas att kommissionen redan ar 2002
lamnade ett forslag till éndring av forordning
nr 443/92 till parlamentet, i vilket kampen
mot terrorismen uttryckligen angavs som ett
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verksamhetsomrade for utvecklingsbi-
stand. ?® Detta lagstiftningsforfarande miss-
lyckades emellertid. Forst genom Europa-
parlamentets och radets férordning (EG)
nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om
upprittande av ett stabilitetsinstrument **
tridde en grundliggande rattsakt i kraft i
vilken numera atgirder for att forbittra
stabilitet och sdkerhet och for att bekimpa
terrorism inom ramen for utvecklingsbistand
foreskrivs.

82. Den omstandigheten att férordning
nr 443/92 antagits med stod av artikel 235 i
EG-fordraget (nu artikel 308 EG) leder inte
heller till en annan slutsats. Harav foljer
enligt kommissionen att férordningen skall
tolkas extensivt. Denna argumentation &r
dock inte 6vertygande. Endast den omstin-
digheten att en férordning antagits med st6éd
av den kompletterande behorighet som foére-
skrivs i artikel 308 EG innebar inte att dven
tolkningen av denna skall utvidgas pa sé satt
att forordningen anses utgora en komplette-
rande behérighetsgrund for genomforan-
deétgirder.

83. Sammanfattningsvis kan det dirmed
faststillas att artikel 6 inte utgér réttslig
grund for det ifragasatta beslutet. Féremalet
fér det projekt som godkindes genom det
ifragasatta beslutet omfattas visserligen vid
forsta paseendet av det omfattande uttrycket
"starkande av offentliga myndigheter”.
Genom det mal som skall uppnas genom

23 — KOM(2002)0340 av den 2 juli 2002.
24 — EGT L 327,s. 1.
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det ifragasatta beslutet, ndmligen att
bekidmpa terrorism, efterstrivas emellertid
ett mal som inte omfattas av begreppet
utvecklingsbistand, vilket ligger till grund
for forordning nr 443/92.

84. I motsats till vad kommissionen har
anfoért framgar det inte av ovannidmnda
tolkning av forordningen att ett stort antal
projekt for utvecklingsbistind som genom-
fors av gemenskapen vilka har samband med
sdkerhetsfragor, sdsom till exempel atgédrder
for att réja landminor, saknar tillricklig
grund i foérordning nr 443/92. Siarskilt
exemplet med projekt for rojning av minor
askadliggor namligen att sikerhetsatgirder-
nas réttsliga grund, i den man som de direkt
syftar till att uppna ett mél som uttryckligen
anges i forordningen, hidr bland annat att
utveckla landsbygden, forbittra livsmedels-
sakerheten och skydda barn enligt artikel 5.1
och 5.9, mycket vil stir att finna i forord-
ningen.

85. Det aterstir i detta sammanhang att
klargora att detta uttalande inte avser tolk-
ningen av utvecklingsbistand enligt arti-
kel 177 och féljande artiklar i EG-fordraget.

86. Till skillnad frin vad som giller vid
genomforandet av en forordning kan utveck-
lingen av tolkningen av begreppet utveck-
lingsbistand beaktas vid tolkningen av for-
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draget. Enligt artikel 177 tredje stycket EG
skall i detta sammanhang &ven de nya och
utvidgade mal som faststallts fér utvecklings-
bistind inom ramen for Forenta nationerna
och andra internationella organisationer
beaktas. Det internationella sammanhanget
kan séledes fa betydelse for forstielsen av
gemenskapens behorighet vad avser sam-
manslutningar, men inte utan vidare for den
gemenskapsinterna fordelningen av institu-
tionernas behorighet.

87. Inom ramen for fordraget kan siledes
dven atgirder som avser intern sikerhet och
stabilitet vidtas pa grundval av behorigheten
for utvecklingsbistind om atgirderna i den
mening som avses i domen i mélet Portugal
mot radet *® i huvudsak avser ekonomisk och
social utveckling i utvecklingslinderna och
kampen mot fattigdom i dessa lander. Om
den interna sikerheten och stabiliteten i ett
land 4r en grundférutsattning for vidar-
eutveckling anses dven atgirder for att
sakerstdlla stabilitet utgbra atgirder for
utvecklingsbistdnd i den mening som avses
i artikel 177 EG.

2. Artikel 5.7 i forordning nr 443/92

88. Det ifragasatta beslutet kan inte heller
grundas pa artikel 5.7 i férordning nr 443/92

25 — Dom av den 3 december 1996 i mél C-268/94, Portugal mot
radet (REG 1996, s. 1-6177), punkterna 2 och 39.

enligt vilken finansiellt och tekniskt bistand
”[f]6ljaktligen bor ... beviljas bland annat for
sarskilda projekt fér utveckling av demokrati,
god forvaltning och minskliga réttigheter”.

89. Av ordalydelsen i artikel 5.7 framgar att
beviljande av stéd till myndigheter &r villko-
rat. Genom det inledande uttrycket "folj-
aktligen” hénfor sig artikel 5.7 nimligen till
de tva foregdende styckena som avser den
ménskliga och kulturella dimensionen i
utvecklingen. Stod for forvaltning i den
mening som avses i artikel 5.7 maste alltsa
vara kopplat till den ménskliga och kulturella
dimensionen i utvecklingen.

90. Detta betonas dven genom det samman-
hang i vilket stéd for férvaltning i artikel 5.7
omnidmns. Utéver stod fér forvaltning
ndmns projekt for utveckling av demokrati
och minskliga rattigheter. Det dr ocksa
betecknande att det i denna artikel inte
endast talas om effektiv utan dven om god
forvaltning [ 1 den svenska versionen talas
det endast om god férvaltning. Overs. anm.].
Stod f6r forvaltning i den mening som avses i
artikel 5 &dr alltsd kopplat till ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstater.
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91. Foljaktligen kan inte alla typer av stod
som beviljas foér forvaltning grunda sig pa
artikel 5.7, utan enbart sddana som huvud-
sakligen syftar till att uppna de mal och de
virden som anges i denna artikel, det vill
siga som huvudsakligen tar sikte pd den
kulturella och ménskliga utvecklingen,
demokrati och ménskliga rattigheter.

92. 1 det ifrigasatta beslutet omnimns
dandamaélet att bekdmpa terrorism och inter-
nationell brottslighet.

93. Terrorism och internationell brottslighet
kan visserligen ha konsekvenser for demo-
kratiseringsprocesser och de mainskliga rit-
tigheterna, pa sa sitt att dtgidrderna for deras
bekimpning indirekt dven kan bidra till
utveckling av demokrati och miénsklig
utveckling. Skulle man emellertid anse att
sddana indirekta samband ricker for att en
atgird skall anses utgora en atgird for att
stodja forvaltningen i den mening som avses
i artikel 5.7 i forordningen, sa skulle bestim-
melsens tillimpningsomrade knappt kunna
begrinsas. Det skulle vara sirskilt svart att
forstd varfor det i férordningen gors atskil-
Inad mellan finansiellt och tekniskt bistind, &
ena sidan, och ekonomiskt samarbete, &
andra sidan, eftersom dven ekonomiska
atgirder som enbart dr avsedda att frimja
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vilstind skulle kunna ha konsekvenser for
utvecklingen av demokrati och de minskliga
rattigheterna och omfattas av stédet for
forvaltning vid en extensiv tolkning av
begreppet.

94. Det ifragasatta beslutet uppvisar inte det
starka samband med frimjande av den
kulturella och ménskliga utvecklingen som
kravs inom ramen for artikel 5.7 och kan
dérfor inte heller grunda sig pd denna
bestimmelse. I den man som det i den
forevarande projektbeskrivningen anges att
dven minskliga rittigheter dr en overgri-
pande friga (“crosscutting issue”) fér pro-
jektet och anfors att en effektiv gransforvalt-
ning dven kan medfora att ménniskohandeln
minskar dndrar detta omnidmnande av en
rent hypotetisk konsekvens inte det faktum
att atgirden skall bedomas mot bakgrund av
dess huvudsakliga innehdll, vilket sasom
anférts ovan i férevarande fall inte omfattas
av artikel 5.7.

3. Artiklarna 7 och 8 i férordning nr 443/92

95. Det aterstar att préva om det ifrigasatta
beslutet med giltig verkan kunde antas med
stod av artiklarna 7 och 8 i forordning
nr 443/92.
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96. Artiklarna 7 och 8 i forordningen avser
gemenskapens ekonomiska samarbete med
ALA-utvecklingslinderna. I artikel 7.1 f6re-
skrivs att det ekonomiska samarbetet, som
tjanar gemenskapens och dess samarbets-
landers gemensamma intressen, skall bidra
till utvecklingen i ALA-utvecklingsldnderna
genom att dessa ges hjilp med att bygga upp
sin institutionella kapacitet i syfte att skapa
formanligare villkor for investeringar och
utveckling. I artikel 8 punkt 2 nimns
“forbittring av den institutionella strukturen
... for att gora det ekonomiska, lagstiftande,
administrativa och sociala klimatet mer
utvecklingsvinligt” som ett av tre omriden
som det ekonomiska samarbetet skall
omfatta.

97. Sasom redan har péapekats kan de
atgirder som godkindes genom det ifraga-
satta beslutet dven inom ramen for artik-
larna 7 och 8 anses utgéra stéd for att stirka
institutionerna eller for att forbittra den
institutionella strukturen vid en extensiv
begreppsbestimning.

98. I artiklarna 7 och 8 anses emellertid inte
heller atgirder for stirkande av institutioner
utgbra ett mal i sig. Institutionerna skall i
stillet byggas upp i syfte att skapa forman-
ligare villkor for investeringar och utveck-
ling” eller "fér att gora det ekonomiska,
lagstiftande, administrativa och sociala kli-
matet mer utvecklingsvinligt” i ALA-utveck-
lingslanderna. Foljaktligen kan inte allt stod
for starkande av institutioner ha sin rittsliga
grund i artiklarna 7 och 8 i férordningen,

utan enbart sddant stod som huvudsakligen
syftar till att frimja ekonomin och invester-
ingar. Det maste finnas ett nira och specifikt
samband mellan atgirden och den ekono-
miska utvecklingen. Sadana atgirder som
enbart indirekt har betydelse for den eko-
nomiska utvecklingen genom att de till
exempel tar sikte pid en stabil sidkerhets-
situation uppfyller inte detta krav.

99. Att ett sddant samband maste foreligga
framgar redan av att artiklarna 7 och 8 i
férordningen aterfinns under rubriken “"eko-
nomiskt samarbete” och av att inte alla
samarbetsomraden omfattas av vad man i
vanlig mening avser med ekonomiskt sam-
arbete enbart av det skilet att allt samarbete
inverkar pd samarbetspartens ekonomiska
forbindelser och ekonomiska férhéllanden.

100. Vid en granskning av de hypotetiska
konsekvenserna av en extensiv begreppsbe-
stimning framgér emellertid sarskilt klart att
atgarder for att framja villkor fér invester-
ingar och utveckling i den mening som avses
i artiklarna 7 och 8 i foérordningen inte kan
omfatta alla de atgirder som inverkar pa
villkoren for investeringar och utveckling. En
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sddan extensiv begreppsbestimning skulle
niamligen kunna likstillas med en allmdn
behorighet, som lagstiftaren tilldelat kom-
missionen under begreppet utvecklingssam-
arbete, att frimja vilka statliga projekt som
helst i utvecklingslinderna. Varje statlig
atgird utgoér némligen en del av villkoren
fér investeringar och utveckling som, om én i
varierande omfattning och i varierande grad,
atminstone indirekt paverkar ekonomin.

101. Det framgar varken av skilen till
beslutet eller av projektbeskrivningen att
kravet enligt artiklarna 7 och 8 i forordning
nr 443/92 pd att det ifragasatta beslutet
huvudsakligen och direkt skall hinfora sig till
villkoren fér investeringar och utveckling har
uppfyllts. I beslutet finns inte nagon nirmare
héinvisning till den ekonomiska situationen
eller investeringssituationen i Filippinerna. I
projektbeskrivningen behandlas dessutom
ndstan uteslutande temat terrorism och
sikerhet.

102. Det framgir inte av det ifragasatta
beslutet vilka problem som foéreligger med
avseende pa investeringssituationen och den
ekonomiska situationen i Filippinerna och
om en forbdttring av gransférvaltningen
skulle medféra en foérbittring i detta avse-
ende. Man kan foljaktligen inte sluta sig till
vilka direkta konsekvenser det godkinda
projektet har for investeringssituationen
och den ekonomiska situationen. Det inne-
bar emellertid inte att frimjande av grins-
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férvaltningen inte ocksd skulle kunna ha
direkta konsekvenser for den ekonomiska
situationen. Atgirder for att forbattra tull-
behandlingen av varor skulle till exempel
kunna frimja den ekonomiska utvecklingen.
Av det ifrdgasatta beslutet framgar emellertid
inte att det huvudsakligen tar sikte pa
investeringar och ekonomisk utveckling.

103. Sasom anforts ar emellertid inte enbart
forekomsten av indirekta konsekvenser for
investeringssituationen och den ekonomiska
situationen tillrickligt inom ramen for artik-
larna 7 och 8.

104. I den méin som det i projektbeskriv-
ningen, med avseende pa filippiner som
arbetar utomlands, anges att hallbarheten
av internationellt resande ("sustainability of
international travel”) dr avgorande for den
nationella ekonomin och den allménna
stabiliteten i Filippinerna kan det konstateras
att en vixelverkan kan férekomma mellan en
effektiv grinsforvaltning och skyddet mot
olaglig invandring och de diarmed forbundna
sdkerhetsriskerna. Det har i férevarande fall
emellertid inte visats och det finns inte ens
en antydan om att moderna pass- och
granskontroller skulle ha ett direkt inflytande
pé géstarbetarnas ekonomiska situation eller
pa den filippinska ekonomin. Aven i detta
sammanhang star i stillet stabiliteten i
Filippinerna i forgrunden.
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105. Foljaktligen kan grinsprojektet ur
denna synvinkel inte sakna inflytande Gver
villkoren for investeringar och utveckling.
Atgirder som ar avsedda att frimja inre
stabilitet och sikerhet kan namligen indirekt
sdsom en av mdnga faktorer dven bidra till
ekonomiskt vilstand.

106. En atgdrd som syftar till att férbattra
den inre och yttre sikerheten och stabiliteten
har emellertid inte nigot nira eller direkt
samband med den ekonomiska utvecklingen,
utan avser endast allmint de grundlaggande
villkoren for det sociala, politiska och eko-
nomiska livet. Villkoren fér investeringar och
utveckling intar inte en central roll vid
sddana atgirder.

107. Detta giller dven for sambandet mellan
inre sakerhet och turism, till vilket kommis-
sionen hinvisade under forfarandet vid
domstolen. Det finns anledning att instimma
med kommissionen i att den ifrigasatta
atgirden skulle kunna bidra till att stirka
sikerheten och dirmed kunna utgéra en
grundférutsittning for landets ekonomi och
utveckling i allmédnhet och turism i synner-
het. Det ifragasatta beslutet kan emellertid
inte anses utgéra en atgird som &r avsedd att
framja investeringar och ekonomisk utveck-
ling i den mening som avses i artiklarna 7
och 8 i forordningen endast pd grund av
detta indirekta samband och denna indirekta
konsekvens.

108. Det ifragasatta beslutet uppvisar saledes
inte det ndra och direkta samband med
ekonomisk utveckling som kriavs och har
darfor inte heller sin rittsliga grund i
artiklarna 7 och 8.

4. Behorighet i budgetfragor

109. Avslutningsvis skall papekas att parla-
mentet i sin replik har framfért argument
som inte endast avser Overskridandet av
kommissionens genomférandebefogenheter,
utan dven dsidosdttandet av behérigheten i
budgetfragor.

110. Detta argument har anforts for sent
enligt artikel 42.2 i rittegingsreglerna. Det
ror sig om en ny grund som for forsta gdngen
aberopades i repliken. 1 ansékan &beropade
parlamentet endast en grund och gjorde
endast gillande ett dsidoséttande av genom-
forandedtgirderna enligt férordning
nr 443/92.
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C — Sammanfattning

111. Sammanfattningsvis kan det konstate-
ras att talan inte kan upptas till sakprévning,
eftersom fristen for att vdcka talan inte har
iakttagits. Skulle domstolen #nda prova
mélet i sak, skall det ifrigasatta beslutet
ogiltigforklaras.

VI — Begrinsningar av domens rattsverk-
ningar

112. Skulle domstolen sla fast att talan kan
tas upp till sakprévning och bifalla talan &r
det nodviandigt att faststilla huruvida
domens rittsverkningar skall begrinsas.
Kommissionen har visserligen inte yrkat att
verkningarna av det ogiltigférklarade beslu-
tet skall fortsitta att gilla om talan bifalles.

113. Domstolen kan emellertid ex officio
anvinda sig av mojligheten i artikel 231
andra stycket att faststilla att verkningarna
av beslutet skall fortsitta gilla. Beslutet
ogiltigforklaras vid en tidpunkt di utbetal-
ningar redan hade féretagits i samband med
det projekt som dr knutet till det ifragasatta
beslutet och da ataganden gentemot i
synnerhet den internationella organisation
féor migration som hade till uppgift att
genomfora projektet redan hade fullgjorts.
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114. Viktiga rdttssikerhetshiansyn, som kan
jamforas med dem som gor sig géllande vid
ogiltigforklaring av vissa foérordningar, moti-
verar darfor att domstolen anvinder sig av
den befogenhet som den har getts i arti-
kel 231 andra stycket EG vid ogiltigforklaring
av en forordning och anger vilka verkningar
av det ifragasatta beslutet som skall betraktas
som bestaende. >

115. Med beaktande av de sérskilda omstan-
digheterna i férevarande mal dr det darfor
lampligt att faststélla att ogiltigforklaringen
inte paverkar giltigheten av de féretagna
utbetalningarna och inte heller de 4taganden
som gjorts med stdd av det ifragasatta
beslutet. >

VII — Rittegangskostnader

116. Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna
skall tappande part férpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats.
Eftersom talan skall avvisas skall parlamentet
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Konungariket Spanien som har intervenerat
skall i enlighet med artikel 69.4 i rittegings-
reglerna bira sin rattegangskostnad.

26 — Se dom av den 12 maj 1998 i mal C-106/96, Forenade
kungariket mot kommissionen (REG 1998, s. 1-2729),
punkt 39 och féljande punkter.

27 — Se domen i méalet Férenade kungariket mot kommissionen
(ovan fotnot 26), punkt 42.
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VIII — Forslag till avgérande

117. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen meddelar foljande dom:

1. Talan avvisas.

2. Europaparlamentet skall ersitta réttegdngskostnaderna med undantag for
Konungariket Spanien, som skall béra sin rittegangskostnad.
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