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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

22 paivand marraskuuta 2012*

SEUT 157 artikla — Direktiivi 79/7/ETY — Direktiivi 97/81/EY — Osa-aikatyotd koskeva
puitesopimus — Direktiivi 2006/54/EY — Maksuperusteinen vanhuuselike — Mies- ja naispuolisten
tyontekijoiden tasa-arvoinen kohtelu — Sukupuoleen perustuva vilillinen syrjintd

Asiassa C-385/11,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Juzgado de lo Social
de Barcelona (Espanja) on esittinyt 4.7.2011 tekemaillddn padtokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 19.7.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Isabel Elbal Moreno
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit C. Toader, joka hoitaa kahdeksannen jaoston puheenjohtajan
tehtdvid, A. Prechal (esittelevd tuomari) ja E. Jarasianas,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 27.9.2012 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), edustajinaan F. de Miguel Pajuelo, avustajanaan
abogado A. Alvarez Moreno ja abogado J. Ignacio del Valle de Joz,

— Espanjan hallitus, asiamiehinddn S. Centeno Huerta ja S. Martinez-Lage Sobredo,
— Belgian hallitus, asiamiehinddn L. Van den Broeck ja M. Jacobs,
— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Valero Jordana ja M. van Beek,

péadtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjeston (UNICE),
julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY)
tekemdstd osa-aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta 15.12.1997 annetun neuvoston direktiivin
97/81/EY (EYVL 1998, L 14, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna 7.4.1998 annetulla neuvoston
direktiivilla 98/23/EY (EYVL L 131, s. 10), liitteessd olevan 6.6.1997 tehdyn osa-aikatyota koskevan
puitesopimuksen (jadljempdnd puitesopimus) 4 lausekkeen tulkintaa sekd SEUT 157 artiklan, miesten ja
naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytidntéonpanosta tychon
ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto) 5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/54/EY (EUVL L 204, s. 23) 4 artiklan ja miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978
annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979, L 6, s. 24) 4 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Isabel Elbal Moreno seké Instituto Nacional de la

Seguridad Social (INSS) (kansallinen sosiaaliturvalaitos) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS) (yleinen sosiaaliturvakassa) ja jossa on kyseessd oikeus saada vanhuuseldketta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin sddnnosto
Direktiivin 79/7 1 artiklassa siddetian seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on asteittain toteuttaa 3 artiklassa tarkoitetussa sosiaaliturvassa ja
muussa sosiaalisessa suojelussa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaate, jidljempadna

r»

‘tasa-arvoisen kohtelun periaate’.
Direktiivin 79/7 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siadetdin seuraavaa:
"Tata direktiivia sovelletaan:

a) lakisdéteisiin jarjestelmiin, jotka antavat turvaa seuraavien tapausten varalta:

— vanhuus,

»”

Direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd minkéénlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa
ei saa esiintyd valittomasti eika valillisesti etenkddn siviilisdddyn tai perheaseman perusteella eikd
varsinkaan, kun on kysymyksessa:

— jdrjestelmien soveltamisala ja niiden piiriin padsemisen edellytykset;

— velvollisuus osallistua rahoitukseen ja maksuosuuksien laskentaperusteet;
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— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista johtuvat lisit mukaan lukien, laskentaperusteet sekd
etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista koskevat edellytykset.”

Puitesopimuksen 4 lausekkeessa, jonka otsikko on ”"Syrjiméttomyyden periaate”, todetaan seuraavaa:
”1. Osa-aikatyontekijoihin ei pelkdstddn osa-aikaisuuden perusteella saa soveltaa epdedullisempia

tyoehtoja kuin vastaaviin kokoaikaisiin tyontekijoihin, ellei erilainen kohtelu ole perusteltua
asiallisista syista.

Direktiivin 2006/54 1 artiklassa, jonka otsikko on ”"Tarkoitus”, sdddetddn seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on taata miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpano tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa.

Tatd varten siind on sddnnoksid, joilla pyritdédn panemaan yhdenvertaisen kohtelun periaate taytantoon
seuraavilla aloilla:

b) tyoehdot, mukaan lukien palkka;

¢) ammatilliset sosiaaliturvajérjestelmat.

Espanjan sddnnosto

Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, padasiaan sovelletaan yleisen sosiaaliturvalain (Ley General
de Seguridad Social), joka on vahvistettu 20.6.1994 annetulla kuninkaan asetuksella 1/94 (BOE
nro 154, 29.6.1994, s. 20658; jiljempéand LGSS), seuraavia sadannoksia:

7160 §.

Maéritelma

Maksuperusteinen vanhuuseldke suoritetaan yhtend etuutena kullekin eldkkeensaajalle, ja se
muodostuu elinikdisestd eldkkeestd, jonka ma&drd vahvistetaan hdnelle asetuksella maédritellyin
edellytyksin ja siind madritetyn suuruisena ja muodossa, kun hdn asetuksessa vahvistetun ién
saavutettuaan lopettaa tai on lopettanut tyoskentelyn palkkatyossa.

161 §.

Etuudensaajat

1. Oikeus maksuperusteiseen vanhuuselikkeeseen on ndiden yleisten sdéntdjen piiriin kuuluvilla
henkil6illd, jotka tdyttavat 124 §:n 1 momentissa vaaditun yleisen edellytyksen lisdksi seuraavat
edellytykset:

a) he ovat tdyttdneet 65 vuotta.

b) he ovat maksaneet elikemaksuja vahintdan 15 vuoden ajan — —

ECLILEU:C:2012:746 3



TUOMIO 22.11.2012 — ASIA C-385/11
ELBAL MORENO

162 §.

Vanhuuseldkkeen laskentaperuste

1. Vanhuuseldkkeen laskentaperuste on maksuperusteisessa jarjestelmissa suhdeluku, joka saadaan
jakamalla 210:1la asianomaisen henkilon maksuperustat eldketapahtumaa edeltdvdada kuukautta
valittomasti edeltavilta 180 kuukaudelta. — —

Seitsemas lisdsddnnos. Osa-aikaisiin tyontekijoihin sovellettavat sdénnot.

1.

b)

a)

Osa-aikaisiin tyosopimuksiin perustuvaa sosiaalista suojelua sddntelee periaate, jonka mukaan
osa-aikainen tyontekija rinnastetaan kokopdiviiseen tyontekijddn, ja erityisesti seuraavat saannot:

Maksu

Sosiaaliturvamaksun ja samassa yhteydessd perittdvien muiden maksujen perusta lasketaan aina
kuukausikohtaisesti, ja sen muodostavat tyoskennellyistd tyotunneista, sekd tavanomaiseen
tydaikaan kuuluvista tunneista ettd ylity6tunneista, tosiasiallisesti maksetut palkat.

Niin saatu maksuperuste ei voi olla lainsdddédnnossa madritettyja summia pienempi.

Ylitydtunneista maksetaan sosiaaliturvamaksu samoin perustein ja saman prosentin mukaan kuin
tavanomaiseen tyoaikaan kuuluvista tunneista.

Maksukaudet

Hyviaksyttdessd maksukausia, jotka ovat edellytyksend vanhuuseldkettd, pysyvan tyokyvyttomyyden
perusteella suoritettavaa eldkettd, perhe-eldkettd ja leskeneldkettd, tilapdistd tyokyvyttomyyttd
koskevaa etuutta ja vanhempainetuutta koskevan oikeuden syntymiselle, mukaan lasketaan
ainoastaan maksut, jotka on suoritettu tyotuntien mukaan, mukaan lukien sekd tavanomaiset
tyotunnit ettd ylityotunnit, ja lasketaan niiden vastine teoreettisina maksupdivind. Tétéd tarkoitusta
varten tosiasiallisten tyotuntien lukumaiéréd jaetaan viidelld, mika vastaa 1826 vuotuisen tunnin
vastinetta pdivina.

Jotta asianomaiselle syntyisi oikeus vanhuuselidkkeeseen ja pysyvin tyokyvyttomyyden perusteella
suoritettavaan elikkeeseen, timén sd@nnon a kohdassa sdddetyn mukaisesti saatujen teoreettisten
maksupdivien lukumédrdan sovelletaan kerrointa 1,5, jolloin saadaan niiden pdivien lukumaéérs,
joita  pidetddn  hyvaksyttyind = médritettdessd  vahimmaismaksukausia.  Laskutoimituksen
lopputuloksena ei voi missddn tapauksessa olla suurempi mddra maksupdivia kuin
kokopdivityossd olisi toteutunut.

Laskentaperusteet

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden laskentaperuste lasketaan yleissdédannon mukaisesti — —”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian kantaja haki 8.10.2009 66-vuotiaana INSS:Itd vanhuuseldketta. Hén oli tyoskennellyt
aikaisemmin yksinomaan siivoojana erddssd asunto-osakeyhtiossd 18 vuoden ajan osa-aikaisesti 4
tuntia viikossa eli 10 prosenttia Espanjan lakiséddteisestd tyoajasta, joka on 40 tuntia viikossa.
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Eldke evittiin hdneltd 13.10.2009 tehdylld paétoksella silld perusteella, ettd hin ei tayttinyt
elikemaksujen suorittamista vahintddan 15 vuoden ajan koskevaa vaatimusta, joka on asetettu
vanhuuseldkettd koskevan oikeuden syntymisen edellytykseksi LGSS:n 161 §:n 1 momentin b
kohdassa.

INSS hylkédsi péadasian kantajan 30.11.2009 esittdmdn oikaisuvaatimuksen 9.12.2009 tekemaélldan
paiatokselld. Tuossa padtoksessd todettiin, ettd péddasian kantajalta edellytetddan 4931 pdivin
vahimmaismaksukautta, ja todettiin, ettd hén oli suorittanut 1362 pdivin maksukauden, joka koostuu
seuraavista paivista:

— 41 pdivaa: 24.10.1960-3.12.1960, taysina paivina.
— 336 paivad: laskennallisina pédivind kolmen synnytyksen perusteella (3 x 112).

— 656 paivaa: 1.11.1991-30.10.2009 eli 6564 pdivan pituiselta kaudelta, lasketaan 10 prosentin
mukaan osa-aikatyon perusteella.

— 329 paivda: laskennallisia pdivia LGSS:n  seitsemédnnessd  lisdsddnnoksessd  vahvistetun
korjauskertoimen (1,5) perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tultua hyldtyksi pédasian kantaja nosti Juzgado de lo Social de Barcelonassa
kanteen, jossa hdn vaitti, ettd LGSS:n seitsemidnnelld lisdsadnnokselld, jonka nojalla hdneltd evittiin
elidke, loukattiin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Tuossa sdadnnoksessd ndet edellytetddn hanen
mukaansa osa-aikaisilta tyontekijoilta pidempéaa maksukautta kuin kokopdiviisiltd tyontekijoiltd, vaikka
otetaan huomioon korjauskerroin 1,5, jotta he voisivat saada etuuden, joka on jo suhteellisesti
pienempi. Lisdksi padasian kantaja vaitti, ettd tdstd sddnnostd aiheutuu vilillistd syrjintdd, koska on
tilastollisesti kiistatonta, ettd tdméntyyppisten sopimusten sopimuspuolina on pédasiallisesti eli noin
80-prosenttisesti naisia.

Kansallinen tuomioistuin selittdd mainitusta seitseménnesta lisdsddnnoksestd, ettd kyseinen sadnnosto
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan ainoastaan tosiasialliset tyotunnit otetaan huomioon
madritettdessd vaadittavia maksukausia, mutta tatd lievennetddn kahdella korjaavalla sddnnolld, joiden
tarkoituksena on helpottaa osa-aikaisten tyontekijéoiden mahdollisuuksia saada sosiaaliturvaa.

Siind madritetddn ensinndkin "teoreettisia maksupdivid” koskeva kasite, joka vastaa viittd tosiasiallista
tyotuntia péivdssd tai 1 826:ta tuntia vuodessa. Mukaan lasketaan maksut, jotka on suoritettu
tyotuntien mukaan, siten, ettd lasketaan niiden vastine teoreettisina maksupdivina.

Toiseksi on niin, ettd jotta asianomaiselle syntyisi oikeus vanhuuselikkeeseen ja pysyvin
tyokyvyttomyyden perusteella suoritettavaan eldkkeeseen, teoreettisten maksupdivien lukuméadrdan
sovelletaan erityistd korjaavaa sddntod, joka muodostuu korjauskertoimesta 1,5. Siten teoreettisten
maksupdivien méérd suurenee, mikéd helpottaa mahdollisuuksia saada sosiaalista suojelua.

Kansallinen tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd koska LGSS:n seitseménnessé lisdisadnnoksessa otetaan
huomioon ainoastaan tyotunnit mutta ei maksukautta eli tyopiivid, siitd aiheutuu loppujen lopuksi,
ettd pro rata temporis -periaatetta sovelletaan — vaikkakin korjauskertoimella korjattuna — kahteen
kertaan. Siind ndet vaaditaan suhteellisesti pidempdd maksuaikaa, jotta syntyy oikeus
vanhuuseldkkeeseen, jonka laskentaperuste on myos suhteellisesti pienempi tydajan osa-aikaisuuden
vuoksi. Tastd seuraa, ettd osa-aikaisilta tyontekijoiltda edellytetddan maksujen osalta pidempda
odotusaikaa kédnteisessa suhteessa tyoajan lyhennykseen, jotta he voivat saada elidkkeen, jonka maéra
on jo suoraan ja suhteellisesti pienempi tydajan osa-aikaisuuden vuoksi.
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Kansallinen tuomioistuin tdsmentdd vield, ettd pddasian kantajan tapauksessa LGSS:n seitsemdnnen
lisdsdadnnoksen soveltamisesta seuraa, ettd hdnen 18 vuoden ajan 10 prosentin paivittdisen tyoajan
mukaan suorittamansa maksut vastaavat vanhuuselikkeen saamiseksi edellytettyd maksukautta
laskettaessa vihempdd kuin kolmea maksuvuotta. Tastd syystd pddasian kantajan, jolla on osa-aikainen
tyosopimus, jonka perusteella hén tyoskentelee 4 tuntia viikossa, pitdisi tyoskennelld 100 vuotta
saadakseen 15 vuoden viahimmadisodotusajan, jonka perusteella hén voisi saada 112,93 euron suuruisen
vanhuuseldkkeen kuukaudessa.

Tassd tilanteessa Juzgado de lo Social de Barcelona paatti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kuuluuko Espanjan sosiaaliturvajédrjestelméssd  sddnnellyn  kaltainen  maksuperusteinen
vanhuuseldke, joka perustuu eldkemaksuihin, joita tyontekija suorittaa ja hénen puolestaan
suoritetaan koko hédnen tyOuransa ajan, késitteeseen ’tydehdot’, johon direktiivin 97/81 4
lausekkeen syrjintikiellossa viitataan?

2) Mikidli unionin tuomioistuin vastaa ensimmaiiseen kysymykseen myontdvésti ja katsoo, ettd
Espanjan sosiaaliturvajarjestelmdssa sdaannellyn kaltainen maksuperusteinen vanhuuselike kuuluu
direktiivin 97/81 4 lausekkeessa tarkoitetun ’tydehtojen’ késitteen piiriin, onko kyseiseen
lausekkeeseen siséltyvda syrjintakieltoa tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle
oikeussddnnolle, jossa edellytetddn — pro rata temporis -periaatteen kaksinkertaisen soveltamisen
seurauksena — osa-aikaisilta tyontekijoilta kokopdivaisiin tyontekijoihin verrattuna suhteellisesti
pidempdd maksukautta, jotta he voisivat mahdollisesti saada maksuperusteisen vanhuuselakkeen,
jonka méérdd on pienennetty suhteessa heidén lyhyemmaén tybaikansa pituuteen?

3) Edellisia kysymyksid tdydentdavidnd kysymyksend tiedustellaan, voidaanko Espanjan lainsdddénnon
([LGSS:n] seitseménteen lisdsadnnokseen sisdltyvdd) oikeussdadntod, joka koskee osa-aikaisten
tyontekijoiden vanhuuseldketta koskevaa maksujérjestelméd, oikeutta eldkkeeseen ja eldkkeen
madrdd, pitdd yhtend ’tyostd maksettavaan korvaukseen vaikuttavana tekijand ja ehtona’, johon
viitataan direktiivin 2006/54 4 artiklan syrjintakiellossa ja [SEUT] 157 artiklassa — —?

4) Edellisten kysymysten lisdksi tiedustellaan toissijaisesti, mikali katsotaan, ettd Espanjan
lainsddddnnossd sdadnnelty maksuperusteinen vanhuuselike ei kuulu ’‘tyehtojen’ eikd ’palkan’
kasitteen soveltamisalaan, onko direktiivin 79/7 4 artiklaan sisdltyvda suoran tai valillisen
sukupuoleen perustuvan syrjinndn kieltoa tulkittava siten, ettd se on esteend kansallisen
lainsdddédnnon oikeussddnnolle, jossa — ’'pro rata temporis’ -periaatteen kaksinkertaisen
soveltamisen seurauksena — osa-aikaisilta tyontekijoilta (joista valtaosa on naisia) edellytetddn
kokopidiviisiin tyontekijoihin verrattuna suhteellisesti pidempad maksukautta, jotta he voisivat
mahdollisesti saada maksuperusteisen vanhuuseldkkeen, jonka méddrdd on pienennetty suhteessa
heidén lyhyemman tyo6aikansa pituuteen?”

Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Alustavia huomautuksia

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksilladn selvittdmadn aluksi, kuuluuko pddasiassa kyseessd
olevan eldkkeen kaltainen eldke puitesopimuksen 4 lausekkeen, SEUT 157 artiklan, direktiivin
2006/54 4 artiklan ja/tai direktiivin 79/7 4 artiklan soveltamisalaan.

Téssd yhteydessd on muistutettava, ettd SEUT 157 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun "palkan” kasitteen

alaan kuuluvat eldkkeet, jotka perustuvat tyontekijan ja tyonantajan viliseen tyosuhteeseen, mutteivit
elikkeet, jotka perustuvat lakisddteiseen jarjestelmédn, jonka rahoitukseen tyontekijat, tydnantajat ja
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mahdollisesti julkinen valta osallistuvat siind maédrin, ettd osallistuminen perustuu enemmén
sosiaalipoliittisiin syihin kuin tillaiseen tyosuhteeseen (yhdistetyt asiat C-395/08 ja C-396/08, Bruno
ym., tuomio 10.6.2010, Kok., s. I-5119, 41 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen). Tdhdn kasitteeseen ei
siten voida sisallyttdd sellaisia vanhuuseldkkeiden kaltaisia sosiaaliturvajérjestelmid tai -etuuksia, joita
sdadnnellddn suoraan lailla eli jotka eivdt edellytd minkadnlaisia neuvotteluja yrityksen tai kyseisen
ammattialan sisédlld sekd joiden soveltaminen vyleisiin tyontekijaryhmiin on pakollista (ks. asia
C-366/99, Griesmar, tuomio 29.11.2001, Kok, s. I-9383, 27 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Samoin puitesopimuksen 4 lausekkeen 1 kohdassa tarkoitettuun "tyoehtojen” kisitteeseen kuuluvat
elikkeet, jotka perustuvat tyontekijan ja tyonantajan viliseen tyosuhteeseen, mutteivit lakisddteiseen
sosiaaliturvajarjestelméadn kuuluvat eldkkeet, jotka perustuvat enemmain sosiaalipoliittisiin syihin kuin
tillaiseen tyosuhteeseen (em. yhdistetyt asiat Bruno ym., tuomion 42 kohta).

Padasian kohteena olevan elikkeen kaltainen eldke, joka — kuten Espanjan hallitus huomauttaa — on
Espanjan oikeudessa sadnnellyistd eldkkeista kaikkein yleisin, vaikuttaa kuitenkin eldkkeeltd, joka
perustuu enemmadn sosiaalipoliittisiin syihin kuin tyontekijan ja tyonantajan viliseen tydsuhteeseen
tdmédn tuomion 20 ja 21 kohdassa mainitussa oikeuskdytdnnossa tarkoitetulla tavalla ja johon SEUT
157 artiklaa ja puitesopimuksen 4 lauseketta ei siis sovelleta.

On totta, ettd sellaiset sosiaalipoliittiset, valtionhallintoon liittyvit tai eettiset ndkokohdat tai edes
budjettiin liittyvét perusteet, jotka ovat vaikuttaneet tai voineet vaikuttaa jérjestelmédn, kun kansallinen
lainsddtdja on siita sddtanyt, eivdat voi olla ratkaisevia, jos eldke koskee ainoastaan erityisté
tyontekijaryhmad, jos se myonnetddn suoraan palveluksessaoloajan perusteella ja jos sen suuruus
lasketaan viimeisen palkan perusteella (em. yhdistetyt asiat Bruno ym., tuomion 47 kohta).

Ensimmadinen ndistd kolmesta edellytyksestd ei kuitenkaan néayttdisi tdyttyvdn, koska unionin
tuomioistuimelle esitetystd asiakirja-aineistosta ei ilmene mitddn seikkaa, jonka perusteella pédasiassa
kyseessd olevan kaltainen eldke koskisi vain erityistd tyontekijaryhmaa.

Nidin ollen — kuten INSS, Espanjan ja Belgian hallitukset sekd Euroopan komissio huomauttavat
perustellusti — ei voida katsoa, ettd SEUT 157 artiklaa tai tdmdn seurauksena direktiivin
2006/54 4 artiklaa, jolla ensin mainittu maardys pannaan taytdntoon, tai puitesopimuksen 4 lauseketta
voitaisiin soveltaa pddasiassa kyseessd olevan kaltaiseen eldkkeeseen.

Sitd vastoin tdllainen eldke voi kuulua direktiivin 79/7 soveltamisalaan, jos se on osa sellaista
lakisddteistd jarjestelméd, jolla annetaan turvaa jonkin kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
luetellun tapauksen eli vanhuuden varalta, ja jos se on suoraan ja tosiasiallisesti yhteydessd turvaan,
jota annetaan tallaisen tapauksen varalta (ks. vastaavasti asia C-123/10, Brachner, tuomio 20.10.2011,
Kok., s. I-10003, 40 kohta).

Naissd olosuhteissa on vastattava ainoastaan neljanteen kysymykseen.

Neljds kysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee neljannella kysymyksellddn pédasiallisesti, onko direktiivin
79/7 4 artiklaa tulkittava siten, ettd se on pddasiassa kyseessd olevien olosuhteiden kaltaisissa
olosuhteissa esteend jdsenvaltion sellaiselle sdadnnostolle, jossa osa-aikaisilta tyontekijoiltd, joista
valtaosa on naisia, edellytetddn kokopdiviisiin tyontekijoihin verrattuna suhteellisesti pidempda
maksukautta, jotta he voisivat mahdollisesti saada maksuperusteisen vanhuuseldkkeen, jonka mé&araa
on pienennetty suhteessa heiddn lyhyemmaén ty6aikansa pituuteen.
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Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytainnon
mukaan kyseessd on direktiivin 79/7 4 artiklassa tarkoitettu vilillinen syrjintd silloin, kun kansallisen
toimenpiteen, joka tosin on sanamuodoltaan neutraali, soveltaminen on tosiasiassa epédedullinen
huomattavasti suuremmalle maarille naisia kuin miehid (ks. mm. em. asia Brachner, tuomion
56 kohta).

On todettava yhtddltd, kuten ennakkoratkaisupyynndstd ja erityisesti tdimén tuomion 17 kohdassa
mainituista kansallisen tuomioistuimen selostuksista ilmenee, ettd pddasian kohteena olevan kaltaisella
sadnnostolld kohdellaan epdedullisemmin pddasian kantajan kaltaisia osa-aikaisia tyontekijoitd, jotka
ovat tehneet pitkddn véhdistd osa-aikatyotd, jos tédlld sdédnnostolld vanhuuselikkeen saamiseksi
edellytetyn maksukauden laskemisessa kéytetyn menetelman vuoksi kiytdnnossé suljetaan pois niiltéd
tyontekijoilta kaikki mahdollisuudet saada téllainen eldke.

Toisaalta kansallinen tuomioistuin toteaa itse, ettd on tilastollisesti ndytetty, ettd pddasian kohteena
olevan kaltainen sddnnosté vaikuttaa huomattavasti suurempaan miadrddn naisia kuin miehid, koska
Espanjassa vahintddn 80 prosenttia osa-aikaisista tyontekijoistd on naisia.

Tastd seuraa, ettd tdllainen sddnnostdé on direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdan vastainen, ellei se ole
perusteltavissa seikoilla, jotka ovat objektiivisia ja joilla ei mitenkéddn syrjitd sukupuolen perusteella.
Asia on ndin, jos valitut toimenpiteet vastaavat sen jdsenvaltion, jonka lainsdddanndstd on kyse,
sosiaalipolitiikan hyviaksyttavdd tavoitetta, jos toimenpiteet ovat soveliaita tavoitellun padmaéadrin
saavuttamiseksi ja jos ne ovat sitd varten tarpeellisia (ks. vastaavasti em. asia Brachner, tuomion
70 kohta).

INSS ja Espanjan hallitus vaittavat, ettd tiettyjen edeltdvien maksukausien tayttamistd koskeva
velvollisuus, joka on edellytyksend tiettyjen etuuksien saamiselle, ilmaisee kansallisen lainsdatijan
tavoittelemaa  sosiaalipolitiikan yleistd tavoitetta, koska tdmd velvollisuus on olennainen
maksuperusteisessa  sosiaaliturvajdrjestelmdssd, erityisesti jdrjestelmdn taloudellisen tasapainon
takaamiseksi.

Téssd yhteydessa on todettava, ettd — kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee — kyseiset osa-aikaiset
tyontekijait ovat maksaneet maksuja, joilla on tarkoitus muun muassa rahoittaa eldkejérjestelmaa.
Lisdaksi on kiistatonta, ettd jos he saisivat eldkettd, sen m&édrdd pienennettdisiin suhteessa heidédn
tyoaikansa pituuteen ja suoritettuihin maksuihin.

Kuten Belgian hallitus ja komissio toteavat perustellusti, minkdén unionin tuomioistuimelle esitetysta
asiakirja-aineistosta ilmenevin seikan perusteella ei voida paitelld, ettd ndissd olosuhteissa se, ettd
padasian kantajan kaltaisilta osa-aikaisilta tyontekijoiltd suljettaisiin pois kaikki mahdollisuudet saada
vanhuuseldke, olisi todella INSS:n ja Espanjan hallituksen viittaaman, maksuperusteisen
sosiaaliturvajarjestelmén turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi tarpeellinen toimenpide ja
ettd millddn muulla nditd samoja tyontekijoitd vihemmén rajoittavalla toimenpiteelld ei voitaisi
saavuttaa titd samaa tavoitetta.

INSS:n ja Espanjan hallituksen viitteelld, jonka mukaan tdmén tuomion 14 ja 15 kohdassa mainittujen
kahden korjaavan toimenpiteen tarkoituksena on helpottaa osa-aikaisten tyontekijoiden
mahdollisuuksia saada vanhuuselidkettd, ei ole vaikutusta tdhdn tulkintaan. Ei nédet vaikuta siltd, ettd
ndilla kahdella korjaavalla toimenpiteelld olisi minkéénlaista positiivista vaikutusta péddasian kantajan
kaltaisten osa-aikaisten tyontekijoiden tilanteeseen.

Espanjan hallituksen viittauksesta asiassa C-537/07, Goémez-Limén Sanchez-Camacho, 16.7.2009
annettuun tuomioon (Kok., s. I-6525) riittad, kun todetaan, kuten komissio on todennut perustellusti,
ettd tuon tuomion 60 kohdasta ilmenee, ettd se koskee direktiivin 79/7 osalta padasiallisesti mainitun
direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulkintaa, jonka mukaan jdsenvaltioilla on oikeus jattda sen
soveltamisalan ulkopuolelle sosiaaliturvaetuuksien kertyminen lakisddteisten jérjestelmien perusteella
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kausilta, joiden aikana tyonteko on ollut keskeytyneend lasten kasvattamisen vuoksi.
Ennakkoratkaisupyynnossd ei kuitenkaan tuoda esiin, ettd tuota sddnnostd voitaisiin soveltaa
padasiassa.

Edelld esitetyn perusteella neljanteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 79/7 4 artiklaa on
tulkittava siten, ettd se on pddasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa esteend jasenvaltion
sadnnostolle, jossa osa-aikaisilta tyontekijoiltd, joista valtaosa on naisia, edellytetddn kokopaiviisiin
tyontekijoihin verrattuna suhteellisesti pidempédd maksukautta, jotta he voisivat tapauksen mukaan
saada maksuperusteisen vanhuuseldkkeen, jonka mdidrdaa on pienennetty suhteessa heidin lyhyemmain
tyoaikansa pituuteen.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa
koskevissa kysymyksissi 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklaa on
tulkittava siten, etti se on péddasiassa kyseessd olevien olosuhteiden kaltaisissa olosuhteissa
esteend jdasenvaltion sddnnostolle, jossa osa-aikaisilta tyontekijoiltda, joista valtaosa on naisia,
edellytetiin kokopdiviisiin tyontekijoihin verrattuna suhteellisesti pidempidda maksukautta, jotta
he voisivat tapauksen mukaan saada maksuperusteisen vanhuuselikkeen, jonka maéaidrdda on
pienennetty suhteessa heididn lyhyemmain tyoaikansa pituuteen.

Allekirjoitukset
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