KOMISSIO v. LUXEMBURG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

7 pdivind marraskuuta 1996 *

Asiassa C-221/94,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinidin oikeudellisen yksikon virkamies
Anders C. Jessen ja samassa yksikossd toimiva kansallinen virkamies Jean-Francis
Pasquier, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Car-
los Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin ulkoasiainministerion kansainvi-

lisid taloudellisia suhteita ja yhteistyoti hoitavan yksikon johtaja Nicolas Schmit,
jay Y Yy ) )

prosessiosoite Luxemburgissa sama ministerio,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Luxemburgin suur-
herttuakunta ei ole noudattanut sille telepiitelaitteita ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroista tunnustamista koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén
lihentimisestd 29 paivind huhtikuuta 1991 annetun neuvoston direktivin
91/263/ETY (EYVL L 128, s. 1) ja erityisesti sen 17 artiklan mukaan kuuluvia vel-
voitteitaan, ensisijaisesti koska se ei ole antanut siddetyssi miirdajassa kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia
ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut komissiolle niistd toimenpiteist,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. F. Mancini (esittelevid tuomarti)
sekd tuomarit J. L. Murray, C. N. Kakouris, P. J. G. Kapteyn ja H. Ragnemalm,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 13.6.1996 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimit lausu-
mat, jolloin Luxemburgin suurherttuakunnan asiamieheni toimi asianajaja Patrick
Kinsch, Luxemburg, ja komission asiamieheni Jean-Francis Pasquier,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

1 Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 28.7.1994 ja
jossa yhteis6jen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Luxemburgin suurhert-
tuakunta ei ole noudattanut sille telepditelaitteita ja niiden vaatimustenmukaisuu-
den vastavuoroista tunnustamista koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnon
lihentimisestd 29 piivind huhtikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/263/ETY (EYVL L 128, s. 1) ja erityisesti sen 17 artiklan mukaan kuuluvia vel-
voitteitaan, ensisijaisesti koska se ei ole antanut siidetyssi mairdajassa kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miirayksia
ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut komissiolle niistd toimenpiteista.

I-5680



KOMISSIO v. LUXEMBURG

Kuten direktiivin 91/263/ETY otsikostakin kidy ilmi, direktiivilld on tarkoitus
lihentii jasenvaltioiden telepditelaitteita ja niiden vaatimustenmukaisuuden vasta-
vuoroista tunnustamista koskevaa lainsiaidintoa. Direktiivin 17 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on toteutettava direktiivin noudattamisen edellyttimat toimenpiteet
viimeistadn 6.11.1992 ja niiden on ilmoitettava tista komissiolle viipymatta.

Koska komissio ei ollut saanut Luxemburgin hallitukselta minkainlaista ilmoitusta
toteutetuista toimenpiteistd, se lihetti 21.12.1992 perustamissopimuksen 169 artik-
lan mukaisesti Luxemburgin hallitukselle virallisen huomautuksen ja kehotti sitd
esittdimiin huomautuksensa.

Koska kirjeeseen ei vastattu, komissio lihetti 7.2.1994 Luxemburgin hallitukselle
perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd ryhtymain direktiivin 91/263/ETY
noudattamisen edellyttimiin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa perustel-
lun lausunnon tiedoksiantamisesta. Koska tihinkiin kirjeeseen ei vastattu, komis-
sio nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Yhteis6jen tuomioistuimessa Luxemburgin hallitus totesi ensinnikin, ettd direktii-
vid 91/263/ETY voitiin jo soveltaa, koska telepiitelaitteiden tyyppihyviksynnin
vastavuoroisen tunnustamisen ensimmadisestd vatheesta 24 pdivini heinidkuuta 1986

_annetun neuvoston direktiivin 86/361/ETY (EYVL L 217, s. 21) tdytintdonpane-

misesta 15.12.1988 annettu suurherttuan asetus kattaa direk;iivin 91/263/ETY
soveltamisalaan kuuluvat asiat.

Toiseksi Luxemburgin hallitus vetosi posti- ja televiestintdyrityksen luomisesta
10.8.1992 annettuun lakiin, jolla entinen posti- ja televiestintihallinto muutettiin
julkiseksi yhtioksi, joka oli taloudellisesti ja hallinnollisesti itseniinen oikeushen-
kilo. Luxemburgin hallitus totesi, ettd tilla lailla luotiin operaattoreista erillinen
kansallinen siintelyviranomainen ja ettd Luxemburgin politiikka tilld alalla oli aina
ollut vapaamielisti. Lopuksi Luxemburgin hallitus totesi, etti direktivin
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91/263/ETY saattamisesta osaksi kansallista oikeusjirjestysti oli jo tehty lakiesitys,
samoin kuin direktiivin 91/263/ETY tiydentimisestd satelliittimaa-asemalaitteiden
osalta 29 piivini lokakuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/97/ETY
(EYVL L 290, s. 1) osalta.

7 Nimi nikokohdat huomioon ottaen Luxemburgin hallitus katsoo, ettd direktii-
vissi 91/263/ETY asetetut tavoitteet on itse asiassa saavutettu ja ettdi Luxemburgin
suurherttuakunta noudattaa direktiivin periaatteita, eli telepaitelaitteiden vapaata
litkkuvuutta ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroista tunnustamista.

15.12.1988 annettu suurherttuan asetus

s Koska 15.12.1988 annetulla suurherttuan asetuksella on saatettu direktiivi
83/361/ETY osaksi kansallista oikeusjirjestystd toistamalla sen teksti kokonaan
asetuksen liitteessi, ensiksi on tarkasteltava timin direktiivin seki direktiivin
91/263/ETY tavoitteita ja saannoksii sen selvittimiseksi, onko Luxemburgin suur-
herttuakunta toteuttanut direktiivin 91/263/ETY noudattamisen edellyttimit toi-
menpiteet saattaessaan direktiivin 86/361/ETY osaksi kansallista oikeusjirjestysti.

9 Direktiivin 86/361/ETY viidennen perustelukappaleen mukaan ”telepiditelaitteiden
tyyppihyviksynnin vastavuoroinen tunnustaminen on tirked askel kohti tillaisten
laitteiden avointen ja yhteniisten markkinoiden luomista”. Tdmin direktiivin kuu-
dennen perustelukappaleen mukaan tihin tavoitteeseen voidaan pdistd ainoastaan
vaiheittain, koska jisenvaltioiden tilanteet poikkeavat toisistaan ja niissi esiintyy

teknisid ja hallinnollisia rajoituksia.

Direktiivin  86/361/ETY seitseminnessi perustelukappaleessa todetaan, ettid
massatuotantona valmistettujen telepditelaitteiden vaatimustenmukaisuustestien
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vastavuoroisen tunnustamisen tulisi olla ensimmaiinen vaihe naiden laitteiden tyyp-
pihyviksynnin vastavuoroisessa tunnustamisessa. Tahin liittyen direktiivin
1 artiklassa saddetdin, ettd jisenvaltioiden “on timin direktiivin siinnésten mukai-
sesti toteutettava sellaisten testaustulosten vastavuoroinen tunnustaminen, joilla
osoitetaan, etti massatuotantona valmistetut telepiitelaitteet vastaavat yhteisii vaa-
timustenmukaisuuseritelmia”.

Direktiivin 86/361/ETY 7 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle viranomaiset, jotka niiden alueella ovat toimivaltaisia myé&nti-
miin piitelaitteille tyyppihyviksynnin, sekd laboratoriot, jotka on hyviksytty
tarkastamaan, vastaavatko piitelaitteet direktiivin 2 artiklan 13 kohdassa mairitel-
tyja yhteisid vaatimustenmukaisuuseritelmii. Nami laboratoriot voivat antaa myds
tarvittaessa 7 artiklan 3 kohdassa mainittuja vaatimustenmukaisuustodistuksia,
joissa on kaikki suoritettuihin mittauksiin liittyvit tiedot.

Vaikka direktiivilld 86/361/ETY on tarkoitus vahvistaa vaatimustenmukaisuusstan-
dardien vastavuoroinen tunnustaminen ja yhdenmukaistaminen, on kuitenkin aina
tarpeen saada jokaisessa jisenvaltiossa tyyppihyviksynti, kuten julkisasiamieskin
on todennut ratkaisuehdotuksensa 12 kohdassa, koska tunnustaminen toisessa
jdsenvaltiossa koskee ainoastaan testituloksia.

Direktiivin 86/361/ETY 9 artiklassa komission tehtiviksi annetaan tarkastella
sisdisistd rajoista vapaiden telepiitelaitteiden markkinoiden perustamisen toisen
vaiheen yksityiskohtaisia sdint6j3, jotka koskevat erityisesti piitelaitteiden tyyp-
pihyviksynnin vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista, seki tehdi neuvostolle
tahin liittyvid ehdotuksia.

Direkuivin  91/263/ETY ensimmiisessi perustelukappaleessa todetaan, ettd
direktiivilld 86/361/ETY ja erityisesti sen 9 artiklassa sdidettiin myohemmisti vai-
heesta telepditelaitteiden tyyppihyviksynnin tdydelliseksi vastavuoroiseksi tun-
nustamiseksi. Tdstd toteamuksesta kdy selvisti ilmi niiden kahden direktiivin vili-
set erot.
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15 Lisdksi on todettava, ettd direktiivin 91/263/ETY tavoite on laajempi kuin direk-
titvin 86/361/ETY, eli direktiivin 91/263/ETY tavoitteena on telepiitelaitteiden
tyyppihyviksynnin tiydellinen vastavuoroinen tunnustaminen siten, ettid kullekin
telepiitelaitteelle annetaan oma tyyppihyviksynti, joka on voimassa kaikkialla
yhteis6ssi. Lisiksi direktiivin 91/263/ETY soveltamisala on laajempi kuin direktii-
vin 86/361/ETY, koska se kattaa seki yleiseen televerkkoon liitettiviksi tarkoitetut
paitelaitteet (1 artikla) ettd laitteet, jotka voidaan liittid yleiseen televerkkoon,
mutta joita ei ole tihin tarkoitettu (2 artikla).

16 Direktiivin 91/263/ETY 3 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan kaikki
aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd piitelaitteita voidaan saattaa
markkinoille ja ottaa kiytto6n ainoastaan, jos ne vastaavat direktiivissi asetettuja
vaatimuksia, kun laitteet on asianmukaisesti asennettu ja yllipidetty ja kun niitd

kaytetdin aiottuun kiyttétarkoitukseen. Direktiivissi toisin sanoen siddetdin seki

toisissa jasenvaltioissa tehtyjen testien perusteella saatujen tulosten tunnustamisesta
ettd tyyppihyviksynnistai.

Lisdksi paatelaitteiden on tiytettivi 4 artiklan ensimmiisen kohdan c, e ja f alakoh-
dassa mainitut kolme vaatimusta eli sihkémagneettisen yhteensopivuuden vaati-
mus, radiotaajuuksien tehokkaan kiyton vaatimus sekid vaatimus piitelaitteen ja
yleisen televerkon laitteiden vilisesti yhteentoimivuudesta yhteyden muodostuk-
sessa, yhteysmuutoksissa, laskutuksessa, yhteyden yllipidossa ja purkamisessa seki
todellisilla ettd tosiasiallisilla yhteyksilli. Niitd vaatimuksia ei ole direktiivin
86/361/ETY 2 artiklan 17 kohdassa mainittujen olennaisten vaatimusten luette-
lossa.

Silloin kun piitelaite tiyttdd direktiivissda 91/263/ETY sididetyt vaatimukset, jasen-
valtiot eivit saa estid sen markkinoille saattamista, vapaata liikkuvuutta tai sen
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kiyttod alueellaan (5 artikla). On myds todettava, etta jasenvaltioiden on pidettivi
olettamuksena, ettd paitelaitteet ovat 4 artiklan ensimmaiisen kohdan a ja b alakoh-
dassa tarkoitettujen olennaisten vaatimusten mukaisia, jos laitteet ovat yhdenmu-
kaistettuja standardeja vastaavien kansallisten standardien mukaisia; niitd yhden-
mukaistettuja standardeja koskevat viitetiedot on julkaistu Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessi. Lisiksi direktiivin 91/263/ETY 6 artiklan 2 kohdassa s3ide-
tddn siitd, ettd komissio toteuttaa toimenpiteet, jotka liittyvit direktiivissd tarkoi-
tettuihin olennaisiin vaatimuksiin.

Direktiivilld 91/263/ETY otettiin my6s kdyttoon EY-merkintijirjestelma sellaisten
paitelaitteiden osalta, jotka ovat direktiivin vaatimusten mukaisia; tista jarjestel-
maistd el saddetty direktiivissi 86/361/ETY.

Niiden nikokohtien perusteella on selvii, ettid direktiivin 91/263/ETY saattami-
seksi osaksi kansallista oikeusjirjestysta el riitd se, ettid kansallisissa siannoksissd
ainoastaan toistetaan direktiivin 86/361/ETY teksti.

10.8.1992 annettu laki

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 25 kohdassa, jo kilpailusta tele-
piitelaitemarkkinoilla 16 pdivina toukokuuta 1988 annetun komission direktiivin
88/301/ETY (EYVL L 131, s.73) 6 artiklan perusteella oli erotettava toisistaan
tavaroita ja palveluja televiestinnin alalla tarjoavat yritykset ja virasto, jolla on
oikeus antaa tyyppihyviksyntii. Edella esitetyn perusteella on selvii, etti direktii-
vin 91/263/ETY soveltamisala ja tavoitteet ovat laajemmat kuin voimassa olevat
kansalliset sddnnokset. Tdmin vuoksi timd peruste on hylattiva.
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Luxemburgin suurherttuakunnan noudattama vapaamielinen politiikka ja
suurherttuan asetusta koskeva esitys

2 Piitelaitteiden alalla harjoitettua vapaamielisti politiikkaa koskevien Luxemburgin
hallituksen esittimien viitteiden osalta riittdd sen toteaminen, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan vallitsevalla kiytinnolli, joka
vastaa direktiivissi asetettua pakottavaa suojatasoa, ei voida perustella sitd, ettei
direktiivii ole saatettu osaksi kansallista oikeusjirjestystd niin tismillisilld, selvill
ja yksiselitteisilld sidnnoksilli, etti yksityiset voivat saada niiden perusteella selville
oikeutensa ja velvollisuutensa (ks. tistd asia C-361/88, komissio v. Saksa, tuomio
30.5.1991, Kok. 1991, s. I-2567, 24 kohta). On my®&s muistettava, ettd asetusta kos-
kevan esityksen perusteella ei voida olla varmoja, ettd direktiivi 91/263/ETY
todella saatetaan osaksi kansallista oitkeusjirjestysta.

»» Niin ollen on todettava, etti Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut
sille direktiivin 91/263/ETY 17 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteitaan, koska se
ei ole antanut siddetyssi midriajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellytta-
mii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksii.

Oikeudenkiyntikulut

Tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
hiviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska vastaaja on
hivinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut sille telepiitelaitteita ja
niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroista tunnustamista koskevan
jisenvaltioiden lainsiidinnon lihentimisestd 29 pdivind huhtikuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin 91/263/ETY ja erityisesti sen 17 artiklan
mukaan kuuluvia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siddetyssi mairi-
ajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia mairiyksia.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Mancini Murray Kakouris
' Kapteyn Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivani marraskuuta 1996.

G. F. Mancini

R. Grass

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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