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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Sét Dlisheomra)

26 Marta 2026 *

(Tarchur chun réamhriald — Talmhaiocht — Bainne agus tdirgi bainne — Rialachan (CE)
Uimh. 595/2004 — Seachadadh chuig ceannaitheoir neamhuidaraithe — Airteagal 24(1) —
An coincheap ‘pionds’ — Tobhach breise atd dlite dn tdirgeoir — Tobhach arna riomh ar bhonn
an tairge arna sheachadadh ina iomldine — Comhréireacht — Cearta cosanta agus an ceart chun
leigheas éifeachtach a thail)

I gCas C-294/25,

IARRAIDH ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6n Consiglio di Stato (an Chombhairle
Stdit, an lodail), tri bhreith an 15 Aibrean 2025, a fuarthas ag an gCuirt an 17 Aibredn 2025, sna
himeachtai

UD, VO, GT agus KJ, ina n-ainmneacha féin agus mar scairshealbhdiri de Societa Agricola UD
e co.,

BF, ina ainm féin agus mar tinéir an ghabhaltais talmhaiochta chéanna,

IJ, BP agus LR, ina n-ainmneacha féin agus mar scairshealbhéiri de chuid Azienda agricola IJ, BP
agus LR s.s.

v
Agenzia Veneta per i pagamenti in agricoltura (AVEPA),
tugann AN CHUIRT (an Sét Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: I. Ziemele, Uachtardn Dlisheomra, A. Kumin agus M.
Bosnjak (Rapéirtéir), Breithitina,

Abhcoéide Ginearalta: D. Spielmann,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn,

* Teanga an chdis: an lodailis.

GA
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tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— UD, VO, GT agus KJ, ina n-ainmneacha féin agus mar scairshealbhéiri de Societa Agricola UD
e co., ag M. Aldegheri, avvocata,

— BF, ina ainm féin agus mar tinéir an ghabhaltais talmhaiochta chéanna, ag M. Aldegheri agus E.
Ermondi, avvocate,

— IJ, BP agus LR, ina n-ainmneacha féin agus mar scairshealbhoiri de chuid Azienda agricola IJ,
BP agus LR s.s., ag M. Aldegheri, avvocata,

— Agenzia Veneta per i pagamenti in agricoltura (AVEPA), ag A. Cusin, T. Munari, B. Peagno, G.
Quarneti agus F. Zanlucchi, avvocati,

— Rialtas na hlodaile, ag S. Fiorentino, i gcdil Gniomhaire, le cinamh é G. Rocchitta agus L.
Vignato, avvocati dello Stato,

— an Coimisian Eorpach, ag C. Biz agus M. Konstantinidis, i gcil Gniomhairi,

tar éis cinneadh a dhéanamh, tar éis di an tAbhcdide Gineardlta a éisteacht, breithiinas a
thabhairt ar an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhrialt le léiriti ar Airteagal 13 agus Airteagal 14(1) de Rialachan (CE)
Uimh. 1392/2001 6n gCoimisitn an 9 Iuil 2001 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le
cur i bhfeidhm Rialachin (CEE) Uimh. 3950/92 6n gCombhairle lena mbunaitear tobhach breise in
earndil an bhainne agus na dtdirgi bainne (IO 2001 L 187, Ich. 19), Airteagal 23 agus
Airteagal 24(1) de Rialachdn (CE) Uimh. 595/2004 6n gCoimisitin an 30 Marta 2004 lena leagtar
sios rialacha mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Rialachin (CE) Uimh. 1788/2003 én
gCombhairle lena mbunaitear tobhach in earndil an bhainne agus na dtairgi bainne (IO 2004 L 94,
Ich. 22), agus prionsabail na deimhneachta dlithitla, chosaint an ionchais dhlisteanaigh, na
comhréireachta, an chomhionannais agus an neamh-idirdhealaithe.

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir UD, VO, GT agus K], ina n-ainmneacha féin agus mar
scairshealbhoiri de Societa Agricola UD e co, BF, ina ainm féin agus mar dinéir an ghabhaltais
talmhaiochta chéanna, agus IJ, BP agus LR, ina n-ainmneacha féin agus mar scairshealbhdiri de
chuid Azienda agricola IJ, BP agus LR s.s., (‘na hiarrataséiri sna priomhimeachtaf’) i gcoinne
Agenzia Veneta per i pagamenti in agricoltura (AVEPA) (an Ghniomhaireacht um Iocafochtai
Talmhaiochta Veinéiseach, an Ioddil) maidir le tobhaigh bhreise a thorchur ar chainniochtai
bainne arna seachadadh ag na hiarrataséiri sna priomhimeachtai chuig ceannaitheoir
neamhudaraithe.
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An dli lena mbaineann
Dli an Aontais Eorpaigh

Rialachdn (CE) Uimh. 1788/2003

Leagtar amach an méid seo a leanas in aithrisi 3 agus 22 de Rialachin (CE) Uimh. 1788/2003 én
gCombhairle an 29 Mean Fémhair 2003 lena mbunaitear tobhach in earndil an bhainne agus na
dtairgi bainne (IO 2003 L 270, Ich. 123), ar rialachdn é a aisghaireadh le Rialachan (CE)
Uimh. 1234/2007 6n gCombhairle an 22 Deireadh Fémhair 2007 lena mbunaitear comheagrui na
margai talmhaiochta agus maidir le fordlacha sonracha i gcomhair tdirgi talmhaiochta dirithe
(Rialachéan Aonair Chomheagrii an Mhargaidh Aonair) (I0 2007 L 199, Ich. 1):

‘(3) Iséis priomhchuspéir don scéim seo an éagothroime idir solathar agus éileamh bainne agus
tdirgi bainne agus na barrachais struchtartha a eascraionn as a laghda agus ar an gcaoi sin
cothromaiocht theabhsaithe sa mhargadh a bhaint amach.[...]

[...]

(22) Ta an tobhach da bhfordiltear sa Rialachidn seo beartaithe go hdirithe le haghaidh an
margadh do thdirgi bainne a thabhairt chun rialtachta agus a chobhsu. [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Forailtear mar a leanas le hAirteagal 1 de Rialachdn Uimh. 1788/2003, dar teideal ‘Abhar’:

‘. On 1 Aibrean 2004 agus ar feadh 11 thréimhse 12 mhi as a chéile dar tts an 1 Aibredn
(“tréimhsi 12 mhi”), gearrfar tobhach (‘an tobhach’) ar chainniochtai bainne b6 né tdirgi eile
bainne a chuirfear ar an margadh i rith na tréimhse 12 mhi atd i gceist sa bhreis ar na
cainniochtai tagartha naisiinta ata leagtha sios in Iarscribhinn L.

2. Déanfar na cainniochtai a roinnt idir tdirgeoiri i gcomhréir le foralacha Airteagal 6, agus
idirdheald & dhéanamh idir seachadtai agus diolachdin dhireacha mar a shainmbhinitear in
Airteagal 5. Déanfar sara na cainniochta tagartha ndisitinta agus an tobhach a eascraionn as sin a
bhunt ar an leibhéal niisitinta i ngach Ballstat i gcomhréir le Caibidil 3 agus ar leithligh i gcas
seachadtai agus diolachdin dhireacha.

[...]
[Aistritichan neamhoifigiuil]
De bhun Airteagal 4 den Rialachdn sin, dar teideal ‘Ranniocaiocht leis an tobhach ata dlite”:

‘Déanfar an tobhach a roinnt ina iomldine, i gcomhréir le hAirteagail 10 agus 12, idir na tdirgeoiri a
raibh pdirt acu i ngach ceann de na saruithe a rinneadh ar na cainniochtai tagartha ndisiinta da
dtagraitear in Airteagal 1(2).

Gan dochar d’Airteagal 10(3) agus Airteagal 12(1), beidh na tdirgeoiri faoi dhliteanas i leith an
Bhallstait maidir lena ranniocaiocht a ioc don tobhach ata dlite, arna riomh i gcomhréir le Caibidil 3,
ar an bhforas amhdin gur sharaigh siad na cainniochtai tagartha a bhi ar fail déibh.’
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 22 den Rialachdn sin, dar teideal ‘Cur i bhfeidhm an
tobhaigh’:

‘Measfar gur idirghabhdil é an tobhach atd beartaithe chun margai talmhaiochta a chobhst agus
usdidfear é chun caiteachas in earndil an bhainne a mhaoinia.’

Rialachan Uimh. 1392/2001

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 13 de Rialachdn Uimh. 1392/2001, dar teideal ‘Udard an
cheannaitheora’

‘1. Chun oibria ar chrioch Bhallstait, ni mér don cheannaitheoir a bheith udaraithe ag an
mBallstat sin.

[...]

3. Gan dochar do na piondéis arna mbunt ag an mBallstat lena mbaineann né ata le buna aige
déanfar an t-uidaru a aistarraingt mura gcomhliontar na coinniollacha d4 bhfordiltear i mir 2(a)
agus (b) a thuilleadh. [...].

[...]

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 14(1) den Rialachan sin, dar teideal ‘Oibleagdidi an
cheannaitheora agus an téirgeora”

‘Ceanglaitear ar an tdirgeoir a dirithitt go bhfuil an ceannaitheoir a seachadann sé chuige udaraithe.
Féadfaidh na Ballstdit fordil a dhéanamh do phiondis i gcds seachadadh chuig ceannaitheoir
neamhudaraithe.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn Uimh. 595/2004
Is mar a leanas atd an fhoclaiocht in aithris 6 de Rialachdn Uimh. 595/2004:

‘T4 sé rithdbhachtach, ar thaobh amhadin, cruinneas na sonrai arna gcur in itl ag ceannaitheoiri
agus tairgeoiri a thiord agus, ar an taobh eile, a dirithit go bhforchuirtear an tobhach go hiarbhir
ar na tdirgeoiri atd freagrach as an sdra ar na cainniochtai tagartha ndisiinta. Chuige sin, bheadh
sé inmhianaithe rél na mBallstat a neartd a mhéid a bhaineann leis na seicedlacha agus na piondis
a gceanglaitear orthu a leagan sios chun a dirithia go mbaileofar i gceart na ranniocaiochtai le
hiocaiocht an tobhaigh. Go hairithe, ba cheart do na Ballstdit clar rialaithe ndisitinta a tharraingt
suas do gach tréimhse 12 mhi, ar bhonn anailis ar na rioscai, agus seicedlacha a dhéanamh ar
leibhéal na feirme, an iompair agus an cheannaitheora d’thonn neambhrialtachtai agus calaois a
d’théadfadh a bheith ann a chomhrac. Is gé freisin an teorainn ama agus an lion seicedlacha is ga
a shonrd chun gur féidir leis na hoibreoiri uile comhlionadh na scéime a fhiord laistigh de
theorainn ama shonraithe. Ba cheart piondis a leagan sios i gcds nar comhlionadh na
buncheanglais sin.’
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[Aistritichan neamhoifigiuil]
Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 23 den Rialachén sin, dar teideal ‘Ceannaitheoiri a tdard”:

‘1. Chun go bhféadfar bainne a cheannach 6 thairgeoiri agus oibrit ar chrioch Bhallstait, ni moér
don cheannaitheoir a bheith Gdaraithe ag an mBallstat lena mbaineann.

[...]

3. Gan dochar do na piondis arna leagan sios ag an mBallstat lena mbaineann, déanfar an t-udara

a aistarraingt mura gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach faoi mhir 2(a) agus (b) a
thuilleadh.

[..]

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 24(1) den Rialachdn sin, dar teideal ‘Oibleagdidi na
gceannaitheoiri agus na dtdirgeoiri”:

‘Airitheoidh an tdirgeoir go bhfuil an ceannaitheoir a seachadann sé chuige idaraithe. Déanfaidh na
Ballstdit piondis a leagan sios i gcds seachadtai chuig ceannaitheoir neamhudaraithe.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

I gcomhréir leis an gcéad thomhir d’Airteagal 28 agus leis an dara fomhir d’Airteagal 29 de
Rialachan Uimh. 595/2004, aisghaireadh Rialachin Uimh. 1392/2001 le héifeacht 6n
1 Aibrean 2004.

Dli na hloddile

Féachtar le decreto legge n. 49/2003 — Riforma della normativa in tema di applicazione del
prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (Dli Foraithne
Uimh. 49/2003 lena ndéantar na rialacha maidir le cur i bhfeidhm an tobhaigh breise in earnail
an bhainne agus na dtdirgi bainne a athchéirit) an 28 Marta 2003 (GURI Uimh. 75 an
31 Marta 2003, Ich. 4), sa leagan is infheidhme maidir leis an diosp6id sna priomhimeachtai (‘DIi
Foraithne Uimh. 49/2003’), foralacha abhartha Rialachdn Uimh. 1392/2001, agus ansin foralacha
abhartha Rialachan Uimh. 595/2004, a chur chun feidhme.

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 4(2) agus (4) den DIi Foraithne sin:

‘2. Ceanglaitear ar gach tdirgeoir a dirithit go bhfuil an ceannaitheoir a bhfuil sé ar intinn aige
bainne a sheachadadh chuige udaraithe de réir bhri an Airteagail seo; beidh bainne né coibhéis
bhainne arna seachadadh chuig ceannaitheoir neamhudaraithe go hiomldn faoi réir tobhach
breise atd dlite 6n tdirgeoir.

[...]

4. Féadfaidh aon cheannaitheoir a ghniomhdidh gan an t-adara da dtagraitear san Airteagal seo,
bheith faoi réir pionés riarachdin is ionann agus méid an tobhaigh breise ar chainniocht iomldn an
tdirge a aistarraingeofar gan adara.’
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An diospéid sna priomhimeachtai agus an cheist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Dhiol na hiarrataséiri sna priomhimeachtai, atd ina scairshealbhdiri né ina n-tinéiri de thri
ghabhdltas talmhaiochta, a dtdirgeadh bainne don tréimhse mhargaiochta 2005 go 2006 le
Societa Cooperativa Latte 2001 Soc. coop. arl. Mar sin féin, rinneadh ddart na cuideachta sin
mar cheannaitheoir a aistarraingt le decreto n. 1214 del Direttore generale Agricoltura della
Regione Lombardia (Foraithne Uimh. 1214 6 Ard-Stiarthéir Talmhaiochta Réigitin na
Lombairde) an 1 Feabhra 2005.

Ina dhiaidh sin, tar éis a chinneadh, le linn na tréimhse margaiochta sin, gur sheachaid na
hiarrataséiri sin bainne chuig ceannaitheoir neamhudaraithe, de shara ar Airteagal 24(1) de
Rialachdan Uimh. 595/2004 agus Airteagal 4(2) de Dhli Foraithne Uimh. 49/2003, d’eisigh AVEPA
orduithe iocaiochta ina gcoinne.

Os rud ¢ gur dibheadh a gcaingne i gcoinne na n-orduithe sin, go buntisach, ag an gcéad chéim,
rinne na hiarrataséiri sna priomhimeachtai achomharc i gcoinne na mbreithitnas ata i gceist os
combhair an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stdit, an lod4il), arb i an chdirt a rinne an tarchur
i. Os comhair na cuirte sin, maionn siad, inter alia, gur cheart na horduithe a iarrann siad a chur ar
neamhni a aicmid mar phionéis riarachdin, de réir bhri an dli naisitnta.

I ndail leis sin, tugann an chuirt a rinne an tarchur faoi deara, chun criocha chur chun feidhme na
hoibleagdide piondis a ghlacadh i gcds ina seachadtar bainne n¢ tdirgi bainne chuig ceannaitheoir
neamhudaraithe, d4 bhfordiltear ar dtds in Airteagal 14(1) de Rialachan Uimh. 1392/2001 agus
ansin in Airteagal 24(1) de Rialachan Uimh. 595/2004, go ndearna reachtdir na hlodaile forail do
dhd bheart éagsula. Chomh maith leis an bpionds riarachdin a bhfuil an ceannaitheoir faoi
dhliteanas ina leith faoi Airteagal 4(4) de Dhli Foraithne Uimh. 49/2003, fordiltear le
hAirteagal 4(2) den DIi Foraithne sin go n-iocfaidh an tdirgeoir tobhach breise (‘an beart atd i
gceist’).

De réir chasdli na ctirte a rinne an tarchur agus an Corte suprema di cassazione (an Chdirt um
Achombharc Deiridh, an Ioddil) araon, ni mheastar gur pionds riarachdin é an beart sin, sa chiall
cheart, ach gur beart athchothromaithe margaidh é arb é atd ann aisghabhdil iomlin na
cainniochta arna seachadadh don cheannaitheoir neamhudaraithe. Measann na hiarratasdiri sna
priomhimeachtai, mar sin, go bhfuil an beart sin ar neamhréir le dli an Aontais Eorpaigh, nach
bhfordiltear leis do ghearradh tobhaigh ach amhdin laistigh de theorainn na gcainniochtai bainne
a shdarafonn na cainniochtai tagartha arna socrt de bhun Rialachan Uimh. 1788/2003.

Sa chomhthéacs sin, measann an chuirt a rinne an tarchur go bhfuil céras rialdla ‘dlath’ bunaithe
ag reachtdir an Aontais a mhéid a bhaineann leis na rialuithe agus na hoibleagaidi lena
gcumasaitear feidhmia an chérais chun margadh an bhainne agus na dtdirgi bainne a rialdil, agus
lanrogha leathan 4 figail ag an am céanna do na Ballstdit maidir le hiarmhairti a roghnt i gcds nach
gcomhliontar na ceanglais sin. Da bhri sin, td na Stdit sin in ann bearta a thorchur ar thdirgeoiri
nach piondis riarachdin iad sa chiall is beaichte, ach bearta athchothromaithe margaidh a
chomhlionann ceanglais na hearndla.
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Sna himthosca sin, chinn an Consiglio di Stato (an Chomhairle Stdit) bac a chur ar na himeachtai
agus an cheist seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhriala:

‘An gcaithfear dli [an Aontais], go hdirithe Airteagal 23 agus Airteagal 24(1) de Rialachén
[Uimh. 595/2004] - agus, roimhe sin, Airteagal 13 agus Airteagal 14(1) de Rialachin
[Uimh. 1392/2001] - agus prionsabail na deimhneachta dlithitla, [chosaint an ionchais
dhlisteanaigh], na comhréireachta, an chomhionannais agus an neamh-idirdhealaithe, a 1éiriti sa
chaoi go gcuirtear cosc [leo] ar riail amhail an riail a leagtar sios leis an dli ndisiinta lena
bhfordiltear, i gcds seachadta chuig ceannaitheoir [neamhudaraithe], go mbeidh an bainne né an
choibhéis bhainne a sholathraitear faoi réir tobhach breise ar an tirgeoir?’

Breithnia ar an gceist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Mar réamhbhardil, ba cheart a thabhairt faoi deara, de réir casdli socair, sa nés imeachta a leagtar
sios le hAirteagal 267 CFAE lena bhfordiltear do chomhar idir na ctirteanna ndisiinta agus an
Chuirt Bhreithitnais, gur faoin gCuirt Bhreithidnais atd sé freagra a thabhairt don chuirt
ndisiinta a bheidh usdideach di agus lena gcuirfear ar a cumas cinneadh a dhéanamh sa chds ata
os a comhair. Ar an gcaoi sin, is faoin gCuirt ata sé, i gcas inarb infheidhme, na ceisteanna a
chuirtear faoina brdid a chur i bhfocail eile (féach, chuige sin, breithiinas an 15 Eandir 2026,
Imballaggi Piemontesi, C-588/24, EU:C:2026:14, mir 35 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, cé go ndéantar tagairt leis an
gceist a tharchuirtear d’Airteagal 13 agus d’Airteagal 14(1) de Rialachan Uimh. 1392/2001, nach
bhfuil ach fordlacha Rialachan Uimh. 595/2004 dbhartha chun an cheist sin a fhreagairt. Leis an
gcéad fhomhir d’Airteagal 28 agus an dara fomhir d’Airteagal 29 de Rialachan Uimh. 595/2004,
aisghaireadh Rialachdn Uimh. 1392/2001 le héifeacht 6n 1 Aibrean 2004 agus baineann an cés
sna priomhimeachtai le seachadtai bainne a rinneadh tar éis an data sin.

Ar an dara dul sios, a mhéid a bhaineann an cheist a tharchuirtear le haghaidh réambhrialua le
hAirteagal 23 de Rialachdn Uimh. 595/2004, ba cheart a thabhairt faoi deara nach mbaineann
mir 3 den Airteagal sin ach leis na piondis is inftheidhme, i gcas inarb iomchui, maidir le
ceannaitheoiri i gcds ina aistarraingitear a n-idard, cé go bhfuil amhras ar an gcuirt a rinne an
tarchur, go buntisach, maidir le méid na cumhachta pionéis a thorchur a thugtar do na Ballstait i
leith tdirgeoiri bainne agus tdirgi bainne, le hAirteagal 24(1) den Rialachén sin, faoina bhfuil na
Stait sin le piondis a leagan sios i gcas ina seachadtar bainne chuig ceannaitheoir neamhudaraithe.

Ar an trit dul sios, maidir le prionsabail na deimhneachta dlithitila, chosaint an ionchais
dhlisteanaigh, an chomhionannais agus an neamh-idirdhealaithe, a luaitear freisin i bhfoclaiocht
na ceiste a tharchuirtear le haghaidh réamhriald, ni leagann an chdirt a rinne an tarchur amach
na ctiseanna a thug uirthi fiosri a dhéanamh maidir le l1éirid phrionsabail ghinearélta dhli an
Aontais n6 maidir leis an nasc a bhunaionn si idir na prionsabail sin agus an reachtaiocht
ndisiunta is infheidhme maidir leis an diospéid sna priomhimeachtai, contrartha don mhéid a
cheanglaitear le hAirteagal 94(c) de Rialacha Nés Imeachta na Ctirte Breithitinais (féach, chuige
sin, breithitnas an 28 Samhain 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, mir 46 agus an
casdli da dtagraitear). In éagmais faisnéis leordhéthanach ina leith sin, td an cheist a tharchuirtear
le haghaidh réamhrialti do-ghlactha a mhéid a bhaineann si leis na prionsabail sin.
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I bhfianaise na soiléirithe sin, ni mér a mheas, go n-iarrann an chuirt a rinne an tarchur, go
bunusach, lena ceist, an gd Airteagal 24(1) de Rialachdan Uimh. 595/2004 agus prionsabal na
comhréireachta a léiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht ndisiinta lena bhforailtear, i
gcas ina seachadtar bainne chuig ceannaitheoir neamhudaraithe, go mbeidh an bainne go 1éir a
sheachadtar faoi réir tobhach breise ata dlite 6n tdirgeoir.

Sa chéad 4it, ni mér a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, i gcomhréir leis an gcéad fhomhir
d’Airteagal 4 de Rialachdan Uimh. 1788/2003, go bhfuil an tobhach breise a thugtar isteach le
hAirteagal 1 den Rialachdn sin le roinnt idir na tdirgeoiri a rannchuidigh leis an sard ar na
cainniochtai tagartha. Is 1éir 6n dara fomhir d’Airteagal 4 den Rialachdn sin go bhfuil tdirgeoiri
faoi dhliteanas i leith an Bhallstdit a ranniocaiocht leis an tobhach ata dlite a ioc toisc gur
saraiodh an chainniocht tagartha n6 na cainniochtai tagartha a bhi ar fail déibh.

Rialaigh an Chuirt cheana féin ar chinedl dlithitil an tobhaigh breise ar bhainne, trina shonrd nach
foralacha coiriula iad na foralacha lena mbunaitear é ach gurb ionann an tobhach sin agus srian a
eascraionn go direach as na rialacha maidir le comheagri mhargadh an bhainne (féach, chuige sin,
breithitnais an 25 Marta 2004, Cooperativa Lattepiu agus pdirtithe eile, C-231/00, C-303/00 agus
C-451/00, EU:C:2004:178, mir 74; an 15 Iail 2004, Gerekens agus Procola, C-459/02,
EU:C:2004:454, mireanna 34 go 37, agus Ordd an 21 Meitheamh 2005, Azienda Agricola Balconi
Andrea, C-162/03, C-185/03, C-44/04, C-45/04, C-223/04, C-224/04, C-271/04 agus C-272/04,
EU:C:2005:399, mireanna 22, 23 agus 28).

Beidh an tobhach breise mar chuid de na hidirghabhalacha atd beartaithe chun margai
talmhaiochta a chobhst agus usdidfear é chun caiteachas in earndil an bhainne a mhaoinit.
Seachas an cuspéir follasach atd aige ceangal a chur ar thdirgeoiri bainne na cainniochtai tagartha
a leithdhailtear orthu a urram, ta aidhm eacnamaioch ag an tobhach breise freisin sa mhéid is go
bhfuil sé beartaithe leis na cisti is g a sholdthar don Aontas Eorpach chun an bainne arna
thairgeadh ag tdirgeoiri de bhreis ar a gcudtai a dhiuscairt (féach, chuige sin, breithitinas an
27 Meitheamh 2019, Azienda Agricola Barausse Antonio e Gabriele, C-348/18, EU:C:2019:545,
mir 53 agus an casdli da dtagraitear).

A mhéid a fhéachann sé leis an gcothromaiocht idir solathar agus éileamh i margadh an bhainne a
athbhund, arb é is priomhthréith d6 barrachais struchturtha, tri thiirgeadh bainne a theoranny, ta
an tobhach breise mar chuid de chuspéiri thorbairt réasinach an tairgthe bainne agus, tri
rannchuiditi le hioncam an phobail talmhaiochta lena mbaineann a chobhsd, mar chuid de
chaighdedn coéir maireachtdla a dirithid don phobal sin (breithiinas an 27 Meitheamh 2019,
Azienda Agricola Barausse Antonio e Gabriele, C-348/18, EU:C:2019:545, mir 52 agus an casdli da
dtagraitear).

Ar an dara dul sios, faoi Airteagal 24(1) de Rialachan Uimh. 595/2004, ta na Ballstdit le piondis a
leagan sios i gcds seachadtai chuig ceannaitheoir neamhudaraithe. Ni mér an fthorail sin a léamh i
bhfianaise aithris 6 den Rialachdn sin, ar d réir nach mér do na Ballstdit seicedlacha agus piondis a
leagan sios chun bailit ceart ranniocaiochtai le hiocaiocht an tobhaigh arna bhunu le Rialachin
Uimbh. 1788/2003 a airithia.

Cé nach bhfordiltear go sainrdite i Rialachdn Uimh. 595/2004 gurb é seolai na bpionds da

dtagraitear in Airteagal 24(1) den Rialachan sin, arna ghlacadh ag Ballstat, an tairgeoir, nil aon ni
i bhfoclaiocht na i gcomhthéacs na forala sin chun € sin a chosc.
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Ar an tria dul sios, leanann sé 6n méid sin roimhe seo go ndéantar idirdheald i Rialachdin
Uimh. 1788/2003 agus Uimh. 595/2004 idir, ar thaobh amhdin, an tobhach breise a tugadh
isteach le hAirteagal 1 de Rialachdn Uimh. 1788/2003, arna roinnt idir tairgeoiri a rannchuidigh
le sart na gcainniochtai tagartha agus até faoi dhliteanas i leith an Bhallstdit as a ranniocaiocht
leis an tobhach a foc atd dlite mar gheall ar shart a gcainniochta tagartha né a gcainniochtai
tagartha atd ar fail agus mar gheall air sin amhdin agus, ar an taobh eile, na piondis, a tugadh
isteach, inter alia, ar bhonn Airteagal 24(1) de Rialachdn Uimh. 595/2004, is infheidhme maidir
le tairgeoiri i gcas nach gcomhliontar na coinniollacha dé bhfordiltear le scéim an tobhaigh sin.

Sa chds seo, faoin reachtaiocht ndisiinta ata i gceist sna priomhimeachtai, ar dd réir go bhfuil
bainne né coibhéis bhainne a sheachadtar chuig ceannaitheoir neamhudaraithe go hiomlan faoi
réir tobhach breise atd dlite 6n tdirgeoir, caithfear le mainneachtain coinniollacha scéim an
tobhaigh sin a chomhlionadh go buntsach mar bheith coibhéiseach le sart arna dhéanamh ag an
tdirgeoir sin ar na cainniochtai tagartha a bhi ar fail dé6. Cé gur léir 6n gcomhad atd os comhair na
Cuirte go bhfuil sé i gceist leis an mbeart ata i gceist cainniocht iomlan an bhainne a sheachadtar
chuig ceannaitheoir neamhudaraithe a athbhund i scéim na gcuétai bainne chun, inter alia,
cinneadh ceart a dhéanamh maidir leis an mbonn chun an tobhach da bhfordiltear le Rialachan
Uimh. 1788/2003 a riomh, is amhlaidh fés nach é réthdirgeadh is cuis lena chur i bhfeidhm, ach
mainneachtain na coinniollacha is infheidhme a chomhlionadh, agus, d4 bhri sin, nach toradh
loighciuil é beart den sort sin ar an scéim tobhaigh a bunaiodh le Rialachdn Uimh. 1788/2003
(féach, chuige sin, breithitinas an 28 Eandir 1999, Wilkens, C-181/96, EU:C:1999:29, mir 38).

Ina theannta sin, fii d4 measfai an beart atd i gceist mar bheart lena rialaitear margadh an bhainne
faoin dli naisiunta, ni moér a lua, faoi réir thiord na cuirte a rinne an tarchur, nach bhfuil sé i gceist
leis an mbeart sin barrachais struchtartha tdirgthe a laghda agus tairgeadh bainne a theorannt,
ach go bhféachtar leis an mbeart sin éifeachtai neamhchothromaithe seachadtai bainne chuig
ceannaitheoiri neamhudaraithe ar an margadh sin a cheartd amhain gan tionchar a imirt, éfach,
ar thairgeadh bainne ann féin.

I bhfianaise na saintréithe sin, is costiil go bhféadfadh an beart sin teacht faoin gcoincheap ‘pionés’
de réir bhri Airteagal 24(1) de Rialachdn Uimh. 595/2004. Is amhlaidh is m¢ é sin a mhéid, 6s rud é
go n-diritear sa bheart ata i gceist freisin cainniochtai bainne a chumhdaitear leis na cuétai ata ar
fail do na tdirgeoiri lena mbaineann, a fhéachann sé freisin le pionds a ghearradh ar theacht
timpeall ar an gcéras rianaithe agus faireachdin ar na cainniochtai tagartha ndisiinta da
dtagraitear in aithris 6 den Rialachdn sin, ar faoin gcuirt a rinne an tarchur ata sé é a thioru.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an gcomhliontar Airteagal 24(1) de Rialachan
Uimh. 595/2004 leis an mbeart atd i gceist, ba cheart a mheabhrd, i gcds nach bhfuil aon fhorail
shonrach i rialachdn de chuid an Aontais lena leagtar sios pionds as sart ar an Rialachéan sin né ina
dtagraitear, i ndail leis sin, d’fhoralacha ndisitinta, go gceanglaitear le hAirteagal 4(3) CAE ar na
Ballstdit gach beart is g a dhéanamh chun cur i bhfeidhm agus éifeachtacht dhli an Aontais a
rathu (féach, chuige sin, breithitinais an 20 Nollaig 2017, Vaditrans, C-102/16, EU:C:2017:1012,
mir 55 agus an cdsdli da dtagraitear, agus an 3 Aibrean 2019, Powszechny Zaktad Ubezpieczen na
Zycie, C-617/17, EU:C:2019:283, mir 37). Chuige sin, cé go bhfuil rogha na bpionés fés
infheidhme, ni mér do na Stdit sin a airithid, go hairithe, go ngearrfar pionds ar sharuithe ar an
gceart sin faoi choinniollacha, idir choinniollacha nés imeachta agus choinniollacha
substainteacha, atd ar aon dul leis na coinniollacha is infheidhme maidir le siruithe ar an dli
ndisiinta de chinedl agus de thabhacht chomhchosuil agus, in aon chés, a thagann go mbeidh an
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pionds éifeachtach, comhréireach agus athchombhairleach (féach, chuige sin, breithitnas an
10 Mean Fémbhair 2024, Neves 77 Solutions, C-351/22, EU:C:2024:723, mir 76 agus an casdli da
dtagraitear).

Go hairithe, ni rachaidh na bearta piondéis da bhforailtear sa reachtaiocht ndisitinta thar a bhfuil
iomchui agus riachtanach chun na cuspdiri ata 4 saothra go dlisteanach leis an reachtaiocht sin a
bhaint amach né ni mér do na bearta sin a bheith diréireach leis na cuspdiri sin agus ni mér déine
na smachtbhannai a bheith i gcomhréir freisin le tromchuis na saruithe ar ina leith a thorchuirtear
iad, go hdirithe tri éifeacht fhiordhispreagthach a dirithit (féach, chuige sin, breithitnais an
6 Iuil 2000, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, C-356/97, EU:C:2000:364, mireanna 35 agus
36, agus an 10 Medn Fémbhair 2024, Neves 77 Solutions, C-351/22, EU:C:2024:723, mir 77 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur, nach bhfuil dlinse aici ach an dli ndisitinta a 1éirit agus a chur i
bhfeidhm, ata sé a mheas an gcomhlionann an beart ata i gceist, sa chas seo, na ceanglais a leagtar
amach i mireanna 37 agus 38 den bhreithitinas seo. E sin raite, ni mér a thabhairt faoi deara, mar
sin féin, i bhfianaise a thdbhachtai atd sé an cuspéir a bhaint amach maidir le bailit ceart
ranniocaiochtai le hiocaiocht an tobhaigh arna bhuna le Rialachdn Uimh. 1788/2003 a airithia
agus comhlionadh scéim an tobhaigh i measc na n-oibreoiri uile a airithit, da dtagraitear i mir 31
den bhreithitinas seo, agus, ar bhonn nios ginearalta, theidhmiua cui chéras na gcuétai bainne ina
iomldine, ni cosuil go bhfuil an fioras go bhfuil feidhm ag an mbeart ata i gceist freisin maidir leis
na cainniochtai bainne a d’tfhéadfadh a bheith cumhdaithe le cuéta bainne diréireach én tus.

Ina theannta sin, i bhfianaise argdint na n-iarrataséiri sna priomhimeachtai gur cheart go
dtiocfadh an beart atd i gceist faoi raon feidhme na rialacha ndisitinta is infheidhme maidir le
piondis riarachdin, rud a chuirfeadh ar a gcumas tairbhe a bhaint as na coimirci nés imeachta a
ghabhann le bearta den sért sin faoin dli ndisiinta, ba cheart a mheabhra freisin, faoi
Airteagal 51(1) den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), go ndiritear
foralacha na Cairte chuig na Ballstdit agus dli an Aontais & chur chun feidhme acu. D4 bhri sin, in
imeachtai arna seoladh i gcomhréir le fordlacha an dli ndisiinta lena gcuirtear chun feidhme
Airteagal 24(1) de Rialachdn Uimh. 595/2004 maidir le piondis i gcas seachadtai chuig
ceannaitheoir neamhudaraithe, ni moér do sheolai an phiondis leas a bhaint as na rathaiochtai nés
imeachta a eascraionn, inter alia, as cearta na cosanta agus as an gcéad mhir d’Airteagal 47 den
Chairt, lena gcumhdaitear an ceart chun leigheas éifeachtach a fthail (féach, chuige sin,
breithitnas an 9 Mean Foémhair 2021, Adler Real Estate agus pdirtithe eile, C-546/18,
EU:C:2021:711, mireanna 40 go 43 agus 48). T4 feidhm aige sin beag beann ar aicmiua dlithiuil
sonrach birt den sért sin mar phionds faoin dli ndisiinta arna thabhairt ag an reachtéir naisitunta.

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé aris a thail amach an gcomhliontar na ceanglais sin leis an
mbeart atd i gceist agus an nds imeachta as ar eascair a ghlacadh.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is é an freagra ar an gceist a tharchuirtear nach mér
Airteagal 24(1) de Rialachdn Uimh. 595/2004 a léirit sa chaoi nach gcuirtear cosc leis ar
reachtaiocht ndisiinta lena bhfordiltear, i gcds ina seachadtar bainne chuig ceannaitheoir
neamhudaraithe, go mbeidh an bainne go 1éir a sheachadtar faoi réir tobhach breise ata dlite 6n
tdirgeoir, ar choinnioll go n-urramaitear cinedl éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach
an bhirt sin. Mar sin féin, ni mér go gcomhlionfai na ceanglais a eascraionn, go hdirithe, as cearta
cosanta agus as Airteagal 47 den Chairt leis na rialacha mionsonraithe maidir le beart piondis den
sort sin a ghlacadh agus na rialacha mionsonraithe lena gcuirtear ar chumas an tdirgeora agéid a
dhéanamh ina choinne os comhair na gcuirteanna.
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Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Séa Dlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 24(1) de Rialachan (CE) Uimh. 595/2004 6n gCoimisiin an
30 Marta 2004 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Rialachan
(CE) Uimh. 1788/2003 6n gComhairle lena mbunaitear tobhach in earnail an bhainne agus
na dtairgi bainne,

ni mor 1éiri a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leis ar reachtaiocht naisitinta lena bhforailtear, i gcas ina seachadtar bainne
chuig ceannaitheoir neamhudaraithe, go mbeidh an bainne go léir a sheachadtar faoi réir
tobhach breise ata dlite én tdirgeoir, ar choinnioll go n-urramaitear cineal éifeachtach,
comhréireach agus athchomhairleach an bhirt sin. Mar sin féin, ni mér go gcomhlionfai na
ceanglais a eascraionn, go hairithe, as cearta cosanta agus as Airteagal 47 den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh leis na rialacha mionsonraithe maidir le beart
piondis den sort sin a ghlacadh agus na rialacha mionsonraithe lena gcuirtear ar chumas an
tairgeora agéid a dhéanamh ina choinne os comhair na gcuirteanna.

Sinithe
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