KATSOUFROS / TRIBUNAL DE JUSTICA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO
apresentadas em 10 de Outubro de 1989 *

Senbor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O presente litigio tem origem numa al-
tercagio verificada, durante o servigo, entre
o Sr. Katsoufros, funcionirio jurista lin-
guista na direcgdo da tradugio do Tribunal
de Justiga, e o Sr. Constantinou, ex-funcio-
nério do Tribunal, na época dos factos cola-
borador free lance — na qualidade de revi-
sor — da mesma direcgio. Relativamente a
tal episodio, o recorrente, por requerimento
apresentado com base no artigo 90.° do es-
tatuto, comunicou i administragio ter so-
frido uma agressio fisica pedindo, portanto,
no quadro do dever de assisténcia a que se
refere o artigo 24.° do estatuto, a adopgio
de medidas adequadas, no caso concreto de
natureza disciplinar, relativamente ao agres-
sor.

A administragio, considerando que os ele-
mentos recolhidos nio confirmavam a ver-
sdo dos factos apresentada pelo recorrente,
recusou a adopg¢ao das medidas requeridas,
limitando-se a dispor, que, para futuro, as
tradugdes do Sr. Katsoufros nio voltassem a
ser revistas pelo Sr. Constantinou.

Insatisfeito com tal resultado, o Sr. Katsou-
fros apresentou uma reclamagio que foi in-
deferida pelo comité administrativo do Tri-
bunal. E esta decisao de indeferimento que é
objecto do presente recurso.

* Lingua original: italiano.

Quanto i admissibilidade do recurso

2. A tiwlo preliminar, o Tribunal suscita a
questao prévia da inadmissibilidade do re-
curso, por falta de interesse em agir do re-
corrente. Por um lado, a falta de adopgdo
de medidas disciplinares nio lesaria qual-
quer situagio juridicamente tutelada no qual
este seja titular; por outro, teria ji con-
seguido uma satisfagio adequada em sede
administrativa obtendo, na sequéncia do
referido episédio, que os seus trabalhos de
tradugdo nio fossem revistos, dai para o
futuro, pelo Sr. Constantinou.

Pode suscitar alguma perplexidade que, por
um lado, se negue que o recorrente tenha
invocado em juizo um interesse merecedor
de tutela e, por outro lado, que depois se
lhe negue o interesse em agir observando
que a situagdo juridica substancial, que
aquele afirma lesada, de qualquer modo, ji
recebeu pleno reconhecimento e tutela por
parte da administragio.

E verdade que a apontada contradigio na
argumentagio da recorrida é resultado da
frequente confusio, muitas vezes querida
para reforgar as teses da defesa, entre carén-
cia de interesse em agir e falta de funda-
mento do pedido, isto é, entre a 6ptica estri-
tamente processual e o fundo da causa. Tal
confusio frequentemente reporta-se ao inte-
resse em agir em sentido estrito, isto &, o
interesse em iniciar um processo; menos fre-
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quente, porque de mais facil determinagio,
& que atinja o interesse na impugnagio, quer
de um acto administrativo quer de uma sen-
tenga, pelo simples motivo que o interesse
em recorrer nasce, em tal caso, ou do con-
teGdo negativo do acto impugnado relativa-
mente a0 pedido originario ou, no caso de
decisiao jurisdicional, de se ter ficado ven-
cido, total ou parcialmente: elementos de
imediata e facil detecgio.

Ora, é bem evidente que, no caso concreto,
se estd em sede de interesse em impugnar,
em particular, impugnar o acto pelo qual a
AIPN indeferiu o pedido do Sr. Katsoufros.
Exactamente porque é um acto negativo,
que se refere ao fundo e nio ao interesse
(originario) em agir, niao h4 duvida razoavel
de que subsiste o interesse em impugnar tal
acto no Tribunal. Trata-se mesmo de caso
de escola dos manuais de direito processual.

Por outro lado, consintam-se-nos mais algu-
mas observagdes. E claro, antes de mais, que
esti legitimado para impugnar um acto
quem tenha um interesse dito pessoal no de-
ferimento do pedido, uma vez que tende a
conseguir uma «utilidade» com o pretendido
éxito do processo. Por interesse «pessoal»,
todavia, nio pode entender-se apenas o in-
teresse em ver modificada a esfera subjectiva
material ou econémica do recorrente, mas
também o interesse num resultado que possa
satisfazer a sua esfera, digamos, puramente
moral. Pensar de outra forma, como neste
caso alega a administrag@o recorrida, equi-
valeria a negar seguimento a todas as acgOes
que, por exemplo, visassem provar a pritica
de um crime de injarias e condenar ao res-
sarcimento dos danos em favor, nio do re-
corrente, mas de uma instituigo de benefi-
céncia.
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A isto acresce que, nas hipéteses de impug-
nag¢io de um acto administrativo, existe fre-
quentemente um segundo interesse na base
do recurso, o interesse em que a actuagio
da administragio seja imune de vicios,
mesmo que simplesmente processuais.

Daqui resulta que s6 n3o ha interesse em re-
correr quando o acto impugnado & plena-
mente conforme a quanto foi requerido pelo
interessado. Neste caso, de facto, a impug-
nagio e a eventual anulaggo jurisdicional te-
riam como resultado obrigar a administra-
¢d0 a praticar um acto de conteido idéntico
ao anulado.

Sempre nesta hipétese, todavia, devera re-
sultar com clareza do recurso que o acto
impugnado nio tem qualquer caricter le-
sivo, na medida em que corresponde exacta-
mente, no seu conteido e nos seus efeitos,
ao objecto do pedido apresentado i admi-
nistragio. S6 nestas condigdes a anilise
efectuada pelo juiz poderi ser considerada
como referindo-se 4 mera admissibilidade
da acgdo e nio ao seu fundamento.

Pelo contririo, desde que o recorrente invo-
que, em recurso CONtencioso que o acto im-
pugnado, mesmo que parcialmente favora-
vel, ndo tutela adequadamente a sua situa-
¢do juridica (na hipétese do indeferimento
parcial, em suma), nio pode deixar de se re-
conhecer o interesse em agir. Em caso de
procedéncia do pedido nio estd excluido,
com efeito, que a administragdo decida em
sentido ainda mais conforme com as expec-
tativas do interessado, conforme resultam
do pedido originirio. De resto, a utilidade
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que deve resultar da decis3o jurisdicional
pode também consistir — como é frequente-
mente sublinhado pela jurisprudéncia in-
terna' — numa utilidade de caricter ins-
trumental, representada pelo simples voltar
a por em discussio, por efeito da anulagio,
a relagdo controvertida (o que se verifica
normalmente, de resto, quando o acto seja
anulado «ressalvados os ulteriores actos da
autoridade administrativa»).

Acentue-se portanto que, mesmo nestas hi-
poteses, o juiz examinard o contetdo do
acto administrativo relativamente i preten-
sio formulada pelo interessado 3 adminis-
tragiao, para avaliar, por exemplo, se nio
houve um manifesto desconhecimento ou
uma manifesta deformagio dos factos que
implique a inadequagio do acto relativa-
mente ao fim); mas tratar-se-i, evidente-
mente de uma indagagio quanto ao fundo e
nio quanto i admissibilidade, devendo-se
na realidade controlar se a acgio adminis-
trativa se desenvolveu nos limites das nor-
mas que a regulam e sem incorrer em erros
manifestos de apreciagio.

3. Assentes estas premissas e voltando ao
exame do caso concreto, cumpre salientar o
seguinte.

Em primeiro lugar, nio ha dtvida que o re-
corrente invocou um interesse legitimo, en-
quanto tutelado em virtude das regras esta-
tutdrias e, mais em geral, de alguns princi-
pios (dever de solicitude e de boa adminis-
tragio) em que também se inspira o regime
da fungio publica europeia. Esti hi muito
tempo adquirido, de facto, que as institui-

1 — Ver, por Consiglio di Stato itali uarta Sec-

|
¢io, 7 de Dezembro denl976, n.° 1221, in: Consiglio di
Stato 1976, 1, 1343,

¢oes tém o dever de intervir, especialmente
com base no dever de assisténcia referido no
artigo 24.°, na hip6tese de ofensa feita a um
funcionario por parte de um colega.

Naturalmente, dispdem de ampla discricio-
naridade na avaliagdo das exigéncias a ga-
rantir e na escolha das medidas concretas a
adoptar. Tal nfio quer dizer, todavia, que o
funcionirio que constdere ter sido insufi-
cientemente protegido pela administragdo
ndo possa solicitar ao Tribunal que controle
essa actuagio, evidentemente nos limites
proprios de um controlo de legalidade. Em-
bora nio tendo um direito a um determi-
nado acto (por exemplo, a uma decisio dis-
ciplinar), nfio deixa de ter legitimidade para
fazer verificar jurisdicionalmente se o acto
ou a omissio da administragio ndo esta
viciada por ilegalidade ou por um erro ma-
nifesto de apreciagdo dos factos, que se tra-
duzem, relativamente a ele, num desconhe-
cimento do dever de assisténcia. O exame
jurisdicional, nestes casos, incidiri essencial-
mente sobre o confronto entre a gravidade
efectiva da ofensa e a medida adoptada em
consequéncia desta, podendo uma absoluta
caréncia da administragio ou uma evidente
despropor¢io entre estes dois aspectos fun-
damentar o provimento do recurso.

Ora, embora uma eventual anulagio nio
implique necessariamente a pratica, por
parte da administragio de um acto exacta-
mente conforme aos desejos do recorrente,
nem por iSSO este teri menos interesse em
que a sua situagdo juridica seja reexaminada
i luz do contetido do acérdio do Tribunal,
dai podendo de qualquer modo resultar uma
protec¢io maior do que a anteriormente
concedida.
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E este exactamente o controlo que o recor-
rente pede ao Tribunal que exerga no caso
concreto. Ele considera ter sido prejudicado
pelo acto impugnado relativamente ao inte-
resse legitimo em obter uma adequada assis-
téncia da administragdo. Considero, por-
tanto, que n3ao podem existir davidas sobre
o seu interesse em agir, na medida em que
este recurso, no caso de os vicios apontados
serem considerados com fundamento, pode
levar 4 anulagiio da decisdo impugnada, res-
salvando-se, obviamente, os ultertores actos
da autoridade administrativa.

Quanto ao mérito

4. O recorrente invoca trés fundamentos
para o seu pedido de anulagio.

A) Em primeiro lugar, considera que a ad-
ministraggo violou o artigo 24.° do estatuto,
por nio adoptar medidas idéneas para repa-
rar a ofensa sofrida. Em especial, alega que
uma medida disciplinar teria sido proporcio-
nada a gravidade do episédio, embora reco-
nhecendo que, na fase pré-contenciosa, teria
sido suficiente mesmo um simples convite i
apresenta¢io de desculpas.

Como ji se observou, estdi ha bastante
tempo assente, que o artigo 24.° se aplica
também is hipéteses de ofensas sofridas por
um funcionirio da parte de colegas?2. O Tri-
bunal também teve ocasido de precisar que,
em caso de incidentes que perturbem a re-
gularidade, serenidade e eficiéncia do ser-
vigo, a administragio € obrigada, por forga
da referida norma (mas também se deve
considerar que em virtude do principio,
mais geral, da boa administra¢do), a inter-
vir, apurando os factos e adoptando as me-

2 — Ver, por fltimo, ac6rd2o de 26 de Janeiro de 1989, Kout-
choumoff, n.° 14 (224/87, Colect., p. 99).
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didas adequadas?. Tendo em conta a impor-
tincia dos interesses, tanto pessoais como
gerais, envolvidos, a referida averiguagio
deve ser profunda, tempestiva e imparcial.
Além disso, as decisdes tomadas em conse-
quéncia devem ser id6neas para reintegrar a
eventual ofensa i dignidade e reputagdo do
funcionario e para garantir o bom nome e o
bom andamento do servigo, o que implica,
evidentemente, a observiancia de um critério
de proporcionalidade.

5. No caso concreto, diferentemente do que
se passou noutros processos, a administra-
¢do efectuou uma rapida indagagio relativa-
mente ao episddio em litigio, recolhendo a
versio das partes e as declaragdes de duas
testemunhas oculares. Nio se afigura que se
tenha deixado de tomar em consideragio
outros eventuais elementos uteis para a de-
terminagio dos factos, pelo que se me afi-
gura n3o haver deficiéncias na fase instrut6-
ria.

Quanto 4 valoragio dos elementos recolhi-
dos, estes, se permitem demonstrar que se
verificou efectivamente uma discussio entre
os dois funcionirios, nio consentem, toda-
via, pela discordancia dostestemunhos, con-
siderar provada a agressio fisica denunciada
pelo recorrente.

Além disso, o Sr. Constantinou n3o pode
sequer ser considerado responsivel por

3 — Ibidem, n.° 15.
4 — Ver, em particular, o ac6rdio de 14 de Junho de 1979,
Sr.2 V. (18/78, Recueil, p. 2099).
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ofensas puramente verbais relativamente ao
recorrente, dado que foi provocado por
este. Rcsulta, com efeito, que o Sr. Katsou-
fros deu origem i reacgio do Sr. Constanti-
nou, com a afirmagdo de que este, em duas
ocasides, teria manifestado diferentes apre-
ciagdes sobre as suas capacidades profissio-
nais, apenas com o fim de alcangar simpa-
tias para obter um contrato free lance.

Com base em tais elementos, portanto, nio
se pode dizer que a administragio fosse,
sem mais, obrigada a intervir, no quadro do
dever e assisténcia, adoptando iniciativas ou
medidas, de qualquer tipo ou natureza, con-
tra o Sr. Constantinou e em defesa do re-
corrente.

E inatil, consequentemente, interrogarmo-
-nos sobre a congruéncia da decisio de o
Sr. Constantinou nio voltar a rever as tra-
dugdes efectuadas pelo Sr. Katsoufros.

O fundamento relativo 2 violagio do artigo
° do estatuto deve, portanto, ser rejei-
tado.

6. B) O recorrente sustenta, além disso, que
a decisio impugnada esti insuficientemente
fundamentada.

Basta observar a este respeito que, nessa de-
cisio, a AIPN enunciou claramente as ra-
zdes pelas quais, no caso concreto, era de
considerar n3o ter havido violagio do dever
de assisténcia. Em especial, no acto faz-se
referéncia ao inquérito efectuado pela admi-
nistragio e i impossibilidade objectiva de
determinar precisamente responsabilidades,
devido a discordincia dos testemunhos. E
acrescenta-se ainda que, em qualquer caso,
as medidas disciplinares estatutirias s3o ina-

plicdveis a sujeitos que tenham o statu de
contratados free lance.

O recorrente estava, portanto, em condi¢des
de conhecer os mouvos em que se funda-
menta o acto e de, eventualmente, solicitar
o respectivo controlo jurisdicional; isto é
tanto assim que é exactamente sobre estes
aspectos que se desenvolveu depois o debate
perante o Tribunal.

Também a censura relativa i deficiéncia de
fundamentagio deve ser, consequentemente,
rejeitada.

7. C) O recorrente contesta, por fim, que
um ex-funcionirio, mesmo que seja free
lance, ndo possa ser sujeito a medidas disci-
plinares.

A observagio poderia ser teoricamente
exacta, no sentido de que, nos termos do
artigo 86.° do estatuto, o regime disciplinar
se aplica também aos ex-funcionirios. Mas
restaria provar se, nessa hip6tese, podem
ser aplicadas sangdes por qualquer violacio
dos deveres estatutarios ou apenas por vio-
lagdao dos deveres de honestidade e discri¢io
(artigos 16.° e 17.°), que sio os tnicos
expressamente

previstos como vinculantes, mesmo para
aqueles que deixaram de estar ao servigo.

A questio afigura-se todavia, puramente
tedrica, uma vez que, NO CasoO CONCreto,
como foi dito, ndo estava demonstrada gual-
quer violagdo dos deveres estatutarios e que,
portanto, a administragdo n3o tinha obriga-
¢do de adoptar gualguer medida que afec-
tasse o Sr. Constantinou.
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Mesmo supondo que seja inexacta a afirma-
¢do contida na decisao impugnada, sobre a
inaplicabilidade de sangdes disciplinares aos
ex-funciondrios, tratar-se-ia, de qualquer
modo, de uma inexactidio n3o susceptivel
de inquinar a validade do acto, porque nio
respeita a0s Mmotivos essenciais em que O
préprio acto se baseia.

O terceiro fundamento deve, portanto, ser
também desatendido.

Quanto as despesas

8. O Tribunal, defendendo o caricter vex-
atério do recurso, pede que a totalidade das
despesas seja posta a cargo do recorrente.

E verdade — tal como & apontado pelo Tri-
bunal — que este contestou a regularidade
da pratica de a administragiio recorrer a co-
laboradores free lance para responder is exi-
géncias do servigo de tradugso. No entanto,
estas observacgdes justificam-se na medida
em que sio destinadas a demonstrar que a
administra¢io, ao decidir de nio voltar a fa-
zer desempenhar fun¢des de revisor a um
Sfree lance, agiu exclusivamente na intengo
de remediar uma situagdo nio inteiramente
regular, ou pelo menos inoportuna, e que,
consequentemente, se trataria de uma sim-
ples medida de organizagio interna e nio
de um exercicio adequado do dever de assis-
téncia relativamente ao funcionario.
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Por outras palavras, essas referéncias justifi-
cam-se enquanto pretendiam demonstrar
que a resposta da administragdo ao pedido
do recorrente nao foi proporcionada. Elas
sdo, portanto, logicamente pertinentes rela-
tivamente & argumentagio desenvolvida pelo
recorrente para fundamentar a imputagio
de violagio do artigo 24.° do estatuto.

Também me parece importante acentuar, no
caso concreto, que, se & verdade que nio foi
possivel demonstrar a veracidade da agres-
sdo, alegadamente sofrida pelo Sr. Katsou-
fros por parte do Sr. Constantinou, é tam-
bém wverdade que ndo estd absolutamente de-
monstrado que o recorrente tenba mentido ao
Jomecer a sua versao do episédio. Em tais cir-
cunstincias, nio me parece que a actuag¢do
do recorrente possa em absoluto ser consi-
derada como tendo caricter temeririo. Pelo
contrério, parece-me que deve ser reconhe-
cido que subsistia um interesse objectivo em
que se examinasse se, ao efectuar o inqué-
rito e ao adoptar as consequentes decisdes,
a administragdo se manteve ou nio nos limi-
tes dentro dos quais é obrigada a exercer os
seus poderes discricionarios.

Em resumo, dada a particularidade do caso
e a permanéncia de dividas quanto a forma
como os factos efectivamente ocorreram,
creio que nio ha razio para considerar que
o presente recurso visa conseguir finalidades
estranhas is tipicas de qualquer controlo de
legalidade sobre a actuagio de uma admi-
nistragdo e que, portanto, se deve aplicar a
regra geral sobre a repartigio das despesas.
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9. Concluo, portanto, propondo ao Tribunal que:
— conhega do mérito do recurso;
— negue provimento quanto a0 mérito;

— declare que cada uma das partes suportari as suas proprias despesas.
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