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(Saddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 18 piivini lokakuuta 1995,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille

ja Euroopan talousalueesta tehdyn

sopimuksen toimintaan soveltuvaksi, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisessa

menettelyssi

(Asia TV/M.850 — ABB/Daimler-Benz)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/25/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdi-
viand joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 () ja erityisesti sen 8 artiklan 2
kohdan,

ottaa huomioon 23 piivind kesdkuuta 1995 tehdyn
komission paitoksen tatid tapausta koskevan menettelyn
aloittamisesta,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden ilmaista
kantansa komission huomautuksiin,

on kuullut yrityskeskittymia kasittelevaid neuvoa-antavaa
komiteaa (%),

seka katsoo, ettd

(!) EYVL N:o L 395, 30.12.1989, s. 1 (korjaus: EYVL N:o L
257, 21.9.1990, s. 13).
(?) EYVL N:io C 13, 14.1.1997

Kyseinen 8 pdivinid toukokuuta 1995 annettu
ilmoitus koskee aikomusta perustaa Ziirichissi
sijaitsevan Asea Brown Boveri AG:n (jiljempana
”ABB”) ja Daimler-Benz Aktiengesellschaftin (jal-
jempdna “Daimler-Benz”) ABB Daimler-Benz
Transportation -niminen yhteisyritys, johon emo-
yhtiot haluavat sisallyttda raidetekniikan alan maa-
ilmanlaajuiset toimintonsa.

Komissio on 31 paiviana toukokuuta 1995 tehdylli
paatoksellad yrityskeskittymien valvonnasta annetun
asetuksen (EY) N:o 4064/89, jiljempand “sulautu-
misasetus”, 7 artiklan 2 kohdan ja 18 artiklan 2
kohdan mukaisesti lykinnyt keskittymin toteutta-
mista, kunnes se tekee asiassa lopullisen pairok-
sen.

Ilmoituksen tutkittuaan komissio totesi, ettd hanke
kuuluu sulautumisasetuksen soveltamisalaan ja sen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille on syyta vakavasti
harkita. Komissio on timidn vuoksi 23 piiviana
kesikuuta 1995 tehdylld paicokselld aloittanut
sulautumisasetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaisen menettelyn.

Saksan liittotasavalta ilmoitti komissiolle 2 paivana
kesikuuta 1995 paivatylld kirjeelld sulautumisase-
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tuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti, etta keskit-
tymd uhkaa luoda sellaisen maaraivan aseman tai
vahvistaa sellaista madridvdd asemaa, jonka seu-
rauksena tehokas kilpailu olennaisesti estyy Saksan
liittotasavallan seitsemalld markkina-alueella, jotka
kulloinkin muodostavat 9 artiklan 7 kohdassa tat-
koitetut erilliset maantieteelliset markkinat. Komis-
sio ldhetti 7 pdivdand elokuuta 1995 sulautumisase-
tuksen 18 artiklan mukaisesti ilmoituksen jatkaak-
seen asian selvittimistd. Keskittymain osallistuvia
yrityksid kuultiin 6 paivind syyskuuta 199S.
Komissio kuuli AEG Austrian ja Kiepe Electricin
(Wien) tyontekijoiden edustajia 28 pdivand syys-
kuuta 1995. Neuvoa-antava komitea kasitteli
timan pditoksen luonnosta 4 piivand lokakuuta
1995S.

I. OSAPUOLET

ABB on holdingyhtio, joka omistaa osakeosuuksia
ennen kaikkea tuotteiden, laitteiden ja jarjestelmien
suunnitteluun, kehittimiseen, valmistukseen, myyn-
tiln ja huoltoon liittyvdssa toiminnassa sihkon
tuottamisen, siirtimisen ja jakelun alalla seka teol-
lisuudessa, rakennustekniikassa ja raideliiken-
teessa.

Daimler-Benz on myos holdingyhtié, joka toimii
liitinniisyritystensid kautta seuraavilla toimialoilla:

— Mercedes-Benz AG: henkiloautojen ja hyotyajo-
neuvojen valmistus ja myynti,

— AEG AG: automaatiotekniikkaan liittyvien lait-
teiden ja jarjestelmien, raidejarjestelmien, sih-
koteknisten laitteiden ja komponenttien, mikro-
elektroniikan ja dieselmoottoreiden valmistus ja
myynti,

—~— Daimler-Benz Aerospace AG (DASA): ilmailun,
avaruusmatkailun, puolustusteknologian, laike-
teknologian, voimansiirron, tutka-, radio- ja
anturijirjestelmien ja sahkoisten energiajarjes-
telmien valmistus ja myynti, ja

— Daimler-Benz InterServices (debis) AG: infor-
maatiojarjestelmiin liittyvit palvelut, rahoitus,
vakuutus ja markkinointi.

II. KESKITTYMA

Hanke on sulautumisasetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

a. Ybhteinen valvonta

Daimler-Benz ja ABB valvovat yhdessi ABB
Daimler-Benz  Transportation  yhteisyritysta.

Seka ABB:lld etti Daimler-Benzilli on 50 pro-
sentin osuus yhteisyrityksesta. Taman osakkuu-
den mukaisesti myos emoyhtididen valvontaoi-
keudet ovat samanvertaiset.

b. Itsendisesti toimiva yritys

Yhteisyritys saa aikanaan hoidettavakseen
kaikki itsendisen taloudellisen yksikoén tehtavit
eikd ainoastaan kaikkia tai lihes kaikkia emo-
yhtiétd avustavia tehtivia. ABB ja Daimler-
Benz yhdistivit raidetekniikan alan maailman-
laajuiset toimintonsa. Niin yrityksen kaytetti-
vissd on riittdvisti pddomaa, jotta se voi toimia
itsendisesti markkinoilla. Ilmoituksesta kady kui-
tenkin ilmi, ettd yhteisyritys hankkii tulevaisuu-
dessa tiettyja elektronisia ja mekaanisia kompo-
nentteja emoyhtioiltian. Alihankinnan osuuden
ollessa vahdinen suhteessa osapuolten koko-
naisliikevaihtoennusteeseen timi ei kuitenkin
muuta arviota.

c. Ei koordinointiriskid

Yhteisyritys el pyri saamaan aikaan toisistaan
riippumattomien yritysten kilpailukayttaytymi-
sen koordinointia, joka on omiaan rajoitta-
maan kilpailua Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 85 artiklan 1 kohdan mukaisella
tavalla. Emoyhtiot yhdistavit raidetekniikan
alan maailmanlaajuiset toimintonsa yhteisyri-
tykseen. Raidetekniikan alan investointi- ja voi-
mavaraedellytykset huomioon ottaen ei ole
syytd olettaa, ettd ne itse toimisivat kyseisilld
markkinoilla vield tulevaisuudessa.

1. YHTEISONLAAJUINEN MERKITYS

Daimler-Benzin ja ABB:n maailmanlaajuinen koko-
naislitkevaihto on yli 5 miljardia ecua. Daimler-
Benzin maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto on
yli 50 miljardia ecua ja ABB:n liikevaihto yli 20
miljardia ecua. Kummallakin yritykselli on yh-
teison alueelta kertynyt yli 250 miljoonan ecun
kokonaisliikevaihto. Daimler-Benzin yhteison alu-
eelta kertynyt kokonaislitkevaihto on yli 30 miljar-
dia ecua ja ABB:n litkevaihto yli 10 miljardia ecua.
Keskittymadan osallistuvien yritysten omasta yh-
teison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdosta
yli kaksi kolmasosaa ei ole kertynyt yhdesti ja
samasta jasenvaltiosta. Keskittymalla on niin ollen
sulautumisasetuksessa tarkoitettu yhteisonlaajuinen
merkitys.
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IV. SULAUTUMISASETUKSEN 2 ARTIKLAN
MUKAINEN ARVIOINTI

A. ASIAN KANNALTA MERKITYKSELLISET
TUOTEMARKKINAT

Periaatteessa keskittymin hankkeita koskevat tuo-
temarkkinat voidaan jakaa neljille rasolle:

Taso L:

Raidetekniikka yleensa

Taso II:

”Liikkuvan kaluston” ja “kiintedn kaluston” erot-
taminen toisistaan

Taso III:

Tarkempi jako tuoteryhmiin:

— “likkuva kalusto” kaukojuniin, seutuliikenteen
juniin ja lihiliikenteen juniin ja jarjestelmiin

— “kiinted kalusto” sihko- ja merkinantolaittei-
siin ja muihin

Taso IV:

Tuoteryhmien tarkempi jako yksittdisiin tuoteala-

ryhmiin:

— kaukolitkenteen kulkuneuvot sihkovetureihin,
dieselvetureihin, kaukoliikenteen kokonaisiin
juniin, matkustajajunien vaunuihin ja tavara-
vaunuihin,

— seutulitkenteen kulkuneuvot sihkomoottorilla
varustettuihin vetureihin ja dieselmoottorilla
varustettuihin vetureihin,

— lahilitkenteen kulkuneuvot ja jarjestelmit raiti-
ovaunuihin (mukaan lukien ldhilitkennejunat ja
johdinautojen sihkoiset osat), maanalaisiin kul-
kuneuvoihin ja henkilélihiliikenteen kokonais-
jarjestelmiin,

— sihko- ja merkinantolaitteet kosketusjohtimiin,
sihkoradan voimanjakeluun mukaan lukien
voimajohto- ja kauko-ohjaustekniikka seka oh-
jaus- ja turvajirjestelmiin

— muut kiskokulkuneuvojen kunnossapitoon ja
nykyaikaistamiseen (kulkuneuvotyypisti riippu-
matta), matkustajien tiedotusjirjestelmiin ja
lipunmyyntiin.

Osapuolet pitivat ensisijaisena lahtokohtana yksid
raidetekniikan kokonaismarkkinoita.

Saksan liittotasavallan kartellivirasto katsoo, etti
raidetekniikka jaetaan ensinnikin kahteen osa-alu-
eeseen: “liikkuvaan kalustoon” ja “kiintedan kalus-
toon”. ”Liikkuva kalusto” jaetaan edelleen itsenai-
siin vetureihin, henkiloliikenteen veturittomiin kul-

13.

14.

kuneuvoihin ja tavaravaunuihin. Kysymys sihko-
ja dieselveturien erottelun tarpeellisuudesta jdi
avoimeksi. Henkiloliikenteen kulkuneuvot jaetaan
kauko-, seutu- ja keskikaupunkien lihiliikentee-
seen. Kaukoliikenteessd virasto erottaa toisistaan
veturit, kokonaisten junien veturit ja matkustajaju-
nien vaunut. Viraston mukaan myds seutu- ja
lahiliikennettd on pidettiva erillisini markkinoina.
Seutuliikenteessa kartellivirasto erottaa sahkomoot-
torilla varustetut veturit dieselmoottoreilla varuste-
tuista. Lihiliikenteessd erotetaan raitiovaunut,
maanalaiset ja automaattiohjarut liikennejarjestel-
mit (AGT, niin sanottu People Mover). ”Kiintedn
kaluston” osalta kartellivirasto pitid asianmukai-
sena jakoa toisaalta kosketusjohtimiin ja voimanja-
keluun ja toisaalta merkinanto- ja turvajirjestel-
miin.

Raidetekniikan alalla toimivien osapuolten ja nii-
den tuotteiden saksalaisten tilaajien kyselyn tulok-
sista kdy ilmi tasojen I ja IV painottuminen.
Suuret saksalaiset tilaajat pitavat selvdsti timan
asian kannalta merkittivimpina tasoa IV, kun taas
kilpailijat korostavat seka tasoa III ettd tasoa IV.

Merkittavien tuotemarkkinoiden rajoittamisen pe-
rustana on komission pysyvin kdytinnon mukaan
kyseisten tuotteiden toiminnallinen vaihdettavuus
tiettyd kiyttotarkoitusta ajatellen tilaajan nakokul-
masta. Ratkaisevia ovat tuotteiden ominaisuudet,
hinnat ja aiottu kayttétarkoitus.

Niiden arviointiperusteiden perusteella koko raide-
tekniikan alan tarkastelu ainoastaan yksien tuote-
markkinoiden osalta ei ole asianmukaista. On kui-
tenkin ilmeista, ettd “liikkkuva kalusto” ja “kiintei
kalusto” on sovitettava yhteen. Silti ei ole olemassa
perusteita, joiden vuoksi molempia olisi hankittava
yhdessa tai saman tarjoajan toimesta, etvatka tuot-
teet tayta kayttotarkoituksensa, ominaisuuksien ja
hintansa puolesta samoja tilaajien tarpeita. Tuot-
teet eroavat luonteeltaan vield selvemmin. Niiden
kokonaishankinta tulee kysymykseen ainoastaan
taysin uutta litkennejirjestelmdd perustettaessa.
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Tamai ei ensinndkidn ole Euroopassa paidasiallinen
liikketoiminnan muoto. Toiseksi tdssikddn tapauk-
sessa osahankinta ei ole mahdoton, joten oletus
itsendisistdi kokonaisjarjestelmimarkkinoista ei ole
tarpeen. Komissio kannatti 26 paivana toukokuuta
1992 tehdyssid paitoksessid (asia IV/M.221 ABB/
BREL) raidetekniikan alan jakamista vahintidn
litkkuvaan kalustoon” ja “kiintedaan kalustoon” ja
sen lisiksi esitti tarkempaa jakoa. ”Liikkuvaan
kalustoon” ja “kiintedan kalustoon” kuuluu hyvin
erilaisia tuotteita.

Esimerkiksi “liikkuvaan kalustoon” luetut kauko-
junat, seutuliikenteen kulkuneuvot seki lihiliiken-
teen kulkuneuvot ja jarjestelmit palvelevat kiskolii-
kennetti eripituisilla matkoilla erilaisin vaatimuk-
sin ja niitd kysyvdt yleensi eri tilaajat. Niinpd
kansalliset raideliikenneyhtiot hankkivat kaukoju-
nat, ja kunnalliset liikenneyhtiot hankkivat lihilii-
kenteen kulkuneuvot. On kuitenkin mahdollista,
etti tarjoajat, jotka toimivat yhdelli niisti kol-
mesta osa-alueesta, ndin saamansa asiantuntemuk-
sensa ansiosta pystyvdt tarjoamaan myos kahden
muun osa-alueen tuotteita. Ndiden kolmen osa-
alueen erilaiset tekniset vaatimukset aiheuttavat
kuitenkin aluksi erityisid kehittimiskustannuksia,
jotka voivat alkuvaiheessa rajoittaa tarjontaa,

Myobs “kiintedan kalustoon” kuuluvat tuotealat
ovat ominaisuuksiensa, hintojensa ja kiyttotarkoi-
tustensa osalta hyvin erilaisia. Yhteistd niille on
ainoastaan se, ettd ne ovat raideliikennejirjestel-
min osia. Lisiksi sihko- ja merkinantolaitteisiin
kuuluvat tuotteet, siis kosketusjohtimet, sihkora-
dan voimanjakelu mukaan lukien voimajohto- ja
kauko-ohjaustekniikka sekd ohjaus- ja turvajirjes-
telmat, tyydyttavit joka suhteessa toisenlaisia tilaa-
jien tarpeita kuin kiskokulkuneuvojen kunnossa-
pito ja nykyaikaistaminen, matkustajien tiedotus-
jarjestelmit ja lipunmyynti.

Niiden tuoteryhmien tarkempi erottelu on tuote-
markkinoiden rajaamista koskevien arviointiperus-
teiden mukainen. Matkustajajunien vaunut ja tava-
ravaunut tyydyttavit tilaajan nakokulmasta selvisti
erilaisia tarpeita kuin kaukoliitkenteen veturit ja
kokonaiset junat. Ensin mainituissa tuotteissa,
jotka on ensisijaisesti luettava mekaanisen raidetek-
nitkan alaan, ei ole veturia, vaan ne kulkevat
ainoastaan veturiin liitettyini. Jalkimmaiset kulke-
vat omalla voimallaan. Niiden tarkoitus on kuiten-
kin muodostaa matkustajavaunujen tai tavaravau-
nujen kanssa kokonainen juna. Matkustajavaunu-

18.

19.

jen ja tavaravaunujen hankinta on mahdollista
tehdd riippumatta veturin hankinnasta. Sama kos-
kee kaantden veturien hankintaa. Kaukoliikenteen
kokonaiset junat muodostavat puolestaan oman
junakokonaisuutensa, joka on erotettava yksittai-
sista matkustajavaunuista ja vetureista. Erilaisten
veturityyppien osalta on olemassa merkittavid
perusteita erottaa sihkémoottorit ja dieselmootto-
rit toisistaan. Sahkoistimattomilla radoilla voidaan
kayttad ainoastaan dieselmoottorilla varustettuja
kiskokulkuneuvoja, kun taas sidhkoistetyilla ra-
doilla voidaan taloudellisuusnikokohtien vuoksi
perustella sihkémoottorilla varustettujen kiskokul-
kuneuvojen kayttod. Myos raitiovaunut, maanalai-
set kulkuneuvot ja henkilslihiliikenteen kokonais-
jarjestelmit eroavat toisistaan. Sihko- ja merkinan-
tolaitteet voidaan jakaa kosketusjohtimiin, sihko-
radan voimanjakeluun sekd ohjaus- ja turvajirjes-
telmiin, joista kullakin on omat tarkoituksensa.
Kiskokulkuneuvojen kunnossapidolla ja nykyai-
kaistamisella, matkustajien tiedotusjirjestelmilli ja
lipunmyynnilld on erilaisia tehtivia.

" Lisdksi on olemassa perusteita siihen, etti kisko-

kulkuneuvojen mekaaniset osat erotetaan siahkoi-
sistd osista. Jalkimmaiinen vastaa arviolta 55—60
prosenttia arvosta. Ainoastaan yritykset, joilla on
rlittdvasti asiantuntemusta molemmilta osa-alueilta,
kykenevit tarjoamaan oman kulkuneuvojirjestel-
min yhteistyokumppaneista riippumatta. Erityisesti
pelkistiaan mekaniikkatuotteiden tarjoajille tista
atheutuu ongelmia. Voidakseen tarjota tilaajille
veturin tai muun sahkékomponenteilla varustetun
tuotteen niiden on loydettivd sihkoisii osia val-
mistava yhteistybkumppani. Téstd ei kuitenkaan
seuraa markkinoiden jaottelu, kun otetaan huomi-
oon, ettd tilaajat yleensd antavat etusijan kokonai-
suuden muodostavan kiskokulkuneuvon hankin-
nalle. Pikemminkin tdma nikokohta oikeuttaa
ainoastaan  kulloisillakin  kokonais-tuotemarkki-
noilla saavutettujen osuuksien vastaavan painotuk-
sen. Tami jaottelu on siten kulloistenkin tuote-
markkinoiden asianmukaisen jisentelyn kannalta
tarpeellinen.

Edelld mainituista tuotemarkkinoista puhuttaessa
on tehtdva ero tuotteiden valmistusta varten toimi-
tettujen ja tuotteiden tarjoajien itse valmistamien
komponenttien vilille. Pyrkimyksend on vihentdi
kiskokulkuneuvovalmistajien tuotannon tyhjakayn-
tid ja lisita komponenttien alihankintaa myés kol-
mansien yritysten kautta. Kiskokulkuneuvon sih-
koiseen tai mekaaniseen alajirjestelmiin asennetta-
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vien komponenttien paaurakoitsijan tai aliurakoit-
sijan kyky tavaran toimitukseen ei kuitenkaan viela
mahdollista osallistumista jarjestelmidn muodosta-
van tuotteen markkinoille. Osapuolet viittaavat
osuvasti pdiurakoitsijoiden kasvavaan merkityk-
seen kokonaisjirjestelmien osalta, joten alajirjestel-
man toimittamismahdollisuus ei vield liity markki-
noille osallistumiseen jirjestelmin toimittajien ta-
solla. Tama koskee erityisesti komponenttien ali-
hankintaa. Saksalaisten tilaajien- keskuudessa teh-
dyt kyselyt vahvistavat timin. Vasta kyky tarjota
kokonaistuote yksin tai alihankkijoiden kanssa
mahdollistaa tuotejirjestelmien markkinoille osal-
listumisen. Kysytyistd tilaajista 80 prosenttia on
ilmoittanut antaneensa paaurakoitsijoille tilauksia
kiskokulkuneuvojen kokonaisjarjestelmisti. Vain 4
prosenttia vastasi kieltavisti. Lisaksi 92 prosenttia
ostajista vahvisti, etti suuntaus antaa urakka
yhdelle paaurakoitsijalle on voimistuva.

Tiivistien voidaan todeta, ettd merkittivat tuote-
markkinat on rajattava edella esitetyn tason IV
mukaisesti. Tama jaottelu vastaa myos komission
toteamaa tilaajien hankintakayttaytymista.

Tama yksiselitteinen tulos huomioon ottaen kysei-

silla markkinoilla toimivien tarjoajien joustavuutta
tuotannonmuutoksiin ei voida yleistdd yhtendisia
markkinoita koskevaksi. Ensiksi kyky tuotannon-
muutoksiin on ainoastaan niilli markkinaosapuo-
lilla, joilla on laaja raidetekniikan alan tuotevali-
koima ja sen vuoksi vastaava asiantuntemus tuo-
tannonmuutosten alalta. Toiseksi raidetekniikan
alan yritykset ovat kooltaan hyvin erilaisia, ja niilld
on hyvin erilainen markkina-asema. Ainoastaan
eurooppalaiset 7 kokonaistoimittajat” ovat edus-
tettuina kaikilla markkinoilla. Kysynnian nikokul-
masta muut eurooppalaiset toimittajat palvelevat
vain tiettyjad tuotemarkkinoita, joihin ne ovat eri-
koistuneet. Niiden kyky tuotannonmuutoksiin ei
ole itsestddn selvi, vaan niiden on ensin kehitettava
kyseisilli markkinoilla tarvittavia tuotteita.

B. MAANTIETEELLISESTI MERKITTAVAT
MARKKINAT

Aikaisemmin raidetekniikan markkinat olivat luon-
teeltaan kansalliset. Syyna tdhin olivat kansallisten

23,
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tarjoajien suosimisen lisiksi muun muassa erityiset
kansalliset tuotevaatimukset (esimerkiksi erilaiset
verkkojannitteet ja -taajuudet, raideleveydet, turva-
jarjestelmat), jotka vaikeuttivat raidetekniikan alan
tarjoajien toimintaa muissa jasenvaltioissa. Tama
johti siihen, ettd kotimaiset yritykset tyydyttivit
suurimman osan tilaajien tarpeista. TAma sisdanos-
topolitiikka puolestaan edisti raidealan yrittijien
vield nykydankin olemassa olevien erilaisten stan-
dardien kiyttoonottoa.

Sulautumisasetuksen 9 artiklan 7 kohdan mukaan
kansallisia markkinoita on pidettivd maantieteelli-
sesti merkittdvind markkinoina erityisesti silloin,
kun kilpailun edellytykset tietyssa jisenvaltiossa
ovat riittdvan yhdenmukaisia ja erottuvat selvisti
laheisten jasenvaltioiden edellytyksistd. Talloin on
erityisesti otettava huomioon kyseisten tuotteiden
ja palvelujen luonne ja ominaisuudet, markkinoille-
paisyn esteet, kuluttajien valinnat, merkittivit erot
yritysten markkinaosuuksissa sekd olennaiset hin-
taerot kyseisen alueen ja ldhialueiden vililla.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, etta
aikaisemmin tilaajat suosivat samalla alueella tai
samassa jdsenvaltiossa toimivia tarjoajia osaksi nii-
den ldheisen sijainnin vuoksi ja osaksi sen vuoksi,
ettd ndma tarjoajat tunsivat tarkkaan tilaajien vaa-
timukset. Saksassa raidetekniikan markkinoilla on
myos ulkomaalaisia valmistajia. He osallistuvat
markkinoille kuitenkin ensisijaisesti Saksassa sijait-
sevien tuotantolaitosten kautta. Saksaan kohdis-
tuva tuonti on harvinaista. Tuonnin osuus kisko-
kulkuneuvojen markkinoista on nykyisin 2—35 pro-
senttia.

Kiskokulkuneuvotilauksia ovat toistaiseksi Sak-
sassa saaneet melkein yksinomaan Saksassa toimi-
vat padurakoitsijat tai sahkoisten ja mekaanisten
osien paitoimittajat, joka toimivat joko suoraan
toimeksiannosta tai alihankkijoina. Ulkomaalaiset
yritykset tulevat yleensi kysymykseen ainoastaan
kotimaisten tytaryhtididensd kautta. Komissio on
saanut tietoonsa koko kiskokulkuneuvoalalta aino-
astaan kaksi tapausta, joissa Saksan ulkopuolella
toimiva yritys on saanut padurakoitsijana toimeksi-
annon kiskokulkuneuvojen rakentamisesta. Ky-
seessa ovat Kolnin ja Saarbriickenin kaupunkien
ldhiliikennejunaurakat, jotka sai kanadalainen yri-
tys Bombardier, jonka Euroopan piikonttori sijait-
see Belgiassa. Sdhkoisten osien aliurakoitsijana
kummassakin sopimuksessa oli Dusseldorfissa toi-
miva Daimler-Benz/AEG:n tytaryhtio Kiepe. ”Der
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Nahverkehr”-nimisen aikakauslehden numerossa 6/
94 julkaistussa artikkelissa kerrotaan, ettd saksa-
laisten kokonaisosuus Bombardierin saamasta ura-
kasta huolimatta oli silti 71 prosenttia, josta sih-
koisten osien osuus oli 46 prosenttia ja Saksassa
rakennettujen vaunujen osuus 25 prosenttia.

Kansallisten yritysten osuus urakoista on erityisen
suuri kiskokulkuneuvojen siahkoisten osien koh-
dalla. Osapuoletkaan eiviat kyenneet ilmoittamaan
komissiolle yhtiin hanketta, jossa saksalainen
tilaaja olisi kdyttinyt ulkomaalaista yritystd sah-
koisen alajarjestelman padurakoitsijana tai aliura-
koitsijana kiskokulkuneuvon sihkoisen osan toi-
meksiannossa.

Tarjoajien perehtyneisyys tilaajien kulloisiinkin eri-
tyisvaatimuksiin, erityisesti yleisiin tuotevaatimuk-
siin kussakin jisenvaltiossa, on erittdin tirkei.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, etta kan-
sallisia tai alueellisia vaatimuksia sovelletaan nykyi-
sin oman alueen ulkopuolella tapahtuvaan myyn-
tiin raidetekniikan monilla osa-alueilla. Jos tuot-
teita tarjotaan olemassa olevaan jirjestelmain, ne
on sovitettava olemassa olevaan perusrakenteeseen,
esimerkiksi kyseisessd jdsenvaltiossa kaytettivaan
verkkojinnitteeseen. Turvallisuus- ja hyviksymis-
vaatimuksia koskevat kansalliset asetukset voivat
olla tekniseni esteeni. Lisdksi perinteisesti kansal-
lisen ja my0s alueellisen alihankintana teettimisen
perusteella on olemassa tukuisia vaatimuksia, jotka
ovat aikoinaan muotoutuneet urakoitsijoiden toi-
veista ja ovat edelleen voimassa. Naista kehittyneet
ulkomaalaisia tarjoajia koskevat vaatimukset ovat
komission kasityksen mukaan teknisesti toteutetta-
vissa; ne kuitenkin aiheuttavat lisikustannuksia,
jotka estdvit markkinoillepaisyn.

Urakoita ovat toistaiseksi Saksassa saaneet melkein
yksinomaan Saksassa toimivat yritykset. Niiden
tarjoajien suuruuden mukanaan tuomat hyodyt
vaikeuttavat sellaisten ulkomaisten yritysten kilpai-
lukykyd, jotka eivdt ole aikaisemmin menestyneet
kilpailussa, ja niilla on siten syrjivd vaikutus. Nain
ollen niiden yritysten kannalta, jotka toistaiseksi
eivit ole saaneet merkittavia urakoita Saksassa,
markkinoille piiseminen ei ole vihdisten urakoit-
ten osalta taloudellisesti kovin jirkevid, jos niiden
on tarjonnan aikaansaamiseksi muutettava aiem-

30.

31.

min muita maantieteellisii markkinoita varten val-
mistettuja tuotteitaan. Tallaiset tekniset muutokset
ovat tuottoisia yleensd vain suurempien kappale-
madrien osalta.

Tekniset vaatimukset hankaloittavat myos “kiin-
tead kalustoa” valmistavien ulkomaisten yritysten
markkinoillepiisyid Saksassa. Saksassa verkkojin-
nite on 15 000 volttia ja verkkotaajuus 16 %/; hert-
sid, kun taas Pohjois- ja Iti-Ranskassa, Isossa-
Britanniassa, Espanjassa (TAV-linjat) ja Pohjois-
maissa vastaavat arvot ovat 25 000 volttia ja 50
hertsii; Italiassa, Belgiassa ja Espanjassa (leveirai-
teiset radat) kdytetdan 3 000 voltin tasavirtaa ja
Alankomaissa seka Etela- ja Lansi-Ranskassa 1 500
voltin tasavirtaa. Ulkomaisten yritysten kayttami-
nen urakoissa on joka tapauksella Saksan kyseisilld
markkinoilla harvinaista. Olemassa olevat erot
ovat kuitenkin teknisesti voitettavissa. Kaytinnossa
onnistunut markkinoillepadsy on vaikeaa ilman
vastaavaa asiantuntemusta ja tarvittavaa koke-
musta kulloisistakin verkkojannitteisti. Osapuolten
antamien vunosia 1992—1994 koskevien tietojen
mukaan osapuolten, Siemensin ja saksalaisen
Elpro-yrityksen saamien urakoitten markkinaosuus
kosketusjohtimien osalta on 100 prosenttia () ja
voimanjakelun osalta 80 prosenttia (*). Siti vastoin
nama yritykset eivit ole osapuolten antamien tieto-
jen mukaan saancet Kyseisistd tuotteista yhtdan
toimeksiantoa samana ajankohtana Ranskassa. Ita-
liassa vuosina 1992—1994 niistd yrityksista aino-
astaan ABB on saanut urakoita, joiden osuus on
noin 24 prosenttia (°). ABB:n vastaava osuus voi-
manjakelun osalta Italiassa on noin 2 prosenttia (°)
ja Siemensin 5 prosenttia (7).

Nykyiset pyrkimykset raidetekniikan teknisten vaa-
timusten yhteensovittamiseksi koko yhteison alu-
eella antavat aihetta odottaa tilanteen muuttuvan
tulevaisuudessa. Konkreettiset vaikutukset civit ole
vield nidkyvissd, jotta voitaisiin olettaa Euroopan
laajuisten yhtendisten markkinoiden olevan ole-
massa. Ottaen huomioon nykyisten raideperusra-
kenteiden vaihtamisen aiheuttamat korkeat talou-
delliset kustannukset nykyiset perusrakenteet tekni-
sine eritelmineen ovat voimassa vieli kauan. Sen
vuoksi on arveluttavaa, saavuttavatko kansallisten
markkinoiden avaamiseen ja eurooppalaisten
markkinoiden luomiseen tihtddavat pyrkimykset

Markkinaosuudet pohjautuvat osapuolten antamiin tietoi-
hin.

Ks. alaviite 3.

Ks. alaviite 3.

Ks. alaviite 3.

Ks. alaviite 3.



14. 1. 97

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

N:o L 11/7

32.

34.

yrityskeskittymien valvonnan kannalta merkityksel-
listen ennusteajanjaksojen aikana sellaiset mitta-
suhteet, jotka sallivat maantieteellisten markkinoi-
den tarkemman rajaamisen.

Julkisten sopimusten tekomenettelyja koskevien
direktiivien, erityisesti julkisista hankinnoista 17
pdivdna syyskuuta 1990 annetun neuvoston direk-
tiivin 90/531/ETY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 14 piivana kesikuuta 1993 annetulla direktii-
villa 93/38/ETY, tietyissa jasen-valtioissa harjoite-
tun yksityistimispolitiikkan, niukkojen julkisten va-
rojen ja tehokkaan raideliikennejarjestelman kehit-
tamiseen liittyvan periaatteellisen kilpailupaineen
seurauksena on pyrkimyksena olemassa olevista
tuotevaatimuksista huolimatta purkaa kyseisii kan-
sallisia sopimusmenettelyja.

Lisiksi Euroopan yhteisdjen tavoitteena on raide-
tekniikan teknisten eritelmien yhden-mukaistami-
nen ja Eurcopan laajuisten raideliikenneverkkojen
perustaminen. Jasenvaltiot velvoitetaan 29 paivina
heindkuuta 1991 annetussa neuvoston direktiivissa
91/440/ETY erottamaan toisistaan kuljetustoimin-
nan ja rautateiden infrastruktuurin hallinnon kir-
janpidot. Niin jisenvaltioiden rautateiden infra-
struktuuri voidaan tulevaisuudessa avata myos
muiden jasenvaltioiden valtakunnallisille raidelii-
kenneyrityksille. Epdyhtendisten merkinantojirjes-
tel-mien ja junaliikenteen valvontajirjestelmien
kansainviliselle raideliikenteelle aiheuttamien estei-
den poistamiseksi tavoitteena on yhteniistetty,
Euroopan laajuinen automaattinen junaliikenteen
valvontajarjestelma ETCS (European Train Control
System) osana litkenteen kehittamiseen pyrkivaa
EURET-ohjelmaa. Komissio on tehnyt esityksid
yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liiken-
neverkon rakentamiseksi, jotka neuvosto on hyvik-
synyt, ja komissio on lisdksi esittanyt lisitoimenpi-
teita Euroopan laajuisen verkon ja kansallisten
verkkojen yhteensopivuuden luomiseksi. Kaikki
kyseiset toimenpiteet myotavaikuttavat raideteknii-
kan tuotteiden standardoinnin kehittymiseen tule-
vaisuudessa ja poistavat siten markkinoillepdasyn
teknisid esteita.

Komission tutkimusten mukaan on kuitenkin
kyseenalaista, voidaanko lihtokohtana jo pitda
eurooppalaisia markkinoita, koska tilaajien kayt-
tiytyminen on vield leimallisesti kansallista ja ole-
massa olevat perusedellytykset ovat edelleen voi-
massa. Niinpd vield nykydankin on tapana suosia
kotimaisia tarjoajia, mika ei selity pelkastian
monivuotisten asiakassuhteiden ja kielellisen lahei-
syyden luomalla yleiselld tuttuudella. Tilaajien kul-
loistenkin erityis-vaatimusten tuntemus on yhti
merkittava tekija.

35.

36.

Erityisesti ldhiliikenteessa mutta myos seutu- ja
kaukolitkenteessi on lisiksi otettava huomioon,
etta tilaajat pyrkivdt supistamaan varaosavaras-
tonsa ja antavat suuremmat huolto-ja korjaustyot
muille yrityksille. Tavarantoimittajan tehtaan tai
ainakin varaston maantieteellinen liheisyys on til-
16in avuksi.

Komissio on pyytanyt osapuolten kilpailijoita arvi-
oimaan tiettyjen muuttujien merkityksen toimeksi-
antotarjouksen menestymisen kannalta asteikolla 1
(el tiarked) — S (erittdin tarkea). Pitkaaikaiset asi-
akassuhteet saivat keskimaardiseksi arvosanaksi
4,1 ja asiakkaiden vaatimusten tuntemus 4,4.
Molemmat arvosanat osoittavat, etti aiemmista
toimeksiannoista kertynyt tarjoajien kokemus tiet-
tyjen nykyisten tilaajien kanssa voi tuoda muka-
naan huomattavan kilpailuedun ja olla myés tule-
vien toimeksiantojen kannalta merkittivi tekija.
Uusien tarjoajien markkinoillepddsy on niin ollen
keskipitka tai pitkdaikainen tapahtumasarja, jossa
markkinoillepddsy on mahdollista vertailutuotteen
hankinnan kautta. Siksi yksittdisten tarjoajien mah-
dollisten ensimmaisten hyvien .- markkinatulosten
olennaiset kilpailuvaikutukset saattavat nakya
vasta keskipitkin tai pitkdn ajan kuluttua. Tatd
analyysia tukevat alueellisen tai valtakunnallisen
tuotannon tirkeytta koskevat vastaukset. Sen kes-
kimaardinen arvosana oli 4,1. Paikallisen tai valta-
kunnallisen tuotannon puuttuessa paikallisten tai
valtakunnallisten yhteistyokumppaneiden merkitys
sai arvosanaksi 4,0.

Komissio on tiedustellut myos saksalaisilta raide-
teknitkan tuotteiden tilaajilta tiettyjen kilpailu-
muuttujien tirkeyttd toimeksiantomenettelyn kan-
nalta. Olemassa olevat liikesuhteet saivat arvosa-
nan 2,7 ja tarjoajan kokemus tilaajan tarpeista
arvosanan 3,6. Paikallinen/alueellinen liheisyys sai
keskimairdiseksi arvosanaksi ainoastaan 2,4, kun
taas kustannusten arvosanaksi tuli 4,9 ja luotetta-
vuuden arvosanaksi 4,6. Nami tulokset osoittavat,
ertd tilaajat pitdvat erityisesti tarjoajan maantieteel-
lista ldheisyyttd toimeksiantomenettelyn kannalta
vihemman tdrkednd kuin tarjoajat. Tami voidaan
selittdd muun muassa silld, ettd tarjoajat haluavat
pitdaa kustannukset mahdollisimman alhaisina ja
ottavat sen vuoksi huomioon myos kauempana
olevat tarjoajat, vaikkakin toimeksiannot myonne-
tddn melkein yksinomaan kansallisella tasolla.
Koska tarjouksen tekemisen kustannukset eivit ole



N:o L 11/8

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

14. 1. 97

38.

huomattavia, kilpailijoiden arvio toimeksiannon
saamisen todennikoisyydesta vaikuttaa huomatta-
vasti niiden toimintaan tarjouksia tehtdessa. Kilpai-
lun kannalta luotettavuusmuuttujan merkitys na-
kyy lisiksi tarjoajan kokemuksen ja tilaajan tar-
peen merkityksen arvioinnin yhteydessiten, ettd
tilaajien jo tuntemilla tarjoajilla, joiden tuotteet
ovat olleet tarpeeksi luotettavia, on edullinen
asema. Tilaajien tdrkein tavoite on tarjota asiak-
kailleen toimiva litkennejirjestelma.

Saksan ulkopuolella sijaitsevat yritykset ovat tois-
taiseksi vastanneet hyvin rajoitetusti saksalaisten
tilaajien tarjouspyyntoihin.  Saksan ulkopuolella
sijaitsevat yritykset ovat tehneet enemmadn tarjouk-
sia Deutsche Bahn AG:lle kuin kunnallisten liiken-
nelaitosten tarjouskilpailuissa. Tami vahvistaa ko-
mission nikemyksen, jonka mukaan ulkomaisten
yritysten piisy Saksan markkinoille on taloudelli-
sesti mielekistd vasta suurempien toimeksiantojen
osalta erityisesti  nykyisten  tuotevaatimusten
vuoksi. Lisiksi toimeksiantojen myontiminen kan-
sallisille yrityksille lienee kunnallisille liikennelai-
toksille ominaista. Joka tapauksessa Deutsche Bahn
AG pystyy kunnallisia litkennelaitoksia paljon
paremmin tukemaan suurten toimeksiantojen
osalta myos ulkomaisia tarjoajia.

Saksan markkinatilanne eroaa olennaisesti muiden
jasenvaltioiden kuten Ranskan ja Italian tilanteesta,
missd saksalaisten yritysten markkina-asema on
huomattavasti pienempi ja sen vuoksi sikildisten
yritysten markkinaosuus on korkea.Vertailu Rans-
kan ja Italian tilanteen kanssa on tiarkeii, koska
niissia molemmissa jasenvaltioissa kuten myos Sak-
sassa on suuri kotimainen raideteollisuus, jolla
periaatteessa voisi olla merkitystd my6s muissa
jasen-valtioissa. Raidetekniikassa kokonaisuudes-
saan pelkistdan Siemens, ABB, AEG ja DWA saa-
vuttavat Saksassa 70 prosentin (*) markkinaosuu-
den. Suurin osa jiljelle jdavista tilauksista menee
pienemmille saksalaisille toimittajille. Ulkomatisten
yritysten osuus on pieni. Mainituilla saksalaisilla
yrityksilli taas on Ranskassa vain noin 1 prosen-
tin (°) ja Iraliassa noin 10 prosentin (') osuus
raidetekniitkan kokonaismarkkinoista. Ranskalaiset

(*) Ks. alaviite 3.
(*) Ks. alaviite 3.
(1) Ks. alaviite 3.

40.

41.

yritykset, erityisesti GEC-Alsthom, ja Bombardier
kattavat tdysin ylivoimaisesti raidetekniikan tuot-
teiden kysynnin Ranskassa. Tarkeimmill italialai-
silla yrityksilld ei ole merkittivid markkinaosuuksia
Ranskassa. Italiassa taas useimmat tilaukset mene-
vat italialaisille yrityksille. Ranskalainen GEC-Alst-
hom ei ole toistaiseksi menestynyt Italiassa.

Hinnat toimivat indikaattoreina vain tietyiltd osin.
Koska raidetekniikan tuotteiden laatu on merkit-
tiva tekijd ja kyseessa ovat siind suhteessa hyvin
epayhtendiset tuotteet, yksittdisten jasenvaltioiden
valinen hintavertailu ei sovellu vertailukelpoisten
kilpailun edellytysten selvittamiseen.

Tiivistien voidaan pitdd lihtokohtana sita, etta
merkittdvat tuotemarkkinat sellaisissa jisenvalti-
oissa, joissa on erittdin paljon omaa raidetekniikan
teollisuutta, ovat vield kansalliset, jos kansallinen
raidetekniitkan teollisuus tarjoaa vastaavia tuot-
teita. Erityisesti Saksassa erittdin suuresta kansallis-
esta raidetekniikan teollisuudesta yhdistyneeni
edelld mainittuihin  olosuhteisiin  seuraa suuret
mahdollisuudet pelottaa uudet tulokkaat pois
markkinoilta. Ainakin Saksassa niille tuotteille on
vield olemassa kansalliset markkinat, vaikka muut-
tuneiden perusedellytyksien seurauksena voi mah-
dollisesti olla markkinoiden avautuminen siirtymi-
kauden jilkeen. Tami siirtymakausi on kuitenkin
pitkd nykyisen raideinfrastruktuurin  huomioon
ottaen. Niiden periaatteellisten huomioiden lisiksi
on mainittava erikseen tavaravaunujen ja matkus-
tajien tiedotusjirjestelmien maantieteelliset markki-
nat. Ottaen huomioon tavaravaunujen valmistuk-
sen edellyttimar vahaiset tekniset vaatimukset ja
matkustajien tiedotusjdrjestelmien laajat sovellus-
mahdollisuudet markkinoiden maantieteellistd ra-
joittumista voidaan pohtia myos niilld alueilla.
Tatd kysymystd ei kuitenkaan tarvitse ratkaista,
koska vaikka oletetaan markkinoiden olevan
maantieteellisesti rajoittuneet eli on olemassa sak-
salaiset markkinat, keskittymihanke ei ole tissi
suhteessa ongelmallinen. Lopuksi on periaatteessa
mahdollista, etta myos raideliikenteen kokonais-
hankinta tapahtuu maantieteellisesti rajoittuneilla
markkinoilla. Saksassa, joka on keskittymahank-
keen painopiste, on jo kiyttdon otettuja raiti-
ovaunu- ja maanalaisjirjestelmid ja tiysin uuden
jarjestelmin kayttdonotto olemassa olevasta infra-
struktuurista vilittimirta on harvinaista, ottaen
etenkin huomioon muut urakat nykyisen jirjestel-
min parantamiseksi ja tiydentimiseksi. Sen vuoksi

~ainakin raitiovaunujen ja maanalaisen kulkuneuvo-

jen markkinoita on pidettava kansallisina.
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Tassd yhteydessi ei voida lahtea siitd, etta mahdol-
linen kilpailu Saksan markkinoista muiden kuin
Saksassa sijaitsevien yritysten taholta sallii laajem-
man maantieteellisten markkinoiden maaritrelyn
Saksan osalta. Ainakaan tilli hetkelli olemassa
olevat piirteet eivit riitd tihan. Komissio kasittelee
mahdollista kilpailua kilpailuennusteen puitteissa.

Osapuolten kisitysti siitd, ettd markkinoiden avau-
tumispyrkimykset huomioon ottaen suuntaa-anta-
vaa ennusteajanjaksoa olisi pidennettivi huomatta-
vasti tavanomaisesta kahdesta, kolmesta vuodesta,
ei voida hyviksyd. Huolimatta siitd, ettd ennuste-
ajanjaksolla on merkitysti lihinnd mahdollisen kil-
pailun arvioinnin eiki niinkdan maantieteellisten
markkinoiden rajaamisen kannalta, on pidettivi
kiinni siitd, ettd komissio raidetekniikan erikois-
luonteen vuoksi tdssd tapauksessa asettaa kilpailu-
analyysin mairdajaksi viisi vuotta. Komissio on
timan vuoksi asettanut kyselyyn osallistuville
markkinaosapuolille viiden vuoden mairiajan tule-
vien kehityssuuntien arviointia varten. Kyseisessi
tapauksessa tidtd mairaaikaa ei voida kuitenkaan
jatkaa. Tassd yhteydessd on syytid todeta yleisesti,
ettd yrityskeskittymien valvonnan tarkoituksena on
estad markkinoita middraivien rakenteiden synty-
mistd. Ennusteajanjakson liiallinen jatkaminen ei
ainoastaan johtaisi annettavan ennusteen suurem-
paan epidvarmuuteen vaan merkitsisi myos maaraa-
van markkina-aseman hyvaksymistd pitemmaksi
aitkaa. Tama olisi vastoin yrityskeskittymien val-
vonnan tarkoitusta, joka on kilpailurakenteiden
suojelu yhteison markkinoilla. Lisdksi keskipitkalla
aikavalilla hyvaksyttyjen maaraavien markkina-ase-
mien osalta ovat markkinoiden mahdollisia avautu-
misia koskevatr ennusteet kyseenalaisia. Sitten ei
voida enii sulkea pois mahdollisuutta, ettd mii-
riivissd markkina-asemassa oleva yritys voisi
taloudellisten toimenpiteiden kautta kiyttad mark-
kina-asemaansa jakaakseen markkinat taloudellisin
keinoin, mikd olisi yhteison markkinoiden ava-
amispyrkimysten vastaista.

C. KESKITTYMISEN VAIKUTUKSET

I. Yleistd

Keskittymisen jilkeen ABB Daimler-Benz Trans-
portation on raidetekniikan alalla maailmanlaajui-
sesti johtava tarjoaja ennen Siemensia ja GEC-
Alsthomia. Myos koko Euroopan talousalueella
yhteisyritys todennikoisesti olisi johtava tarjoaja
ennen Siemensid ja GEC-Alsthomia. Euroopan
talousalueella tulee olemaan vain kolme yksiselit-

teistd “kokonais-toimittajaa”: ABB/AEG (liike-
vaihto noin [...] (!!) ecua Euroopan talousalueella),
Siemens (liikevaihto noin [...] (*)) ecua Euroopan
talousalueella), GEC-Alsthom (liikevaihto noin
[...] ("% ecua Euroopan talousalueella). Tiettyjen
tuotteiden, erityisesti raitiovaunujen, maanalaisen
vaunujen ja sihkovetureiden markkinoilla, osapuo-
let saavuttavat yhdessi Siemensin ja GEC-Alst-
homin  kanssa  euroopanlaajuisesti  vuosina
1992—1994 runsaasti yli 70 prosentin ('*) markki-
naosuudet.

45.  Erityisesti Saksassa keskittymishanke lisaa olennai-
sesti raidetekniikan keskittymistd. Saksa on ainoa
jasenvaltio, jossa osapuolten liikevaihto-osuudet
kasvavat huomattavasti. Noin kaksi kolmasosaa
Daimler-Benzin AEG:n kautta vhteisyritykseen tuo-
masta liikevaihdosta ja noin yksi kolmasosa ABB:n
tuomasta liikevaihdosta syntyy Saksassa (noin [...]
ecua + noin [...] (%) ecua). Saksassa yhteisyrityk-
sestd ja Siemensistd tulee kaksi suunnilleen yhtd
suurta johtavaa tarjoajaa, kun taas GEC-Alst-
homilla (noin [...] (**) ecua) on lihinni tytiryhti-
onsa Linke-Hoffmann-Buschin (LHB) kautta pal-
jon vihdisempi markkinaosuus.

46. Myos Skandinavian alueella osapuolet saavuttavat
suuret markkinaosuudet. Nami perustuvat kuiten-
kin lahinna ABB:n saamiin tilauksiin. Osapuolten
ilmoituksen mukaan ABB:n osuus sihkoveturiti-
lauksista vuosina 1992—1994 on Norjassa 73 pro-
senttia (!7). Kaukoliikenteen kokonaisten junien ja
seutuliikenteen  sahkovetureiden osalta ABB:n
markkinaosuus on Ruotsissa 100 prosenttia (!%),
seutulitkenteen vetureissa ABB:lla on Tanskassa 67
prosentin (*?) ja Norjassa 89 prosentin (*°) markki-
naosuus. Seutuliikenteen dieselvetureissa ABB:lla
on seka Ruotsissa ettd Tanskassa 100 prosentin (*!)
markkinaosuus. Naissid jasenvaltioissa Daimler-
Benz ei saanut yhtdan tilausta kyseisend ajanjak-
sona.  Sihkoradan  voimanjakelumarkkinoilla
ABB:n 50 prosentin (*?) ja DaimlerBenzin 0,5 pro-
sentin (**) markkinaosuudet kasvoivat Ruotsissa
mutta eivat merkittavisti, ja Daimler-Benzin mark-
kinaosuus Tanskassa oli noin 20 prosenttia (**) ja

2

ABB:n osuus Norjassa 13 prosenttia (*°), eivitki ne

)

)

)

)

) Luottamuksellinen.
) Luottamuksellinen.
) Ks. alaviite 3.

) Ks. alaviite 3.

) Ks. alaviite 3.
20)Ks. alaviite 3.
1 Ks. alaviite 3.
2) Ks. alaviite 3.
23) Ks. alaviite 3.
24) Ks. alaviite 3.
25) Ks. alaviite 3.
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kasvaneet tini ajanjaksona. Markkinaosuudet kas-
voivat myoOs Norjassa ohjaus- ja varmuusjirjestel-
mien osalta (ABB 17 prosenttia (*¢), Daimler-Benz
3 prosenttia (*7)).

Osapuolten ilmoituksen mukaan Daimler-Benz/
AEG sai lisiksi Norjasta vuonna 1991 8,7 miljoo-
nan ecun suuruisen tilauksen 12 sihkolaitteistosta
Oslon Metro T 2000:lle. Daimler-Benz/AEG sai
Bergenistd vuosina 1990/1993 yhteensi 1,3 miljoo-
nan ecun suuruiset tilaukset johdinautojen sihko-
laitteista. Vuosina 1992—1994 kyseisilld tuote-
markkinoilla ei saatu yhtian tilausta Norjasta.
ABB/Strommens Verksted toimitti Oslon raitioteille
15 ajoneuvoa vuosina 1989/1990. Osapuolten
ilmoituksen mukaan Oslon raitiotiet tekee vuonna
1995 tilauksen yhteensda 32 ajoneuvosta. Tarjoajia
ovat ABB, AEG, Siemens, GEC-Alsthom ja Deut-
sche Waggonbau Aktiengesellschaft (DWA).

Kaiken kaikkiaan ei nayta silta, etta keskittyminen
muuttaisi ABB:n jo olemassa olevan markkina-
aseman lisiksi olennaisesti kilpailutilannetta Skan-
dinaviassa. Jos Skandinavian ulkopuolelta tuleva
yritys kuten Daimler-Benz/AEG on saanut tilauksia
Oslosta, ei ole mahdotonta, ettd myos muut suuret
eurooppalaiset tarjoajat menestyisivit vastaavassa
tilanteessa.

Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa, Italiassa, Luxem-
burgissa, Alankomaissa, Islannissa, Portugalissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa keskittymahanke
ei johda markkinaosuuksien kasvuun. Suomessa
(AEG:n osuus vain 1 prosentti (**) koko raidetek-
niikasta), Kreikassa (ABB:n osuus vain 2 prosent-
tia (*°) koko raidetekniikasta), Itivallassa (AEG:n
osuus vain 1 prosentti (*") koko raidetekniikasta) ja
Espanjassa (AEG:n osuus vain 1 prosentti (*') koko
raidetekniikasta) markkinaosuudet kasvavat vain
hiukan. Niitid valtioita koskevat samat paatelmit
kuin Norjaa. Ottaen huomioon erittdin suuren
kotimaisen raideteknisen teollisuuden puuttumisen
ei esitettyjen perusteluiden jialkeen voida ldhtead
siitd, ettd niissi valtioissa olisi sulautumisasetuksen
9 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut kansalliset maan-
tieteelliset viitemarkkinat.

Tarkasteltaessa hankkeen soveltumattomuutta yh-
teismarkkinoille on sen tahden aiheellista kiinnittaa
ensisijaisesti huomiota vallitsevaan kilpailutilantee-
seen Saksassa, joka on olennainen osa yhtenais-
markkinoita. Vain jos keskittymihanke osoittautuu
soveltumattomaksi yhteismarkkinoille saksalaisilla
viitemarkkinoilla, vastaava tulos on ajateltavissa
my6s muilla markkinoilla. Jos hanke osoittautuu
yhteismarkkinoille soveltuvaksi saksalaisilla viite-
markki-noilla, ei ole ajateltavissa, etti se olisi
muilla maantieteellisilli markkinoilla soveltumaton
vhteismarkkinoille.

II. Keskittymdn vaikutukset kilpailun rakentee-
seen Saksan keskeistlld tuotemarkkinoilla

1. Raidetekniikan markkinoiden ja kysynnin
rakenteen yleisid tunnuspiirteitd

Kun raidetekniikan tuotteiden suunnittelu, kehitys
ja valmistus aiemmin tapahtui tiiviissid yhteistyossi
tarjoajien ja tilaajien valilld ja tilaajat saattoivat
vaikuttaa suoraan valmistettaviin tuotteisiin ja
valita niitd valmistavat yritykset, suuntaus on nyt
kohti tarjoajien itsendisesti tuottamia kokonaisuuk-
sia, joista tilaajat voivat valita. Sen vuoksi yrityk-
sen kilpaitullisen vahvuuden kannalta on nyt olen-
naista kyky tarjota kokonainen tuote joko yksin tai
yhteistyOssd toisten yritysten kanssa.

Raidetekniikan tuotteita tilaavat Saksassa Deutsche
Bahn AG, kansallinen rautatieyhtio, seka suurehko
madrd kunnallisella tasolla toimivia alueellisia ja
paikallisia liikennoitsijoita. Deutsche Bahn AG tar-
vitsee “kiinteita laitteita” kauko- ja seutuliiken-
netta varten sekd vastaavia kiskokulkuneuvoja.
Henkiloraidelahiliikenteen on tarkoitus muuttua
alueelliseksi 1 pdivina tammikuuta 1996, ja
samalla vastuu siihen liittyvine kysynnan rakente-
eseen kohdistuvine vaikutuksineen siirtyy liittoval-

‘tiolta osavaltioille. Sen jilkeen myos alueelliset

likennoitsijat tilaavat “kiinteita laitteita” ja vastaa-
via kiskokulkuneuvoja seutulitkennettd varten. Li-
hiliikenteen “kiinteitd laitteita” ja vastaavia kisko-
kulkuneuvoja tilaavat kunnalliset liikennoitsijit.

2. Tihdnastinen  tarjoustilanne  raidetekniikan

{26} Ks. alaviite markkinoilla Saksassa
(*)Ks. alaviite
(%) Ks. alaviite
(*") Ks. alaviite
(*%) Ks. alaviite
h

53.  Saksassa on tilla hetkelli raidetekniikan alalla
31y Ks. alaviite

kolme “kokonaistoimittajaa”. Osapuolten ja Sie-

W W W w W W
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mensin lisiksi tosin myos GEC-Alsthom toimii
tietyilla tuotemarkkinoilla. Toistaiseksi se toimii
pidasiassa vain muutama vuosi sitten hankkimansa
tytiryhtion LHB:n kautta, ja puhtaasti koneistojen
tarjoajana GECAlsthomilla on vain osa kiskokul-
kuneuvojen valmistukseen tarvittavasta toimitusky-
vysti. Myos Bombardierin jokin aika sitten hank-
kima saksalainen tytiryhtio Talbot, samoin kuin
Bombardier, tarjoaa ainoastaan koneistoja. Muilla
suurilla eurooppalaisilla raidetekniikan tarjoajilla ei
ole tytiaryhtioitd Saksassa. Sen vuoksi muut ulko-
maalaiset yritykset voivat saada mahdollisia mark-
kinaosuuksia Saksassa vain tuonnin kautta, jota ei
toistaiseksi kuitenkaan ole esiintynyt merkittavasti.
Tosin lahinnd Deutsche Bahn AG:n julistamissa
tarjouskilpailuissa on voitu havaita ulkomaalaisten
yritysten aloittelevan tarjoustoimintaansa. Ainoa
toinen suurehko yritys Saksassa on Deutsche Wag-
gonbau Aktiengesellschaft (DWA), joka on toistai-
seksi ollut koneistotoimittaja eikd siksi ole toimi-
nut kaikilla markkinoilla. Talld hetkelli DWA pyr-
kii rakentamaan omaa sahkokapasiteettia. Mainit-
tujen yritysten lisaksi Saksassa on myos muutamia
muita tarjoajia, jotka tarjoavat vain tiettyja raide-
tekniikan tuotteita ja usein valmistavat itse vain
osan niistd tuotteista.

3. Keskittymin vaikutukset tarjonnan rakentee-
seen Saksassa

a) Yleinen arvio

Keskittyman jilkeen Saksassa on vain kaksi "koko-
naistoimittajaa”, ABB/Daimler-Benz ja Siemens.

Selvitettdessd yritysten markkinavahvuuksia on
otettava huomioon, ettd raidetekniikan tuotteiden
ja palveluiden kysyntd on ajallisesti epasiddnnol-
listi. Sen vuoksi osapuolten markkinavahvuuksien
arvioinnin on perustuttava pitempiin ajanjaksoon.
Osapuolet ovat ehdottaneet, etti markkinaosuudet
arvioidaan viimeisten kolmen vuoden (eli vuosien
1992—1994) keskiarvon perusteella. Tima tuntuu
asianmukaiselta. Osuudet lasketaan saatujen tilaus-
ten perusteella, koska ne ovat eri tarjoajien vilisen
tani ajanjaksona kaydyn kilpailun valiton tulos.

Ajanjakson 1992—1994 perusteella keskittymain
osallistujien markkinaosuudet ovat ongelmattomia
seuraavilla seitsemilla yhteensa 15 tuotemarkki-
nasta (32):

(33 Ks. alaviite 3.

57.

— dieselveturit (0 %, markkinoilla Saksassa ja
Euroopan talousalueella ei suurta merkitysti)

— matkustajajunien vaunut (noin 14 % Saksassa,
Euroopan talousalueella noin 3 %)

— tavaravaunut (noin 14 % Saksassa, Euroopan
talousalueella noin 9 %)

— henkilolahiliikenteen kokonaisjirjestelmit (0 %)

— ohjaus- ja turvajirjestelmit (noin 1 % Saksassa,
Euroopan talousalueella noin 10 %)

— kiskokulkuneuvojen kunnossapito ja nykyai-
kaistaminen (noin 4 % Saksassa, Euroopan
talousalueella noin 7 %)

— matkustajien tiedotusjarjestelmat ja lipunmyynti
(muodostaa noin 55 % Daimler-Benzin liike-
vaihdosta Saksassa ja Euroopan talousalueella,
mutta ei markkinaosuuden kasvua, diarimmdisen
pienet markkinat ja mahdollista kilpailua mui-
den, suurempien, tietokonejarjestelmisti koke-
musta omaavien yritysten taholta).

Daimler-Benzin ja ABB:n toiminta yhdessi Siemen-
sin toiminnan kanssa johtaa erittain suuriin mark-
kinaosuuksiin seuraavilla markkinoilla Saksassa:
siahkoveturit, kaukoliikenteen kokonaiset junat,
seutuliikenteen sahko- ja dieselveturit, raitiovaunut,
maanalaisen kulkuneuvot, sihkoradan kosketus-
johtimet ja voimanjakelu, jilkimmaiinen mukaan
lukien voimajohto- ja kauko-ohjaustekniikka. Kes-
kittymin jalkeen osapuolilla on kahdeksan tuot-
teen markkinoilla nykyisti huomattavasti suurem-
mat markkinaosuudet (summittainen arvio os-
apuolten antamien saatuihin tilauksiin pohjautu-
vien tietojen perusteella) (*):

ABB+DB  Ybhteensd

— sahkoveturit 37 %+17 % 54 %
— kaukoliikenteen

kokonaiset ju-

nat 5%+26 % 31 %
— seutuliikenteen

sahkoveturit 18 %+26 % 44 %
— seutuliikenteen

dieselveturit 0%+49 % 49 %
— raitiovaunut 15 %+29 % 44 %
— maanalaisen

kulkuneuvot 42 %+22 % 64 %
— kosketusjohti-

met 30 %+31 % 61 %
— voimanjakelu 6 %+26 % 32 %

(**) Ks. alaviite 3.
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Huolimatta osapuolten usein erittdin vahvasta ase-
masta Saksan markkinoilla kyse ei kuitenkaan ole
médriivisti markkina-asemasta, koska myds Sie-
mens toimii tarjoajana ndilli markkinoilla, ja silld
on niilli huomattavat markkinaosuudet.

tilld hetkelld ei ole yhtdadn yritysta, jonka koko-
naismerkitys Saksan markkinoilla lihestyisi osa-
puolten merkitysti. Tarkastelluilla kahdeksalla
markkinalla osapuolet yhdessi ja Siemens ovat
markkinaosuuksiltaan suurimmat yritykset. Niiden

perdssa tulevat seuraavat kilpailijat:

— sahkéveturimarkkinoilla urakoita ei ole annettu
59. Mainituilla tuotemarkkinoilla osapuolilla ja Sie- muille yrityksille
mensilli on yhteensi seuraavat markkinaosuudet
(osapuolten antamien saatuihin tilauksiin pohjau-

tuvien tietojen perusteella) (**):

— kaukoliikenteen kokonaisten junien markki-
noilla DWA 18 prosentin (>°) markkina-osuu-
dellaan

ABB+DB+Siemens
54 %+46 %=100 %

— seutulitkenteen  sahkoveturien  markkinoilla
DWA 17 prosentin (*) ja LHB 14 prosentin (*)
markkinaosuuksillaan

— sahkoveturit
— kaukoliikenteen koko-

naiset junat 31 %+46 %= 77 %

— seutaliikenteen sihkéve- — seutuliikenteen dieselveturien markkinoilla THB
curit 44 %425 %= 69 % 19 prosentin (**) markkinaosuudetlaan

- seu'tulukenteen dieselve- — raitiovaunumarkkinoilla LHB 8 prosentin (*°)
turiy 49 %+23 %= 72 % markkinaosuudellaan

— raitiovaunut 44 %+41 %= 85 %

— maanalaisen kulkuneuvojen markkinoilla LHB
11 prosentin (*) markkinaosuudellaan

— maanalaisen kulkuneu-
vot 64 %+19 %= 83 %

61 %+33 %= 94 %
32 %+35 %= 67 %

— kosketusjohti
psketusjontimet — kosketusjohdinmarkkinoilla Elpro 6 prosen-

— voimanjakelu tin (*!) markkinaosuudellaan
— voimanjakelumarkkinoilla Elpro 13 prosen-

L ) tin (*2) markkinaosuudellaan.
60. Osapuolten ilmoittamat markkinaosuudet vastaa-

vat paidasiassa komission selvityksissddn toteamia
yritysten markkinavahvuuksia. Ottaen huomioon
Siemensin kilpailullinen vahvuus keskeisessi tekno-
logiassa, yrityksen perehtyneisyys Saksan markki-
nothin ja sen taloudellinen vahvuus ei voida olet-
taa, ettd osapuolet onnistuvat saamaan Siemensin
suhteen midradvin markkina-aseman kyseisilld
markkinoilla.

LHB:n saamista tilauksista osa on ajalta ennen
kuin GEC-Alsthom osti sen ja siksi ne kuuluvat
vain osittain GEC-Alsthomille.

b) Vaikutukset —maardivan  markkina-aseman
syntymisen tai vahvistumisen kannalta

. . 1) Yleine i
61. Kilpailullisen analyysin kannalta on lisaksi merkit- (1) Yleinen arvio

tavdd se, ettd kiskokulkuneuvojen sihkoisten ja
elektronisten osien markkinoilla osapuolten ja Sie- 63.
mensin yhteenlasketut markkinaosuudet ovat viela
“edelld esitettyji osuuksia huomattavasti suurem-
mat. Osapuolten jaljelle jadvdt tirkeimmat kilpaili-
jat Saksassa tarjoavat toistaiseksi kiskokulkuneuvo-
jen koneistoja, joten ne ovat riippuvaisia yhteistoi-
minnasta sihko- ja elektroniikka-alan hallitsevan
yrityksen kanssa voidakseen vastata kiskokulku-
neuvojarjestelmai koskevaan tarjouspyyntoon riit-
tavalla tarjouksella. Tillaisia mahdollisia yhteistyo-
kumppaneita ovat ensisijassa vain osapuolet ja Sie-

Osapuolten ja Siemensin suuret yhteiset markkina-
osuudet Saksassa tekevat kaikkien kahdeksan tuot-
teen markkinoilla tarpeelliseksi tarkistaa, onko
syntymdassa maaraavassd markkina-asemassa oleva
duopoli tai onko olemassa oleva oligopoli vahvis-
tumassa. Vaikka jiljelle jadvien kilpailijoiden kil-
pailullista vahvuutta ei voi mitata vain niiden
markkinaosuuksilla, on osapuolten ja Siemensin
vahvuus nithin verrattuna merkittivda. Suuruudel-
taan 67 prosentin ja 100 prosentin vililla (**) ole-

Ks. alaviite 3.
Ks. alaviite 3.
43) Ks. alaviite 3.

mens.
(*%) Ks. alaviite 3.
(*) Ks. alaviite 3.
(*7) Ks. alaviite 3.
38 - N
62.  Osapuolten ilmoittamien markkinaosuuksien pe- EW;E: 2%2:32 ;
rusteella osapuolia ja Siemensid lukuun ottamatta (9)Ks. alaviite 3.
*h
*9
*)

(**) Ks. alaviite 3.
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65.

66.

vien markkinaosuuksien saavuttaminen vain kah-
den yrityksen voimin on osoitus naiden yritysten
mairdidvastd asemasta duopolin ulkopuolisiin yri-
tyksiin ndhden.

Myo6s ABB/Daimler-Benzin ja Siemensin ylivoimai-
nen koko ja rahoitusasema verrattuina Saksan
markkinoilla tihin asti toimineisiin kilpailijoihin
todistavat kaikilla kyseisilli tuotemarkkinoilla mo-
lempien yritysten huomattavasta kilpailullisesta
etumatkasta. Daimler/Benzin ja Siemensin kohdalla
on kysymys liikevaihdoiltaan Euroopan toiseksi ja
kolmanneksi suurimmista yrityksista. ABB kuuluu
litkevaihdoltaan Euroopan 30 suurimman yrityksen
joukkoon (tiedot perustuvat Frankfurter Allge-
meine Zeitungin arkistoihin). Vaikka yritysten pel-
kin taloudellisen vahvuuden perusteella ei voi
tehdd riittdvid johtopddtoksid niiden kilpailuky-
vystd, on yrityksen koon taustalla oleva taloudelli-
nen vahvuus yhdistyneeni nykyiseen markkina-
asemaan ja suurta tutkimus- ja kehityspanosta vaa-
tivilla raidetekniikan markkinoilla tarvittaviin sijoi-
tuksiin osoitus huomattavasta kilpailullisesta etu-
matkasta muihin tarjoajiin nahden.

Erityisesti osapuolten ja Siemensin “kokonaistoimi-
tukset” eli raidetekniikan alan tdydellinen tuoteva-
likoima ja kyky hoitaa myos suuret tilaukset takaa-
vat niille kilpailullisen etumatkan. Ne voivat tehdi
tarjouksia tilauksista, jotka kokonsa vuoksi ovat
pienempien toimittajien ulottumattomissa. Sitd
kautta ne voivat saavuttaa paremman ja ennen
kaikkea korkeammalla tasolla tapahtuvan kapasi-
teetin kayttoasteen. Tallaiset “kokonaistoimitta-
jan” edut ja vastaava yrityskoko on Euroopassa
osapuolten lisiksi tilla hetkelli vain GEC-Alst-
homilla. Daimler-Benzilld ja Siemensilli on GEC-
Alsthomiin verrattuna saksalaisilla tuotemarkki-
noilla se etu, ettd niiden raidetekniset tuotteet ovat
jo tunnettuja markkinoilla ja niilli on merkittavaa
kapasiteettia Saksassa. Voi myos kysyd, kuinka
valmis GEC-Alsthom Ranskassa hallitsevana yri-
tyksend on tekemain Saksaan kilpailullisia hyok-
kiyksia, jotka aiheuttavat saksalaisten yritysten
vastareaktioita Ranskassa. Toisaalta GEC-Alsthom
on osoittanut selvdd kiinnostusta Saksan markki-
nothin, erityisesti ostamalla LHB:n, jota kautta silla
on myds paremmat menestymismahdollisuudet
markkinoilla.

(2) Kiskokulkuneuvot

Kiskokulkuneuvomarkkinoilla ~ ABB/Daimler-Ben-
zilld ja Siemensilli on sidhkoisten ja elektronisten
rakenncosien erityisosaamista. Seki Bombardierilla
Talbotin kautta, GEC-Alsthomilla LHB:n kautta
etti toistaiseksi myos DWA:lla on Saksassa vain

7

67.

68.

kiskokulkuneuvojirjestelmien koneisto-osia valmis-
tavia tuotantolaitoksia. Sen vuoksi Bombardier,
saadessaan toistaiseksi ainoat kaksi tilaustaan kis-
kokulkuneuvojen alalla Saksan markkinoilla, on
molemmilla kerroilla ryhtynyt yhteistyéhén Daim-
ler-Benz/AEG:n tytiryhtion Kiepen kanssa kulku-
neuvojen sahkoosien valmistamiseksi. GEC-Alstho-
milla on konsernin sisilla sihkoosien valmistami-
seen tarvittava osaaminen, kun DWA ja Bombar-
dier ovat riippuvaisia yhteistyostd lahinna duopolin
muodostavien yritysten kanssa. DWA pyrkii par-
haillaan laajentamaan omaa sahkokapasiteettiaan
tytaryhtionsa FAGAn kautta, mutta toistaiseksi
pyrkimysten tuloksia ei ole voitu arvioida riittd-
vasti. Tosin osapuolten ilmoituksen mukaan AEG
joutui Berliinin l3hiliikennejunia koskevan tilauk-
sen yhteydessd luovuttamaan FAGAlle Deutsche
Bahn AG:n vaatimuksesta ilmaiseksi runsaasti
kayttotekniikkaa koskevaa tietotaitoa ja tidmin
vuoksi FAGA voisi toimittaa kokonaisia kiyttolait-
teita sdhkoistetylle seutuliikenteelle. GEC-Alst-
homin osalta moni seikka puhuu sen puolesta, ettd
ottaen huomioon erilaiset laatuvaatimukset Saksan
markkinoille pddsy on vaikeaa ilman Saksassa
sijaitsevia tuotantolaitoksia.

Naitd pohdintoja tukee nykyinen suuntaus eli enia
el tilata kiskokulkuneuvon vyksittdisia osia vaan
kiskokulkuneuvojirjestelmii, jotka tilataan niin
kutsutulta jarjestelmitoimittajalta. Jarjestelmitoi-
mittajan tehtiva on jakaa mahdollisesti tarvittavat
alihankinnat. Jarjestelma-toimittaja on kuitenkin
yksin vastuussa toimeksiantajalle. Tamin vuoksi
tarjoajien on voitava seka esittad vakavasti otettava
ratkaisu kiskokulkuneuvojirjestelman sihkoosien
osalta etta oltava taloudellisen vahvuutensa ja
mahdollisen kokemuksensa vuoksi tilaajan mielesti
sovelias yhteistyokumppani. Taloudellisesti vahvat
"kokonaistoimittajat” Siemens, AEG ja ABB ovat
ilman muuta tallaisia. Muiden Saksan markkinoilla
toimivien yritysten on ensin loydettiva sovelias
yhteistyokumppani, jos niilld ei ole omaa kiytetti-
vissd olevaa sdhkoalan tuotantokapasiteettia.

Osapuolten ja Siemensin lisiksi Saksassa ei ole
yrityksille sopivia kiskokulkuneuvojen sihkoisia
rakenneosia  valmistavia  yhteistybkumppaneita.
GEC-Alsthomin lisaksi kyseeseen tulevat mahdolli-
sesti hollantilainen yritys Holec, brittiliinen Brush
ja itavaltalainen Elin. Kolme viimeksi mainittua
ovat kuitenkin erityisesti ”kokonaistoimittajiin”
verrattuna hyvin pienid eivitki toistaiseksi ole saa-
neet tilauksia Saksasta. Sen vuoksi niilli ei myés-
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kadn ole tarkeita referenssituotteita. Myos italialai-
set yritykset Fiat ja Ansaldo tulevat kyseeseen
mahdollisina sihkopuolen yhteistyokumppaneina,
mutta niillikddn ei toistaiseksi ole timan alan
referenssituotteita Saksasta. Fiat toimittaa Deut-
sche Bahn AG:n IC-tilaukseen kallistustekniikan.
Sahkoistys on kuitenkin annettu Siemensille.

GEC-Alsthom on tosin ”kokonaistoimittaja”,
mutta toistaiseksi se on toiminut ldhinni Saksan ja
Britannian markkinoilla eiki GEC-Alsthomina ole
saanut Saksassa vield yhtdin tilausta, jossa se olisi
sahkopuolen pai- tai aliurakoitsija. Nykyiset tekni-
set eritelmit tekevit markkinoilletulon GEC-Alst-
homille taloudellisesti mahdolliseksi vasta kappale-
lukujen ollessa suuret. Saksassa ja Ranskassa on
esimerkiksi erilainen  verkkojinnite.  Saksassa
15 000 volttia ja 16 %/; hertsid on yleinen kaukolii-
kenteessi, Ranskassa taas 25000 volttia ja 50
hertsia. My0s erot yhteison muiden jasenvaltioiden
valilli edellyttaviat viela nykydan usein veturin
vaihtoa rajoilla. Useisiin jirjestelmiin soveltuvia
vetureita voidaan kylld teknisesti valmistaa, mutta
ne ovat huomattavasti kalliimpia.

Osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd Daimler-Benz/
AEG:n tytaryhtio Kiepen toteuttamissa Kolnin,
Saarbrickenin ja Disseldorfin kaupunkien tilauk-
sissa  kdytettiin  tuotteiden sahkosuunnittelussa
ranskalaisen GEC-Alsthomin moottoreita, jotka
Kiepe oli hankkinut muutama vuosi aiemmin
mutta luovuttanut sittemmin Daimler-Benzille.
Tamai esimerkki koskee vain raitiovaunujen tuote-
markkinoita. Mutta vaikka esimerkki olisi rinnas-
tettavissa myos muihin kiskokulkuneuvojen mark-
kinoihin, se ei sovellu osoitukseksi huomattavasta
kilpailusta. Koska osapuolet, jotka ovat yhtd
mielti komission tihdn mennessi tekemien selvi-
tysten olennaisten tulosten kanssa, itse toteavat,
ettd tulevaisuudessa ei endd voida tarjota kiskokul-
kuneuvon yksittdisia osia vaan suuntauksena on
kokonaisten kiskokulkuneuvojen tarjoaminen, ei
tallaista osien toimittamista paa- tai aliurakoitsi-
jalle voida pitda osallistumisena kiskokulkuneuvo-
jen kyseisiin tuotemarkkinoihin. Osien althankinta

71.

tapahtuu eri markkinoilla kuin kiskokulkuneuvon
toimitus. Se soveltuu vain hyvin rajoitetusti todis-
tukseksi siitd, ettd markkinoillepddsy on mahdol-
lista, koska asennus on mahdollinen ja asiakas
hyvaksyy ulkomailla rakennetun moottorin osatoi-
mituksen. Olisi tehtiva ero markkinoiden eri taso-
jen vililla. Osamarkkinat ovat huomattavasti kan-
sainvilisemmat kuin kiskokulkuneuvomarkkinat.
Osien alihankinnassa ei endd tarvita sopimuksia,
joita tilaajat osapuolten mukaan tekevit myos tule-
vaisuudessa. Pddurakoitsija on yksindan vastuussa
tilaajalle. Tosin tilaajat voivat vaikuttaa jonkin
verran alihankkijan valintaan. Ei myoskaan voida
osoittaa tilaajien vaikutusvallan ulottuvan useim-
miten myos osien alihankinnan valvontaan, mita
tukee my6s osapuolten lausuma, ettd tilaajat valit-
sevat mielellian tuotejarjestelman suunnittelevan ja
tarjoavan, yksin vastuussa olevan paiurakoitsijan.
Lisaksi raidetekniikan tekniset erot yksittaisten
jasenvaltioiden vililld ovat kylla teknisesti voitetta-
vissa, mutta timi atheuttaa kustannuksia. Ottaen
huomioon korkeammat kustannukset, on hyvin
epatodennikdisti, ettd ulkomaisen tarjoajan olisi
mahdollista tehdi kilpailukykyinen tarjous sihkois-
tyksen osahankkeesta. Ainakaan ulkomaalaiset
sahkotoimittajat eivit ole saaneet yhtddn tilausta
Saksasta, vaikka erot voidaan ratkaista teknisesti.
Yksittdisten osien tekniset eritelmit voivat olla
erilaisia ja aiheuttaa erilaisia esteitd markkinoille-
paasylle. Lisiksi ulkomaalaisilta tarjoajilta, jotka
pyrkiviat voittamaan tillaiset esteet ensimmaistd
kertaa, puuttuu yleensi referenssihanke, joka
herattiisi luottamusta niiden tarjoamiin tuottei-
siin.

(a) Kaukoliikenteen junat

Sahkoéveturien ja kokonaisten junien markkinoilla
keskittymisaste on erittiin  korkea. Osapuolten
oman ilmoituksen mukaan niilli on yhdessid Sie-
mensin kanssa 100 prosentin (**) markkinaosuus
sahkoveturimarkkinoilla ja 77 prosentin (*) osuus
kaukoliikenteen kokonaisten junien markkinoilla.
Kaukoliikenteen kokonaisten junien markkinoilla
seuraavaksi suurin kilpailija Saksassa on DWA 18
prosentin (*) markkinaosundellaan. Arvioitaessa
DWA:n kilpailullista vahvuutta on otettava huomi-
oon, ettd toistaiseksi se on toiminut pelkkina
koneistojen tarjoajana eiki vield hallitse tarvittavaa
sahkoalan avainteknologiaa. Tastd syysta ja ottaen
huomioon DWA:n huomattavasti pienempi koko
sen esiintyminen itsendisend, kilpailukykyiseni tar-
joajana osapuolten ja Siemensin rinnalla ei vaikuta

(**Y Ks. alaviite 3.
(*%) Ks. alaviite 3.
(*¢) Ks. alaviite 3.
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todennikoiseltd. Saksalaiset koneistojen tarjoajat-

eli GEC-Alsthomin tytiryhtio LHB ja Bombardie-
rin tytaryhtio Talbot eivit myoskdan voi esiintyd
yksinddn tai yhdessa duopolin varteenotettavina
kilpailijoina.

On kuitenkin muistettava, ettd kaukoliikenteen
kokonaisten junien markkinoilla AEG:kiin ei ole
yksindin voinut suuremmin kilpailla Siemensin
kanssa. Ottaen huomioon Siemensin vahvuus kes-
keisessi teknologiassa on ldhdettava siitd, etta
my6s AEG voi tehdi tarjouksen vain yhteistyossa
Siemensin kanssa. Vastaavasti Siemensin, AEG:n ja
ABB:n ICE 1:ti koskevasta samoin kuin Siemensin
ja AEG:n ICE 2:ta koskevasta yhteistyostd ei
komission saamien tietojen mukaan ole toistaiseksi
kartellioikeudellisessa mielessa  huomautettavaa.
Yritysten ilmoituksen mukaan AEG:n tarvitsema
yhteistyo Siemensin kanssa paittyy keskittymisen
jalkeen, koska sen jilkeen AEG ja ABB voivat
tehdd yhdessa tarjouksen, joka kilpailee Siemensin
tai jonkin sen johtaman yhteistyoyrityksen tarjouk-
sen kanssa.

Periaatteessa toistaiseksi vain GEC-Alsthom voi
aiheuttaa merkittavdi kilpailullista uhkaa osapuo-
lille ja Siemensille niilld tuotemarkkinoilla. Lukuun
ottamatta tytiryhtiotian LHB:ia GEC-Alsthom ei
ole toistaiseksi saanut tilauksia kyseisilli aloilla.
GEC-Alsthomilla on TGV:n kautta oma kaukolii-
kenteen suurnopeusjuna, jolla se aiemmin kilpaili
maailmanlaajuisesti erittidin aktiivisesti saksalaisten
yritysten, lihinnd Siemensin ja Daimler-Benz/
AEG:n valmistaman ICE:n kanssa. Tassd yhtey-
dessd on otettava myos huomioon, ettd kaukolii-
kenteen kokonaisten junien tuotanto on “koko-
naistoimittajille” erittdin arvostettu asia, ja on epi-
todennikoistd, etta kansallinen rautatieyhtié an-
taisi nimenomaan tillaisen tilauksen muille kuin
jasenvaltioiden yrityksille ja estaisi siten kotimaisia
tarjoajia saamasta kansainvilisesti tarpeellista refe-
renssihanketta ja kyseenalaistaisi myos niiden
markkinoillepdasyn. Ottaen huomioon se, ettd titd
suuruusluokkaa olevat hankkeet on toistaiseksi
annettu yksinomaan kansallisille yrityksille, samoin
kuin niihin liittyva kansallinen kysymys tydpaikko-
jen varmistamisesta ei voida lihted siitd, etta
pelkkd TVG:n olemassaolo olisi osoitus merkitti-
vasta ulkoisesta kilpailusta. Tosin Deutsche Bahn
AG onnistui alentamaan ICE 2:n hintaa huomatta-
vasti verrattuna ICE 1:een.

Sahkovetureista on esitetty vuoden 1992 jilkeen
vain yksi kolmen veturityypin rakentamista kos-

75.

76.

77.

keva tarjouspyynto, jonka teki Deutsche Bahn AG.
Vuonna 1994 kiytyyn tarjouskilpailuun osallistui-
vat osapuolten ja Siemensin lisiksi myos GEC-
Alsthom, Ansaldo ja Skoda. Osapuolet ja Siemens
saivat kummatkin tilauksen yhdesta veturityypista,
ja Deutsche Bahn AG:n ilmoituksen mukaan myos
GEC-Alsthomin tarjous oli mukana lopullisessa
valinnassa. Ainoan saksalaisen tilaajan Deutsche
Bahn AG:n kisityksen mukaan niilla markkinoilla
olisi tarpeeksi tarjoajia my0Os keskittymisen jal-
keen.

(b) Seutuliikenteen juna

Seutuliikenteen siahko- ja dieseljunien markkinat
ovat erittdin tiukasti sidoksissa toisiinsa. Ei voida
yksiselitteisesti arvioida, riittddko pelkkd erilainen
kdyttovoima osoitukseksi omista markkinoista. Jos
oletetaan, ettd seutuliikenteen dieseljunilla on omat
markkinansa, eivit markkinaosuudet niilli muutu,
koska tarkasteltavana ajanjaksona ABB ei saanut
yhtddn tilausta Saksasta. Koska ABB sai tarkastel-
tuna ajanjaksona tilauksia dieselkayttoisista seutu-
liikennejunista erityisesti Tanskasta ja Ruotsista ja
on muuten vahvasti esilli Saksan markkinoilla, se
on otettava huomioon mahdollisena kilpailijana.

Komission saamien tietojen mukaan muut kuin
saksalaiset yritykset eivit ole saaneet tilauksia seu-
tulitkenteen kiskokulkuneuvojen sihko- tai ko-
neisto-osista, eiviat pdi- eivitkd aliurakoitsijoina.
Talbot/GEC-Alsthom ja Bombardier/Brush tekivit
kerran menestyksetta jddaneet tarjoukset seutulii-
kenteen siahkokayttoisista  kiskokulkuneuvoista.
Saksalaisille tilaajille tehdyn tiedustelun perusteella
nayttdd siltd, ettd jotkut tilaajat ilmeisesti pitdvit
GEC-Alsthomia mahdollisesti sopivana yhteistys-
kumppanina seutuliikenteen kulkuneuvojen meka-
niikkaosien tarjoajille.

(c) Lahilitkenteen kiskokulkuneuvot

Raitiovaunumarkkinoilla (mukaan lukien lihilii-
kenteen junat ja johdinautojen sihkdosat) ja maa-
nalaisen kulkuneuvojen markkinoilla ei osapuolten
ja Siemensin lisdksi ole talld hetkelli muita suuria
markkinaosuuksia omaavia kilpailijoita. Tahan asti
tilaukset ovat menneet lihes kokonaan Saksassa
toimiville yrityksille. Tosin Bombardier on saanut
kakst tilausta Kolnin ja Saarbriickenin lihiliikenne-
junien valmistamisesta pddurakoitsijana. Bombar-
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dier voi kuitenkin valmistaa itse vain kiskokulku-
neuvon koneisto-osan ja on sopinut Daimler-Ben-
zin/AEG:n tytiryhtion Kiepen kanssa sidhkoosien
toimittamisesta alithankintana. Yritykset ovat teh-
neet yhdessa myos muita tarjouksia raitiovaunuista
mutta ilman menestysta.

Komissio on tiedustellut suurilta saksalaisilta ldhi-
litkenteen alalla toimivilta yrityksiltd niiden teke-
mii tilauksia vuodesta 1992 alkaen. Saaduista vas-
tauksista kiy ilmi, etti komissiolle tihan mennessa
ilmoitetuissa 14:n suurehkon kunnallisen litken-
noitsijan jarjestimissi 18:ssa raitiovaunumarkki-
noiden tuotteita koskevassa tarjouskilpailussa, Kol-
nmi lukuun ottamatta, Bombardier tarjosi kuusi
kertaa ilman menestysti. Yhdessi tapauksessa
myos Breda teki rtarjouksen. Tsekkildinen yritys
Tatra tarjosi kerran, sveitsiliinen Vevey kaksi ker-
taa, Fiat kolme kertaa mutta komission saamien
tietojen mukaan yksikadn niista ei paassyt mukaan
viimeiselle valintakierrokselle. Lisiksi Vevey on
koneistotoimittaja, joka tarvitsee yhteistyokumppa-
nin.

Neljian saksalaisen tilaajan komissiolle tihin men-
nessd ilmoittamissa kuudessa maanalaisen kulku-
neuvoja koskevassa urakassa GEC-Alsthom ja
Bombardier tarjosivat kaksi kertaa, Ansaldo, Vevey
ja CAF kerran. Komission tietiman mukaan nima
tarjoukset eivir paisseet mukaan viimeiselle valin-
takierrokselle. LHB ja ABB saivat yhden tilauksen.
On episelvid, voistko LHB tarjota menestykselli-
sesti myds muun kuin saksalaisen sihkoalan yhteis-
tyokumppanin kanssa, koska toistaiseksi yhdessa-
kiin tarjouksessa ei ole ollut mukana mahdollista
sopivaa yhteistybkumppania. Osapuolista ja Sie-
mensistd riippumattoman tarjouksen laatimisen
kannalta on merkityksellistd, ettd LHB:lla on
sopiva sihkoalan yhteistykumppani. Myos tdssa
yhteydessi Saksan markkinoiden riittimaton tunte-
mus herattdd epiilyksid. Yhdessa tapauksessa ei
etsitty paiurakoitsijaa vaan urakka jaettiin. Tahan
urakkaan myés itivaltalainen Schindler oli tehnyt
tarjouksen maanalaisen vaunuista.

(3) Kosketusjohtimet ja voimanjakelu

”Kiintedn kaluston” osalta kiskokulkuneuvojirjes-
telmien mekaanisten osien tarjoajilla ei ole merki-
tysta.

81.

82.
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8S.

47y

49
50

Osapuolten ja Siemensin 94 prosentin (*7) markki-
naosuus kosketusjohtimien markkinoilla on selva
osoitus merkittavian ulkopuolisen kilpailun puuttu-
misesta, Osapuolten lausuman mukaan niiden
lisaksi vain saksalainen yritys Elpro on saanut
tilauksia ndillda markkinoilla. Elproa ei voi verrata
markkinavahvuudeltaan eiki  suorituskyvyltiian
duopolin osapuoliin.

Kosketusjohtimia tilaavat Deutsche Bahn AG ja
kunnalliset liikennéitsijat. Viime vuosina Deutsche
Bahn AG on ollut ylivoimaisesti suurin tilaaja. On
luonnollista, ettd Deutsche Bahn AG:n ja kunnallis-
ten likennoitsijoiden toimeksiantojen laajuudet
eroavat toisistaan suuresti. Etenkin Deutsche Bahn
AG:n suurten tilausten toteuttaminen yksindian
vaatii yrityskokoa, jollainen Saksan markkinoilla
on vain osapuolilla ja Siemensilld. Tima rajoittaa
muiden tarjoajien markkina-asemia jo etukiteen.

Komission selvitysten mukaan kosketusjohtimien
markkinoilla tilauksia ovat saaneet vahaisessd mda-
rin myos saksalainen yritys SAG ja ranskalainen
yritys Spie Enertrans.

Tuloksista on selvisti havaittavissa muiden tarjo-
ajien kilpailulliset mahdollisuudet niilli markki-
noilla. Talli hetkelldi muilta kuin ABB/Daimler-
Benzin ja Siemensin duopolilta puuttuu riittivi
kotimainen tuotantokyky. Deutsche Bahn AG:n
mukaan, joka on ainoa tilaaja kaukoliikenteen
alalla ja jolle pienet tarjoajat aiheuttavat erityisesti
ongelmia, eurooppalaisten tarjoajien kahtena viime
vuonna tapahtuneen kehityksen vuoksi edellytykset
myos duopolin ulkopuolisen kilpailun piristymi-
seksi ovat olemassa.

Voimanjakelumarkkinoilla osapuolten ja Siemensin
yhteinen markkinaosuus on 67 prosenttia (*%).
Osapuolten ilmoituksen mukaan tirkein kilpailija
on Elpro (osapuolten mukaan sen raidetekniikan
litkevaihto on noin [...] (**) ecua), jonka markkina-
osuus on osapuolten mukaan 13 prosenttia (*").
Myos ndilli markkinoilla pienempid urakoita on

(*7y Ks. alaviite 3.
(**) Ks. alaviite 3.
(*”) Luottamuksellinen.
(*") Ks. alaviite 3.
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annettu ennen kaikkea SAG:lle, Spie Enertransille
ja itdvaltalaiselle Elinille. Muiden tarjoajien mark-
kinaosuus on osapuolten mukaan 20 prosent-
tia (°'). Myos tissi yhteydessi Deutsche Bahn AG
on sitd mieltd, ettd eurooppalaiset tarjoajat voivat
lisatad kilpailua.

(4) Padtelmat

Ottaen huomioon nimi markkinoiden rakennetta
koskevat tiedot kilpailuanalyysin arvioinnin tavoit-
teena on selvittaa, syntyykod keskittymihankkeen
tuloksena Saksan viitemarkkinoilla maaraavassa
markkina-asemassa oleva duopoli tai vahvistuuko
madridvissa markkina-asemassa oleva oligopoli
supistumisen kautta duopoliksi. Oligopoli-oletuk-
sen ehtona on kaksi edellytystd. Ensimmainen on,
ettd oligopolin osapuolten vililli ei ole merkittdvai
keskindista kilpailua. Toinen on, ettd oligopolin
osapuolia ei uhkaa merkittiva ulkopuolinen kil-
pailu.

4. Mddrddvan markkina-aseman syntyminen tai
vahvistuminen

a) Periaatteellisia nakokohtia
Siemensin vilisesta kilpailusta

osapuolten ja

Kun arvioidaan osapuolten ja Siemensin merkitta-
vid keskiniista kilpailua ennen keskittymia ja sen
jalkeen, on olemassa seka kaikkia asianosaisia tuo-
temarkkinoita koskevia tekijoitd, jotka liittyvat
markkinoiden rakenteeseen ja hintakehitykseen,
ettd tiettyja tuotemarkkinoita koskevia tekijoitd,
jotka liittyvat yritysten yhteistyohon ja kysynnin
vaikutukseen. Keskinaisen kilpailun voimakkuu-
teen vaikuttaa myos duopolin ulkopuolinen kil-
pailu, koska ulkoinen kilpailu, jota ei sininsa voida
katsoa todelliseksi kilpailuksi, voi vahvistaa os-
apuolten merkittivin keskindisen kilpailun nykyi-
sid rakenteellisia lihtokohtia siten, ettd duopolis-
tien kilpailuton rinnakkaintoiminta on joko talou-
dellisesti mahdotonta tai niin epitodennikoisti,
ettd keskindisen kilpailun puuttumista ei voida
todeta riittavalla todennakoisyydella.

(1) Tarjonnan rakenne

Syntyvan duopolin symmetria on pikemminkin vas-
toin sitd olettamusta, etti duopolin osapuolet
todella kilpailevat keskeniin tulevaisuudessa. Nii-

(*1y Ks. alaviite 3.
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den kilpailukyky on lihes yhtd hyva, joten houku-
tukset kilpailullisiin  dkkiliikkeisiin  ovat varsin
vahiiset. Myos tarjottavien tuotteiden osalta kum-
pikin yritys on keskittymin jalkeen toisensa kaltai-
nen, vaikka osapuolet saattoivatkin osoittaa, ettd
ainakaan alussa ei tule olemaan tdydellista tuotei-
dentiteettid, ja myos keskittymin jalkeen osapuol-
ten erityisvahvuudet suhteessa Siemensiin ja toisin
pain tulevat pysymidin ennallaan. Kun otetaan
huomioon “kokonaistarjoajien” kyky toimia peri-
aatteessa kaikilla tuotemarkkinoilla ja ennen kaik-
kea Siemensin taloudellinen vahvuus, jonka perus-
teella voi my0s olettaa, ettd osapuolille ei voi
syntyd maddrddvaia asemaa millddn asianosaisilla
tuotemarkkinoilla, nima erot suhteessa periaatteel-
liseen vertailukelpoisuuteen suunnitellun yhteisyri-
tyksen ja Siemensin valilli eivdt ole kuitenkaan
ratkaisevia.

ABB/Daimler-Benzin ja Siemensin rinnakkaintoi-
mintaa voi edistdd myos raidetekniikkamarkkinoi-
den urakoiden avoimuus. Tami avoimuus perustuu
markkinoille osallistujien pieneen miirain seka
julkisten tarjouskilpailujen valttimittomyyteen.
Julkisten urakkatilausten avoimuus edistai kilpai-
lua sikili, ettid sen on miird varmistaa mahdolli-
simman monen yrityksen osallistuminen tarjousten
jattamiseen. Tarjousten jattamista seuraavissa jalki-
neuvotteluissa tarjoajat ovat saaneet kuitenkin lisda -
tietoa, kuten myos sen seurauksena, ettd ainakin
joko osapuolet tai Siemens ovat osallistuneet lihes
jokaiseen raidetekniikkatilaukseen Saksassa. Tarjo-
ajien parempi yleiskuva markkinoista suosii erityi-
sesti kilpailutonta rinnakkaintoimintaa duopolissa.

Olettamusta, jonka mukaan tulevaisuudessa ei tule
olemaan mitaan merkittivaa kilpailua osapuolten
ja Siemensin vililld, tukee kiskokulkuneuvomarkki-
noiden ylikapasiteetti varsinkin kiskokulkuneuvo-
jen koneistojen osalta. Jos tuotantokapasiteettia
halutaan hyodyntdd, kummankaan yritysryhmian
kannalta ei vaikuta mielekkaalta edistia koneisto-
tarjoajien kilpailua olemalla tarjoajien kanssa
yhteistyossa sahkopuolella. Kummallekin on etua
siitd, ettd pyritidn mahdollisuuksien mukaan vilt-
timaan yhteistyotdi muiden tarjoajien kanssa,
koska niille luodaan siten tilaisuus saada tilauksia.

Raidetekniikkamarkkinoiden keskiniisen kilpailun
vihenemisen rakenteellista vaaraa vihentii se, ettd
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raidetekniikassa kyse ei ole homogeenisista joukko-
tavaroista vaan heterogeenisista tuotteista, joissa
tutkimus ja tuotekehitys ovat merkittivassd ase-
massa. Vilittomit reaktiot yhden duopolin osa-
puolen kilpailullisiin akkiliikkeisiin ovat — jos
kyseessd ovat innovatiiviset kilpailulliset dkkiliik-
keet — siten yleensi vihemman mahdollisia.

(2) Hintojen kehitys

Viime vuosina laskeneet kiskokulkuneuvojen hin-
nat osoittavat joka tapauksessa, ettd menneisyy-
dessd alalla on ollut merkittivia kilpailua. Komis-
sion tiedustelujen mukaan useimmat tilaajat vah-
vistavat, ettd kiskokulkuneuvojen hinnat ovat las-
keneet viime vuosina. Tihidn kehitykseen on useita
syitd, Tilaajien toivoma kiskokulkuneuvojen varus-
telutaso on alentunut, ja sarjatuotanto on lisddnty-
nyt. Olennaisena syynd tihan on tilaajiin kohdistu-
van kustannuspaineen lisidntyminen. Esimerkiksi
ICE:n osalta tuotteiden tekniset vaatimukset tar-
kastetaan nykyiddn yha enemmain kustannustehok-
kuuden kannalta. Tilaajat mairictelevat teknisia
ominaisuuksia vihemman kuin tehokkuusominai-
suuksia. Deutsche Bahn AG onnistui laskemaan
hintoja [...] {*?) tilatessaan ICE 2.2:n. Yhtend syyna
voidaan pitad ulkomaisten yritysten synnyttimaa
kilpailua. Raitiovaunumarkkinoilla hinnat alenivat
huomattavasti Kolnin ja Saarbriickenin kaupungien
valitessa toimittajaksi Bombardierin, joka hoiti kis-
kokulkuneuvojen sihkoistyksen yhdessi Daimler-
Benz/AEG:n tytaryhtion Kiepen kanssa.

Kaikilla mainituilla tuotemarkkinoilla ei kuiten-
kaan voida pitad lihtokohtana, ettd pelkdstidn
nimi hintojen alenemisen syyt turvaavat keskini-
sen kilpailun myos tulevaisuudessa. Tuotannon
kustannusedut siirtyisivat tilaajille yleensa vain, jos
syntyy merkittavaa kilpailua. Tastd on hyvdnad esi-
merkkind Bombardierille annettu tilaus. llman sen
kaltaista eurooppalaisten tarjoajien synnyttimaia
kilpailupainetta duopolin el enia tarvitsisi alentaa
vastaavasti hintojaan. Mitd tulee vaaraan keskitty-
min atheuttamasta Saksan markkinoiden dskettdin
lisadntyneesta sulkeutumisesta, joka voi seurata,
kun hinnoittelultaan aktiiviselta koneistojen tarjo-

(*2) Luottamuksellinen.

94.

9s.

96.

97.

98.

ajalta puuttuu sopiva sihkoalan yhteistyokump-
pani, kyseisen kehityksen jatkuminen ei ole keskit-
tyman jalkeen enda ennustettavissa. Kustannussias-
tot, jotka saadaan tilaajien luopuessa arvokkaam-
mista kiskokulkuneuvojen varusteista, eivit myos-
kaan sinidnsa riiti takaamaan, etti todellinen kil-
pailu siilyy tulevaisuudessa. Ylikapasiteetin siily-
minen ilman riittavia ulkopuolista kilpailua on
pikemminkin peruste kilpailuttomalle kayttaytymi-
selle ja sille, ettd duopolin osapuolet kieltdytyvat
vhteistydsta koneistojen tarjoajien kanssa.

Havainto kiskokulkuneuvojen hintojen laskemi-
sesta koskee komission tiedustelujen mukaan sih-
koradan kosketusjohtimia ja voimanjakelua vain
rajoitetusti. Jos tilaajat ovat tehneet tillaisia
havaintoja, ne johtuvat heidin mukaansa lihinna
markkinoiden avautumisesta ja sitd seuraavasta kil-
pailusta.

(3) Yhteistyo

Lisdksi esille nousee osapuolten ja Siemensin vili-
nen yhteistyo menneisyydessa. Juuri raidetekniikan
alalla on monisiikeisid yhteistyosuhteita. Tama
koskee erityisesti  kiskokulkuneuvomarkkinoita.
Yhteistyén tapa ja laajuus kiskokulkuneuvojen
yksittaisilli markkinoilla on kuitenkin vaihdellut.

Periaatteessa on pidettavd mielessa, etti yhteistyo-
suhteiden synnyttdjini ovat voineet toimia myos
tilaajat. Varsinkin esilla ollut erityismerkitys, joka
tarjoajien maantieteellisella laheisyydelld ostajiin
on, voi useampien tarjoajien sijaitessa siten lihella
johtaa tilaajien esittimiin yhteisty6toiveisiin, jotka
eivit tosin poista yhteistyojirjestelyjen todistusar-
voa, mutta voivat vyksittdistapauksissa rajoittaa
Sita.

(4) Muita tekijoita

Oligopolin keskinaisen kilpailun arviointi ei ole
mahdollista, jos ei oteta huomioon ulkoista kilpai-
lua, koska syntyvissi ulkoisessa kilpailussa myos
duopolin sisdinen reaktiosidonnaisuus on rajoi-
tettu.

Tuotemarkkinoilla on kuitenkin voimakkuudeltaan
vaihtelevia merkkeja jaljelle jaavista keskinaisestd
kilpailusta. Jiljelle jidvan kilpailun voimakkuus
sisdisissd suhteissa riippuu ratkaisevasti jaljelle jaa-
vin ulkoisen kilpailun voimakkuudesta. Miti vah-
vempia kilpailuimpulsseja duopolin ulkoisissa suh-
teissa esiintyy, siti vihemmin duopolisteilla on
houkutusta kilpailuttomaan rinnakkaintoimintaan.
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misen merkkeja on otettava huomioon myds, ettd
osapuolten tuotteiden ainoa tilaaja kaukoliikenne-
tuotteiden osalta . Saksassa on Deutsche Bahn.
Myés seutulitkenteessd Deutsche Bahn on ollut
ylivoimaisesti suurin tilaaja viime vuosina. Vain
lahiliikenteessd tarjoajilla on tilld hetkelli enem-
min asiakkaita, jotka edustavat Saksan kunnallisia
lahilitkenneyrityksid. Komission selvitysten mukaan
54 saksalaista kunnallista liikkennéitsijaa tilaa talla
hetkelld raitiovaunuja (mukaan lukien ldhiliikenne-
junat ja johdinautojen sahkoiset osat) ja nelja tilaa
maanalaisia kulkuneuvoja. Sen vuoksi kauko- ja
seutuliikenteen osalta riittii vahempikin ulkoisen
kilpailun voima, jotta ainoan ostajan asemassa
oleva Deutsche Bahn saa riittavasti kilpailullista
litkkkumatilaa. Kunnalliset liikenneyhtiot eivat sita
vastoin pysty vaikuttamaan tarjoajiin niin voimak-
kaasti kuin Deutsche Bahn AG, joten ne ovat
paljon enemmin riippuvaisia jo olemassa olevista
kilpailuvaihtoehdoista.

b) Vaikutukset tarkasteltuihin tuotemarkkinoihin

100. Nami periaatteelliset huomiot tarkastelluilla tuote-

101.

markkinoilla johtavat erilaisiin arvioihin keskitty-
man kilpailuvaikutuksista.

Kauko- ja seutuliikenteen kulkuneuvojen seka sah-
koradan kosketusjohtimien ja voimanjakelun osalta
ainoa tai selvdsti suurin asiakas Saksan markki-
noilla on Deutsche Bahn AG. Yritys syntyi Deut-
sche Bundesbahnin ja Reichsbahnin muuttamisen
kautta ja on kokonaan valtion omistuksessa. Se
kykenee komission mukaan ainoana ostajana vai-
kuttamaan kunnallisia yrityksid ratkaisevasti enem-
min tarjousrakenteeseen. Vaikka duopolin jaljelle
jdavaa ulkoista kilpailutilannetta ei sinansa voitaisi-
kaan pitad merkittdvand sulautumisten valvonnan
kannalta, Deutsche Bahn AG pystyy saamaan
osapuolten ja Siemensin kilpailevia tarjouksia myos
keskittymin jilkeen. Se kykenee ensinnakin esimer-
kiksi suurten tilausmairien avulla tekemiin tilauk-

102.

lihes vastustamattomaksi ja siten saamaan edullisia
tarjouksia. Tama ei ehkad yksin riitd, jos Deutsche
Bahn AG:lld ei kummankin saksalaisen “kokonais-
tarjoajan” kayttaytyessd samalla kilpailuttomalla
tavalla ole taloudellisia mahdollisuuksia turvautua
muihin tarjoajiin. Deutsche Bahn AG pystyy kui-
tenkin suurtilausten tarjouskilpailuissa tekemain
jasenvaltioiden vield erilaiset tekniset mairittelyt,
jotka ovat teknisesti yleensd ratkaistavissa, muille
kuin Saksassa toimiville tarjoajille suurten kappale-
maarien kautta myos taloudellisesti mahdollisiksi.

Juuri Deutsche Bahn AG:n suuret tilausmaarit

kiinnostavat my6s ulkomaisia toimittajia. Se on
antanut yhden kosketusjohdintilauksen Spie Ener-
transille.

Tulevaisuudessa ei voi myoskiaan enii pitda lahto-
kohtana, ettd Deutsche Bahn AG ei hyodynni
kaytettdvissd olevaa taloudellista pelivaraansa. To-
sin tulevaisuudessa ei voi myo6skiin sulkea pois
sitd, ettd juuri sen takia, ettdi Deutsche Bahn AG
on merkittavdssd asemassa Saksan kaukoliikenteen
raidetekniikkatuotteiden ainoana asiakkaana, silld
on tettyja vyleisida paineita tilauksia tehdessiin
ottaa Saksassa toimivat tarjoajat kohtuullisesti
huomioon, jotta nimi voisivat saada taloudellisia
mahdollisuuksia. Toisaalta jo se, ettd Saksassa
tulee toimimaan kaksi Euroopan kolmesta “koko-
naistarjoajasta”, tekee todennikoiseksi, ettd saksa-
laiset yritykset saavat edelleen merkittavasti tilauk-
sia puhtaasti kilpailun tuloksena. Ratkaisevaa on
kuitenkin, ettd reunaehtojen muuttuessa Deutsche
Bahn AG:n ei-taloudellisesti suuntautunut tilaus-
kaytanto ei ole ennustettavissa. Menneisyydessa on
tosin osoittautunut, ettd titi johtopditostd ei voi
pitaa tdysin yksiselitteisena. Kun otetaan huomioon
uudet reunaehdot, johtopaatosta ei voi kuitenkaan
tehdd enaa ennusteen vaatimalla todennikoisy-
ydella. Tarkeinti ei ole pelkistian Saksan Bundes-
bahnin muuttuminen Deutsche Bahn AG:ksi ja
siten yksityisoikeudelliseksi yhtioksi. Muutoksessa
nousee kuitenkin esille kokonaistilanteesta syntyvi
halu johtaa yritystd talouskeskeisesti. Timi on
ollut niukkojen julkisten varojen takia vilttima-
tontd litkenneyrityksille, joiden rahoitus ei tihin
mennessd yleensd ole ollut riippumatonta niitd
tukevan yhteison tulo- ja menoarviosta. Lisdksi
rautatiet ovat periaatteessa kilpailutilanteessa mui-
den liikennevilineiden kanssa, mikid pakottaa ne
tekemddn asiakkailleen edullisempia tarjouksia. Se,
etta puitelainsiddinto loisi tulevaisuudessa rauta-
teille jilleen lisaa neuvotteluvaraa esimerkiksi mui-
den litkennevilineiden kallistucssa, ei ole tilld het-
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kelld kuitenkaan nikyvissia. Kansallisten yritysten
suosiminen olisi julkisten tilaussuuntaviivojen vas-
taista.

Deutsche Bahn AG:n kaltaista tilaajan neuvottelup-
elivaraa ei kunnallisilla liikenneyrityksilla ole tai se
on hyvin rajallinen. Ne ovat seka liikevaihdoltaan
ettd urakkakooltaan ratkaisevasti pienempia kuin
Deutsche Bahn AG eivitkd ne ole tihin saakka
tehneet juuri ollenkaan yhteisida hankintoja. Niin
ollen osapuolten esittima peruste suurempien lii-
kenneyritysten johtotehtivasti voidaan nostaa
esille korkeintaan erittiin rajoitetusti. Deutsche
Bahn AG:n hankintamairat pelkédstdan seutulitken-
nevdlineiden osalta ovat osapuolten arvioiden
mukaan vuoteen 2000 mennessd yhteensi noin §
miljardin markan ecun arvoiset. Osapuolten arvion
mukaan lahilitkennevilineiden  hankintamaarat
ovat samana aikana noin 4 miljardin ecun arvoiset.
Tosin kysynnin merkitysti raitiovaunujen ja maa-
nalaisen kulkuneuvojen markkinoilla on painotet-
tava eri tavalla. Raitiovaunujen markkinoilla 54
kunnallisen liikenngitsijan yhteinen kysyntivoima
on rajoitettu, mutta maanalaisen kulkuneuvojen
markkinoilla toimivien neljan tilaajan valta on suu-
rempi. Ylivoimaisesti suurimmasta kysynnasta vas-
taavat Berliinin litkenneyritykset, jotka siten voivat
saavuttaa tietynlaisen johtavan aseman. Tosin joh-
tuen varsinkin vahdisemmasta hankintavoluumista
Berliinin litkkenneyritysten kysynnan merkitys ei ole
yhtd merkittavd kuin Deutsche Bahn AG:n.

Yksittaiset tilaajille edulliset tilaukset saattavat las-
kea hintatasoa kokonaisuutena merkittavasti.
Kaikki ldhiliikenneyritykset eivit komission tiedus-
telujen mukaan kuitenkaan koe asiaa niin, vaikka
markkinoiden keskihinnat ovat kiistatta laskeneet
selvasti. Lisaksi ldhiliikenneyritysten  kysymien
tuotteiden valilli on yha merkittavid eroja, vaikka
ne kuuluvat samaan tuoteluokkaan. Ne ja mahdol-
liset erot olemassa olevassa infrastruktuurissa vai-
keuttavat yhteisia hankintoja.

Myos osapuolten esittima argumentti keskittyman
kilpailua luovasta tai edistivdstd vaikutuksesta
suhteessa Siemensiin voi koskea ainoastaan kauko-
litkkennetta ja sitikin rajallisesti. Sen sijaan lihilii-
kenteessd tilld argumentilla ei ole merkitysta myos-
kaan osapuolten mukaan, jotka painottavat pien-
ten tarjoajien kilpailumahdollisuuksia.

106. Komission toteama tihin saakka jatkunut tarjo-

107.

108.

109.

110.

ajien yhteistyo on tyypillista erityisesti ldhiliiken-
teessd, jossa se komission mukaan olisi osapuolten
ja Siemensin valilld vahiten tarpeen. Tami merkit-
see nimenomaan ldhilitkennevilineiden markki-
noilla erityistad tarvetta muiden tarjoajien tuoman
kilpailun duopolin ulkoisiin suhteisiin luomaan val-
vontaan.

Naiitd eroja tukee ulkomaisten yritysten tihdnasti-
nen tarjouskiyttiytyminen. Komission Deutsche
Bahn AG:lt4 ja lihiliikenneyrityksilta saamista vas-
tauksista kdy ilmi, ettd myos ulkomaisten kilpaili-
joiden osallistuminen Deutsche Bahn AG:n tarjous-
kilpailuihin seuraa enemmin kuin keskimairin
osallistumista lahiliikenneyritysten tarjouskilpailui-

hin.

Myos komission tiedustelut keskittymin vaikutus-
ten arvioimiseksi tukevat niiti eroja. Deutsche
Bahn AG ei odota itselleen kielteisia seurauksia,
mutta lahiliikenneyritysten vastauksissa kiy koros-
tetusti ilmi, ettd ne odottavat keskittymidn huonon-
tavan kilpailuolosuhteita.

Niama erilaiset tilanteet atheuttavat sen, ettd keskit-
tyman vaikutuksia raidetekniikkatuotteiden mark-
kinoilla on arvioitava eri tavoin kauko- ja seutulii-
kenteen sekd lihilitkenteen osalta.

(1) Kaukoliikennekulkuneuvot ja seutulii-
kennekulkuneuvot

Kaukoliikenteen ja seutuliikenteen kiskokulkuneu-
vomarkkinoilla ei monista erilaisista syista johtuen
voida riittdvasti osoittaa keskittymihankkeen joh-
tavan mairaavissd markkina-asemassa olevan duo-
polin syntymiseen tai vahvistumiseen. Kuten on
todettu, ABB/Daimler-Benzin ja Siemensin tarjous-
valtaa rajoittaa huomarttavasti Deutsche Bahn
AG:n ainoan asiakkaan tilaajavalta. Lisiksi tuottei-
den heterogeenisyys sekd tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen valttimittomyys saavat aikaan sen, ettd
vaikka kilpailuton rinnakkaintoiminta ei olekaan
pois suljettu, taipumus reaktiosidonnaisuuteen on
huomattavasti rajoitetumpi  kuin markkinoilla,
joilla on homogeenisia tuotteita ja alhaisempi tut-
kimus- ja tuotekehittelysaste. Lisdksi nailli ruote-
markkinoilla tehddin osittain myos erityisen suuria
ja epasaannollisin valiajoin tapahtuvia tilauksia,
jotka periaatteessa osaltaan vahentivit reaktiosi-
donnaisuutta.



14. 1. 97

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

N:o L 11/21

111.

112.

113.

114.

(a) Kaukoliikennekulkuneuvot

Kaukoliikenteen kokonaisten junien markkinoilla
on menneisyydessd annettu tilauksia suurnopeusju-
nien. valmistamiseksi kansallisille konsortioille, joi-
den sisdistd kilpailusuhdetta on vaikea todeta.
Deutsche Bahn AG:n ICE 1:ssd Siemens, AEG ja
ABB toimivat yhdessd. ICE 2:ssa ovat talld hetkelld
yhteistyossd Siemens ja AEG, kun taas ABB kilpai-
lee niitd vastaan omalla kokonaisella junallaan.
ABB ei endi osallistu ICE 2:n kehittimiseen ja
tuotantoon. ABB:n kehittima X 2000 on kaukolii-
kenteen kokonainen juna, joka sijoittuu suurno-
peusalueen alapuolelle ja kallistustekniikan avulla
saavuttaa suuria nopeuksia myds vihemman hyvin
rakennetuilla rataosuuksilla. Keskittyman jalkeen
niami kilpailupotentiaalit ohjautuvat yhteen.

Tilanne ei kuitenkaan keskittymin takia huonone,
vaan se on omiaan keskittymin vuoksi rakenteelli-
sesti paranemaan. Lihtokohtana on pidettiva sita,
etti menneisyyden yhteistyd oli seurausta joka
tapauksessa muiden Saksassa sijaitsevien tarjoajien
kuin Siemensin riittimattomastd kyvystd antaa itse-
niista tarjousta kaukoliikenteen kokonaisten ju-
nien valmistamiseksi. Talli hetkelld ei riittiavalla
varmuudella voida arvioida sitd, syntyisiké keskit-
tymin jalkeen merkittavai keskindista kilpailua sen
seurauksena, ettd Siemensin ja AEG:n ICE-yhteis-
tyd lakkaa taydellisesti. Siemensin ja GEC-Alstho-
min nyt ilmoitettu yhteistyo ICE- ja TGV-suurno-
peusjunien markkinoinnista Euroopan ulkopuolella
on tosin mahdollisesti merkki tulevaisuudessa
lisidntyvista kilpailusta ndilld markkinoilla duopo-
lin sisdisissd suhteissa.

Lisiksi on otettava huomioon, etti tihinastisen
kiytinnén mukaan tilauksen antaminen ulkomai-
selle yritykselle on ollut vain vdhin todennikoista.
Niinpa duopolin osapuolten ja Siemensin sisaisesti
suhteesta voidaan todeta, ettid osapuolten potentia-
alin yhdistiminen synnyttid ensimmdisen kerran
yrityksen, joka voi kilpailla Siemensin kanssa.
Komission selvitysten mukaan Siemens pystyy tar-
joamaan kaukoliikenteen kokonaisia junia periaat-
teessa myos ilman yhteistyotd Daimler-Benzin
kanssa. Siemens voisi mahdollisesti toimia yhdessa
muiden yritysten kanssa.

Kaukoliikenteen kokonaisten junien markkinoilla
on kyse erityisen heterogeenisista tuotteista. Niihin

115.
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eivit kuulu ainoastaan mainitut suurnopeusjunat,
vaan my0s kallistustekniikalla varustetut IC-junat,
joihin ABB:n kehittima X 2000 voitaneen kiytin-
nossia laskea. Tamian markkinalohkon tilauksia
ovat Deutsche Bahn AG:n tarjouskilpailussa
vuonna 1994 hakeneet ABB, Fiat ja DWA/Fiat/
Siemens. Tilauksen sai viimeksi mainittu konsortio,
jossa Fiat toimittaa kallistustekniikan.

Vaikka tillaisessa markkinatilanteessa oletettaisiin,
etti on jo olemassa Siemensin ja AEG:n muodos-
tama markkinoita hallitseva oligopoli, Saksan
markkinoilla ei voi pitdd lihtokohtana sitd, ettd
keskittyma vahvistaisi titd oligopolia. Pikemminkin
mahdollisuudet kilpailla tarjonnan osalta Siemensin
kanssa paranevat ja siten myos duopolin sisdinen
suhteen kilpailurakenne paranee. Kun otetaan huo-
mioon timin kilpailua luova vaikutus, ei voida
riittavilld todennikoisyydelld pitia lihtokohtana
sitd, ettd syntyvi symmetria johtaa sisimarkkinara-
kenteen huononemiseen.

Sahkoveturimarkkinoilla ei komission tietojen mu-
kaan ole ollut viimeksi yhteistyotd osapuolten ja
Siemens/Krauss-Maffein vililli Deutsche Bahn
AG:n tilausten annossa, vaikkakin lopulta jokainen
kolmesta yrityksestd sai yhden kolmesta annetusta
tilauksesta. Keskittymain jilkeen tilld alueella oleva
kilpailu voi vihentyd, jos ei esiinny riittivdi
ulkoista kilpailua, joka saa aikaan merkittivda
kilpailua osapuolten ja Siemensin sisdisessi suh-
teessa.

Deutsche Bahn AG voi kuitenkin tilauksia yhdiste-
lemalld, kuten se teki sihkoéveturitilausten osalta,
nostaa tarjouspyynttjen laajuutta ja tehdi siten
tarjoamisen myos ulkomaisille yrityksille mielen-
kiintoiseksi. Niinpd timin tilauksen osalta myos
GEC-Alsthomin tarjous piisi loppusuoralle. Deut-
sche Bahn AG onnistui tissi tarjouspyynnossa
myo6s saamaan AEG:Itd, ABB:Ita ja Siemensiltd toi-
sistaan riippumattomat tarjoukset, [...] (*3). Deut-

sche Bahn AG jakoi tosin tilaukset nididen kolmen

yrityksen kesken, ja kukin yrityksisti valmisti
yhden sahkéveturityypin. Se el itse antamiensa tie-
tojen mukaan kokenut mitiin haittoja jaosta. Kun
otetaan huomioon sihkéveturimarkkinoiden yh-
teistyon aikaisempi puute ja siihen liittyvit raken-
teelliset syyt, varsinkin Deutsche Bahn AG:n tilaa-
javalta ja ennen kaikkea GEC-Alsthomin taholta
tullut ulkoinen kilpailu, ei siten voida pitia lihto-

(*3) Luottamuksellinen.
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kohtana, etti ilman keskittymid tulevaisuudessa
puuttuisi merkittdvai kilpailua AEG:n, ABB:n ja
Siemensin kesken.

Myéskidn keskittymin jilkeen ei kuitenkaan voida
osoittaa riittivilli todennikoéisyydelld, etti ABB/
AEG:n ja Siemensin vililli puuttuisi merkittavaa
kilpailua tulevaisuudessa. Markkinoiden rakenne
tosin muuttuu, kun Deutsche Bahn AG:lli on
ensinndkin vain kaksi Saksassa toimivaa “koko-
naistarjoajaa”. Kuvatun periaatteellisen markkina-
rakenteen perusteella ei kuitenkaan voida olettaa
riittavalld todenndkoisyydelld, ettd timi tarjontara-
kenteen kaventuminen merkitsisi ABB/AEG:n ja
Siemensin. vilisen merkittdvan kilpailun loppu-
mista. Deutsche Bahn AG siilyttii oman arvionsa
mukaan riittivisti kilpailuvaihtoehtoja. Timin
puolesta puhuu sekin, etti GEC-Alsthom saa
LHB:n kautta entistd paremman kanavan markki-
noille. Lisiksi Bombardierin hankkiman saksalai-
sen tytaryhtion Talbotin osalta kyse on yrityksestd,
joka tulisi kyseeseen sahkoveturien koneistotoimit-
tajana. Talbot tarvitsisi tosin yhteistyota jonkin
sihképuolen tarjoajan kanssa. Kun otetaan huomi-
oon Deutsche Bahn AG:n tilaajavalta ja mahdolli-
suus ABB/AEG:n ja Siemensin vilisen merkittdvian
kilpailun puuttuessa antaa ainakin osa tilauksesta
joka tapauksessa saksalaisten koneistoyritysten ja
GEC-Alsthomin muodostamalle yhteenliittymalle,
el missddn tapauksessa voida osoittaa riittavilld
todennikoisyydella, ettd ABB/AEG:n ja Siemensin
ei olisi rakenteellisista syista pakko kilpailla todelli-
sesti keskenian Deutsche Bahn AG:n sisdisen kus-
tannussaistopaineen vuoksi.

(b) Seutuliikennekulkuneuvot

Sahkokayttoisten seutuliikennekulkuneuvojen
osalta on vuoden 1992 jilkeen ollut nelja tarjous-
kilpailua, kaksi tilauksiin perustuvaa option kiyt-
t6d ja yksi ilman kilpailua tilattu jalkirakennus.
Neljassd urakassa tehtiin tilauksia yhteensi viidelta
yhteenliittymaltd siten, etti yksi tilaus annettiin
Siemensille ja MANille (AEG), kaksi LHB:lle ja
ABB:lle vaihtelevin  padtoimittajavastuin, yksi
DWA:lle ja AEG:lle sekid yksi AEG:lle, Siemensille
ja DWA:lle. Dieselkayttoisida seutuliikennekulku-
neuvoja on tilattu kahdesti, kerran AEG:Itd yksin
ja kerran Siemensilti MANin ollessa alihankkijana.
Option kdyttd koski Siemensin, LHB:n ja AEG:n
yhteistyota.

120. Sdhko- ja dieselkdyttoisia seutuliikennekulkuneu-
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voja tilaavat sekd Deutsche Bahn AG etti alueelli-
set liikenneyritykset. Sikili tilaajarakenne ei ole
tiysin identtinen kaukoliikenteen kanssa. Tilaajara-
kennetta voi muuttaa vieli henkildlihiliikenteen
alueellistuminen. Koska Deutsche Bahn AG pystyy
tavallaan ottamaan itselleen tietyn johtoaseman,
my6s seutuliikenteessd voidaan pitdd lihtékohtana
tarjontavaltaa rajoittavaa tilaajavaltaa. Sitid ei voi
pitdid kuitenkaan niin merkittivina kuin kaukolii-
kenteessa, koska on olemassa pienid seutuliiken-
neyrityksid, joiden tilaajavalta on huomattavasti
vihiisempi kuin Deutsche Bahn AG:n.

Kun otetaan huomioon sihko- ja elektroniikkara-
kenteiden merkitys, tilaajavallan seuraukset voivat
synnyttad tai sdilyttdd ulkoista kilpailua sulautumi-
sen valvonnalle merkitykselliseni ajanjaksona vain,
jos tarjolla on riittdvasti tarjousvaihtoehtoja muil-
lekin kuin koneistorakenteille. On kuitenkin otet-
tava huomioon, ettd osapuolten ja Siemensin
yhteisty6 ei ole ollut kovin voimakasta seutuliiken-
nemarkkinoilla. Tdmi verrattain vahdinen merki-
tys, joka yhteistyolli on ollut menneisyydessa,
rajoittaa olemassa olevia todisteita keskiniisen kil-
pailun tulevasta puuttumisesta.

Kun otetaan huomioon tihinastinen LHB:n yhteis-
tyé ABB:n kanssa niilli markkinoilla, on LHB:n
tulevalle markkinavoimalle ratkaisevaa, kuinka
hyvin se onnistuu tarjonnassaan myos tytaryhti-
6nsa GEC-Alsthomin kanssa Saksassa. On otettava
huomioon, etti LHB on varsinkin kotialueellaan
erittiin vahva yritys. Tamin kytkennin takia ei
voida pitad lihtokohtana, ettd LHB on tulevaisuu-
dessa merkitykseton tekija seutuliikennemarkki-
noilla. Talldi hetkella LHB:n markkinaosuus on
osapuolten tietojen mukaan noin 14 prosenttia (*4)
sahkokayttdisten seutuliikennejunien markkinoilla
ja noin 19 prosenttia () dieselkdyttoisten seutulii-
kennejunien markkinoilla. Osapuolten esityksen
mukaan ennen kaikkea DWA on saanut yhteistyos-
tadn AEG:n kanssa Deutsche Bahn AG:n Berliinin
kaupunkijunatilauksessa tarvittavaa tietoa itsenii-
sen tarjouksen tekemiseksi nailli markkinoilla.

(**)Ks. alaviite 3.
(**)Ks. alaviite 3.
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124.

125.

.

Osaamisen siirtiminen on nahtivd joka tapauk-
sessa — yhdessi DWA:n ponnistelujen kanssa
oman sihkopuolen osaamisen hankkimiseksi —
kuitenkin seikkana, joka saa tulevan, myos
osapuolista ja Siemensistd riippumattoman kilpai-
lun nidyttimain mahdolliselta. DWA:n markkina-
osuus on osapuolten tietojen mukaan tilla hetkelld
noin 17 prosenttia (°®) sihkokayttoisten seutulii-
kennejunien markkinoilla ja noin 9 prosenttia (°7)
dieselkayttoisten seutuliikennejunien markkinoilla.

Kun otetaan huomioon nimi kilpailuasetelmat
duopolin ulkosuhteissa, ei Deutsche Bahn AG:n
tilaajavallan ja muiden kilpailuasetelmien yhtey-
dessi voida todeta rakenteellisten seikkojen perus-
teella, ettd keskittymihanke johtaisi maarddvissi
markkina-asemassa olevan duopolin syntymiseen.

(2) Lahiliikennevilineet

Keskittymihanke johtaa raitiovaunujen (mukaan
lukien kaupunkiliikenteen junat ja johdinbussit) ja
maanalaisliikennevilineiden tuotemarkkinoilla os-
apuolista ja Siemensistd muodostuvan markkinoita
hallitsevan duopolin syntyyn. Sulautumien valvon-
nassa noudatettavan ennusteen puitteissa on lih-
dettivd siitd, ettd ilman keskittymii tulevaisuu-
dessa olisi olennnaista sisimarkkinakilpailua Daim-
ler-Benzin, ABB:n ja Siemensin vililld. Tdma oletta-
mus perustuu kuvattujen periaatteellisten arvioiden
lisiksi kilpailupaineeseen, jota aiheuttavat muut
toimittajat kuten Bombardier, joka voi estda kilpai-
luttoman  rinnakkaiskdyttaytymisen. Ottamatta
huomioon, ettd markkinoiden keskittymisaste on
pienempi, jos sulautuminen ei toteudu, ei voida
olettaa riittavalld todennikoisyydelld markkinoille-
paisyn epaonnistuvan Bombardierin kaltaisilta yri-
tyksiltd yhteistyokumppanin puuttumisen vuoksi.
Tasti on osoituksena nykyinen yhteistyé Bombar-
dierin ja Daimler-Benz/AEG:n tytiryhtion Kiepen
vililli. Keskittymisen jilkeen ei voida laatia til-
laista ennustetta ndille molemmille tuotemarkki-
noille asian kannalta merkitykselliselld aikavalilla.

Lihiliikenteen raideliikennevilineiden markkinoilla
on erimuotoisten yhteenliittymien verkko. Yhden
piadurakoitsijan kasvavaa tilauskuormaa vastaa-
vasti tydskennelldan usein yhdessi monen aliura-
koitsijan kesken. Kun komissio sai ilmoituksen 18
tilauksesta kunnallisilta liikennelaitoksilta raiti-
ovaunuliikennemarkkinoilla, niihin sisiltyi

— vain yksi tilaus yksin Siemensille ja Daimler-
Benzille,

(%%) Ks. alaviite 3.
(*”)Ks. alaviite 3.

126.

127.

128.

— kahdessa tapauksessa tyoskentelivat Siemens ja
AEG vilittomasti yhdessi,

— kahdessa tapauksessa Siemens ja Daimler-Ben-
zin/AEG:n tytdryhti6 Kiepe,

— yhdessa tapauksessa Siemens, AEG ja ABB,
— yhdessa tapauksessa Siemens, AEG ja MAN,
— kolmessa tapauksessa Siemens ja ABB,

— neljdssa tapauksessa Siemens, ABB ja DWA.

Niistd kuudesta tilauksesta, joista nelja Saksan
maanalaisten kulkuneuvojen markkinoilla toimivaa
tilaajaa ovat tihin mennessi komissiolle ilmoitta-
neet, ABB, AEG ja Siemens tyoskentelivat kol-
messa tapauksessa yhdessa.

Muista raideliikennevilinemarkkinoista poiketen
muodostuu tissi riittiva todistusaineisto rakenteel-
lisesti turvatun todellisen kilpailun puuttumisesta
osapuolten ja Siemensin vililld yhteenliittyman jal-
keen., Tamidn puolesta puhuvat varsinkin osapuol-
ten ja Siemensin huomattava yhteistyd menneisy-
ydessd, niilli markkinoilla myos osapuolten esityk-
sen huomioon oftaen todistamatta jainyt koko-
naistarjoajien AEG:n, ABB:n ja Siemensin yhteis-
tyon valttimartomyys sekd lihiliikenneyritysten
Deutsche Bahn AG:hen verrattuna paljon vaatimat-
tomampi kysyntivalta. Tama arvio pitdi paikkansa
joka tapauksessa niin kauan, kunnes toisten tarjo-
ajien kilpailupanokset eivat rakenteellisesti estd ei-
kilpailullista rinnakkaintoimintaa. Niiden panosten
tulee todellista sisimarkkinakilpailua vastaan todis-
tavien rakenteellisten todisteiden vahvuuden vuoksi
olla korkeammat kuin muilla raideliikenne-viline-
markkinoilla. Lihiliikkennealan tilausten suurem-
man lukumiirin vuoksi tarjoajien pakko kilpailla
jokaisesta yksittdisestd urakasta on lisaksi selvasti
pienempi kuin niilli markkinoilla, joilla Deutsche
Bahn AG pystyy ainoana tilaajana tarjoamaan pal-
jon suurempia tilausmadrid kuin tdhin mennessi
on yleensd lahilitkennealueella tehty.

Siten asia riippuu ratkaisevasti siitd, miten paljon
muut tarjoajat pystyvit tulevaisuudessa tekemaiin
menestyksekkiiti tarjouksia.

Arvioitaessa tarjoajan paikallisen liheisyyden mer-
kitystd tilauksen saamisessa lienee kulkuvilineen
mekaaninen osa erityisen merkityksellinen, koska
mekaniikkatyét vaativat siahkotoihin  verrattuna
suhteellisen paljon tyota, vaikka suurin osa arvosta
muodostuukin jo raidekulkuneuvon sihkoisista
osista. Mikili tillainen harkinta voi merkiti jotain
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annettaessa raidekulkuneuvoja koskevia urakkaso-
pimuksia, koskee se periaatteessa kaikkia urakan
osia.

Ennen kaikkea juuri raideldhiliikenteessd on tarjo-
ajan paikallisella laheisyydelli myos taloudellisesti
huomattava merkitys. Nykyisin eivit raideliikenne-
vilineen huolto, korjaukset ja valttimittomait vara-
osat endd ole ladhiliikkenneyrityksen itsensd hoi-
dossa, vaan suunta on kohti varastojen pienenta-
mistd ja suurten huolto- ja korjausurakoiden teet-
tamistd ulkopuolisilla. Mitd lahempina raideliiken-
nevilineen kyseeseen tulevan kumppanin toimi-
paikka on, sitd paremmin se pystyy tyydyttimdin
tilaajan tarpeet tdlld alueella. Raideliikennevilinei-
den mahdollisimman laajan toimintakyvyn erityi-
sen tirkeyden huomioon ottaen on kotimaisilla
kilpailijoilla my&s paremmat mahdollisuudet raide-
litkennevilineen tarjoamisessa. Tama seikka toimii
myos lisdesteend niille ulkomaisille yrityksille, jotka
eivat aiemmin ole tulleet Saksan markkinoille ja
joilla ei ole sielld omia tuotantotiloja. Kotimaisten
toimipisteiden merkitykselle on tunnusomaista
myos se, etta GEC-Alsthomin ja Bombardierin kal-
taiset yritykset pitavat ilmeisen tirkeind toimipis-
teiden hankkimista Saksasta osallistuakseen Saksan
markkinoiden tapahtumiin.

Lisiksi tarjousten pyytdjat ovat kiinnostuneita
ennen kaikkea mahdollisimman hiiriottomaisti toi-
mivien raideliikennevilineiden hankinnasta. Vah-
vasti kansallisen kysynnin kannalta on eduksi, jos
kaytettivissi on jo Saksan markkinoille tuotu refe-
renssituote. Edes Bombardierilla, joka on tihin
asti ainoa ulkomainen Saksassa raideliikennevili-
neen piaihankkijaksi paddssyt yritys, ei ole viela
valmiiksi Saksan markkinoille tuotua referenssituo-
tetta, koska sen on ensin vield valmistuttava ja
paastavi litkenteeseen. Koska luotettavuuden tir-
kea kilpailuparametri on arvioitavissa vasta jonkin
ajan kuluttua, ei Bombardierin saaman tilauksen
vaikutuksia Saksan markkinoilla vield voida tiysin
arvioida. Varsinkin Bombardierin taannoisen yh-
teistyokumppanin  Kiepen poisjadnti  kumonnee
Kolnin ja Saarbriickenin tilausten markkinoita
avaavan vaikutuksen. Koska Kiepe on osa suunni-
teltua yhteisyritystd, on osapuolilla mahdollisuus
olla pdittamissi kilpailijansa markkinoilletulosta
ja markkinoilla menestymisestd. Tastd syntyva
markkinavalta on omiaan estimian todellista kil-
pailua.

nikoisempid kuin aiemmin. Yksin supistuminen
duopoliksi lisdad duopolin osapuolten yhteisen saar-
tostrategian rakenteellisia vaaroja. Yhteisyrityksen
myoOtd syntyy lisaksi Siemensin rinnalle toinen
rakenteeltaan aivan samanlainen yritys, joka yritys-
poliittisista syistd ainakin yrittad saada tilauksia
mahdollisimman yksin eikid yhteistydssi jonkun
mekaniikan tarjoajan kanssa. Koska sellainen saar-
tostrategia duopolin osapuolten sihkoalan osaami-
sen vuoksi nayttdd Saksan markkinoilla sulautumi-
sen jilkeen myos lupaavan menestysti, ei Bombar-
dierin voida ennustaa tarjoavan todellista ulkopuo-
lista kilpailua keskittymisen jilkeen. Sama koskee
molempia saksalaisia yrityksia DWA:ta ja GEC-
Alsthomin tytaryhtiotd LHB:ia. Niiden yritysten
markkinaosuus on lahilitkennevilineiden markki-
noilla nykyisin my9s pienempi kuin seutuliikenne-
vilineiden markkinoilla. DWA:n markkinaosuus
on osapuolten antamien tietojen mukaan tilli het-
kelld raitiovaunujen osalta noin 3 prosenttia (*®) ja
maanalaisten osalta noin 5 prosenttia (*). LHB:n
markkinaosuudet ovat raitiovaunumarkkinoilla
tilla hetkelld noin 8 prosenttia (*°) ja maanalaisten
liikkennevilineiden markkinoilla noin 11 prosent-
tia (°7). Maanalaisen litkennevilineiden markki-
noilla tilannetta voi pitdd myonteisempdnd kuin
raitiovaunumarkkinoilla, koske LHB:n uusi emoyh-
ti6 GEC-Alsthom on Euroopan suurin maanalais-
ten litkennevilineiden valmistaja. LHB:n markkina-
vahvuuden voidaan olettaa nousevan timin han-
kinnan kautta.

Nimi tosiseikat eivit ole Saksassa johtaneet vain
sithen, ettd menneisyydessi ei mainittuja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta annettu tilauksia ulkomaisille
yrityksille, vaan ulkomaiset yritykset eivit edes tee
huomattavassa mairin tarjouksia Saksassa. Joh-
tuuko tima niiden yritysten ennen niin puutteelli-
sesta kilpailukyvystd Saksan markkinoilla vai tar-
jousten puutteen aiheuttamasta uskon puutteesta,
ei ole varmasti paiteltavissa. Varmaa kuitenkin on,
ettd tihdn asti eivat muut yritykset kuin Bombar-
dier, aina yhteistyossi Kiepen kanssa, ole luoneet
Saksan raitiotieliikennemarkkinoille osapuolista ja
Siemensistd riippumatonta merkittivaa kilpailupai-
netta.

Muutama tilaaja pitid GEC-Alsthomia silti poten-
tiaalisena tarjoajana. Kilpailumenestyksen puutteen

#) Ks. alaviite 3.

)

. . . %) Ks. alaviite 3.
131. Duopolin osapuolten vastaavat hallintapyrkimykset )
)

ovat keskittymisen jalkeen myos olennaisesti toden-

69) Ks. alaviite 3.
61y Ks. alaviite 3.
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ja suhteellisen pienen tarjoustoiminnan huomioon
ottaen timi arvio soveltuu kuitenkin varsin huo-
nosti perustelemaan potentiaalisesta kilpailusta
osapuolille ja Siemensille johtuvaa kilpailupainetta.
LHB:n osto avaa tietyt mahdollisuudet tulevaan
markkinamenestykseen. Ei voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd keskipitkalld aikavililld alueel-
lisesti vahvan LHB:n asiakkaat hyviksyvat myos
sellaiset LHB:n tarjoukset, joissa GEC-Alsthom on
sahkoosuuden yhteistybkumppanina. Timid on
tosin lyhyelld aikavililla vihemmain todennikoista.
Alankomaalainen yritys Holec ei sekddn ole tihin
asti toiminut niilli markkinoilla. Tosin Fiat on
tehnyt tarjouksen Saksassa jo kolmessa tapauk-
sessa. [...] (62), ei tastikddn voida paitelld todellisen
kilpailun olemassaoloa.

Rakenteellisen ulkoisen kilpailun mahdollisuutta
arvioitaessa on lopuksi otettava huomioon myés,
ettd osapuolet ja Siemens ovat kilpailuvoimansa
takia myos ETA:n tuotemarkkinoilla vain raken-
teellisesti riittavdn varman ulkoisen kilpailun ulot-
tuvissa. Osapuolten antamien tietojen perusteella
on osapuolten ja Siemensin yhteinen osuus ETA:n
raitiovaunumarkkinoista noin 39 prosenttia (),
kun taas GEC-Alsthom pididsee my6s ETA:n laajui-
sesti vain noin 11 prosentin (**) osuuteen. Maana-
laisten markkinoilla osapuolet tosin saavuttavat
vain noin 25 prosentin (%) osuuden ja Siemens
noin 12 prosentin (*) osuuden, kun taas GEC-
Alsthomin osuus on noin 45 prosenttia (¢7).
Osapuolten selvisti vaatimattomampi voima maa-
nalaisten alalla GEC-Alsthomiin verrattuna ETA:n
piirissa voi johtua myos siitd, ettd Saksassa on
nykyisin vain 4 ldhiliikenneyritysta, jotka kayttavit
maanalaisia liikennevilineitd ja ettd vuodesta 1992
lihtien vain Berliini on pyytdnyt tarjouksia suu-
remmassa madrin. Naiden markkinaosuuksien pe-
rusteella voi kuitenkin olettaa, etta maanalaisen
liikennevilineiden markkinoilla GEC-Alsthomin
yhdessi LHB:n kanssa olisi helpompaa tehdi
osapuolista ja Siemensistd riippumattomia menes-
tyksellisia  tarjouksia  kuin raitiovaunumarkki-
noilla.

Tiivistden voidaan todeta, ettd yritykset, jotka kes-
kittymdn osapuolten ja Siemensin lisiksi ovat
tihin mennessi saaneet Saksassa raitiovaunu- ja
maanalaisliikennevilineiden tilauksia, ovat puhtaita
mekaniikan tarjoajia, jotka voidakseen tehdi tar-
jouksia lihiliikenteen raideliikennevilineiden mark-
kinoilla joutuvat tekemain yhteistyotd jonkin sih-

kolaitetoimittajan kanssa. Tihdnastiset markkina-
tulokset eivit oikeuta paittelemiin, ettd niilld
yrityksilld olisi tilld hetkella jokin muu realistinen
vaihtoehto kuin yhteistyo osapuolten tai Siemensin
kanssa. Kysyntivalta on rajoitettu. Maanalaisen
liikennevilineiden markkinoilla se voidaan kuiten-
kin arvioida suuremmaksi. Sen vuoksi niilli mark-
kinoilla tarvitaan vihemmin kilpailuvaihtoehtoja
osapuolten ja Siemensin tarjousvallan rajoittami-
seksi riittavdsti. Duopolin osapuolten markkina-
valta ei anna talld hetkella aihetta odottaa todel-
lista kilpailua duopolin ulkopuolelta kummalla-
kaan markkinoilla. Ei ole mydskidian odotettavissa,
etti keskittymisen jilkeen jiljelle jaiavi ulkoisen
kilpailun intensiteetti vahvistaisi perustavanlaatuis-
ten rakenteellisten olosuhteiden ja tuotteiden hete-
rogeenisyyden ja tutkimus- ja kehitysintensiivisy-
yden muodostamia murtumakohtia duopolin si-
salla siind madrin, ettd kilpailullinen osapuolten ja
Siemensin rinnakkaintoiminta ei olisi odotettavissa
riittavilla todennikoisyydella.

(3) Kosketusjohtimet ja sihkodradan voi-
manjakelu

Yhteenliittymien kannalta on kosketusjohtimien ja
sahkéradan voimanjakelun markkinoilla sikali toi-
senlainen tilanne, ettd mainittavaa yhteistyota tar-
joajien valilld ei ole todettavissa. Komissiolle on
tahin mennessi toimitettu tiedot yhteensi 19
tilauksesta ndiltdi molemmilta kunnallisten tilaajien
markkinoilta. Tosin kahdessa hankkeessa ovat Sie-
mens ja ABB sekd Siemens, ABB ja AEG olleet
yhteistyossd. Neljdssi muussa hankkeessa on
tilaukset jaettu lukuisille tarjoajille. Deutsche Bahn
AG:n tilauksissakaan ei komission tietoon ole tois-
taiseksi tullut mainittavia yhteenliittymii. Koske-
tusjohtimien rakentamisesta ICE-junille on tosin
olemassa Deutsche Bahn AG:n, osapuolten ja Sie-
mensin yhteinen lisenssisopimus. Tama lisenssisopi-
mus on yhteisen tutkimus- ja kehitystyon tulosta.
Keskittyman pelotusvaikutus on komission tietojen
mukaan niilli molemmilla markkinoilla vihai-
sempi, koska yritykset eivit ndilli markkinoilla
tarvitse yhteistoimintaa yhtd olennaisesti voidak-
seen ylipddtinsa tehdd tarjouksen tuotteesta.
Komission selvitysten mukaan viime vuosina niilla
markkinoilla el yhteistoimintaa ole juuri esiintynyt.

Sen merkitys on kuitenkin siind mielessa suuri, ettd
osapuolten ja Siemensin kilpailijoiden on alhaisem-
pien tuotantokapasiteettiensa vuoksi huomattavasti
hankalampaa tehdi tarjouksia suurista urakoista
liittymidttd yhteen suuremman tarjoajan kanssa.
Tamain vuoksi mahdollisten yhteenliittymikumppa-

(*%)

(®3) Ks. alaviite 3.
(**)Ks. alaviite 3.
(8%) Ks. alaviite 3.
(%6) Ks. alaviite 3.
(¢7)Ks. alaviite 3.
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138.

139.

nien miirdn putoaminen kolmesta kahteen huo-
nontaa tilannetta pienten tarjoajien kannalta.

Kun otetaan huomioon Deutsche Bahn AG:n
molemmilla markkinoilla suurten tilausten koh-
dalla vaikuttava kysyntivalta, osapuolten puuttu-
vat yhteenliittymit menneisyydessi ja myés ulko-
maisten tarjoajien tuleva kilpailu, jota Deutsche
Bahn AG itse pitaa riittdvdnd kilpailun valvonnan
harjoittamiseen, ei kummillakaan tuotemarkki-
noilla voida ennen sulautumista eikid sen jilkeen
riittdvilld todennidkoisyydelld ennustaa, ettd os-
apuolet ja Siemens eivit olisi todellisessa kilpai-
lussa keskendan. Mikali lihiliikenneyritykset pyyta-
vit tarjouksia nailta markkinoilta, on kyse pienem-
mistd madristd, joita myOs plenemmat tarjoajat
pystyvit tarjoamaan. Tamin ovat komission saa-
mat ilmoitukset vahvistaneet. Siten on menneisyy-
dessd annettu suurin osa pienemmisti tilauksista
yksittiin monille osittain paikallisille tarjoajille,
jotka eivit ilmeisesti toimi koko liittovaltion laajui-
sesti.

S. Pddtelmd

Suunnitellun  keskittymin vaikutuksesta syntyisi
Saksan raitiovaunu- (mukaanlukien kaupunkirau-
tatiet ja johdinbussit) ja maanalaisliikennevaline-
markkinoille osapuolista ja Siemensisti muodostu-
van duopolin hallitseva markkina-asema, joka
estiisi todellista kilpailua huomattavassa yhteison
osassa. Muilla sellaisilla markkinoilla, joihin sulau-
tuma vaikuttaisi, ei syntyisi hallitsevaa markkina-
asemaa eivitkid markkina-asemat vahvistuisi.

D. OSAPUOLTEN SITOUMUKSET

1. Esitetyt sitoumukset

Torjuakseen komission kiellot osapuolet ovat anta-
neet seuraavan sitoumuksen:

(1) ”Osapuolet sitoutuvat pitimidan huolen siitd,
ettd kaikki Kiepe Elektrik GmbH:n, Disseldorf
{”Kiepe”) liikketoiminnan osat myydadin [...] (%)
ostajalle, joka ei ole sidoksissa ABB:hen eikd
Daimler-Benziin eikid niiden konserneihin kuu-
luviin yrityksiin [...] (¢*) osakkuudella. Myynti-
pyrkimykset aloitetaan heti. Myynti Siemens
AG:lle tai siihen kytkeytyville yritykselle ei tule
kysymykseen. Osapuolten oikeus liittid Kiepen
liiketoiminnan osia yhteisyritykseen siilyy.

(68) Poistettu, litkesalaisuuksia.
(%) Poistettu, liikesalaisuuksia.

(2) Osapuolet sitoutuvat pitimidin huolen siiti,
ettd Kiepei johdetaan sen myymiseen saakka
niiden periaatteiden mukaisesti, joita on sovel-
lettu siitd saakka, kun AEG Aktiengesellschaft
osti Kiepen. Niihin periaatteisiin sisiltyy var-
sinkin, ettd Kiepe on rajoittamattomasti kiytet-
tiavissi ABB:std ja Daimler-Benzistd riippumat-
tomien raidetekniikan yritysten yhteistyokump-
panina ja/tai osien toimittajana. Osapuolet
eivdt anna Kiepen johdolle mitiin ohjeita sopi-
muskumppaneiden valinnasta eivitkd pyri vai-
kuttamaan johtoon tavanomaisen liiketoimin-
nan osalta, mikili se ei ole vilttimitonti Kie-
pen yrityssubstanssin tai sen tuoton kannalta.
Lisaksi osapuolet sitoutuvat pitimian huolen
siitd, ettd Kiepen liikkeomaisuus tavanomaisen
liiketoiminnan ulkopuolella ei vihene ennen
yrityksen myyntid. Tama koskee erityisesti
kayttdomaisuuden, tietotaidon sekid henkilos-
ton teknisen ja kaupallisen patevyyden siilytti-
misti,

(3) Realisointivelvoitteen kohteena 1 kohdan mu-
kaisesti ovat Kiepen liiketoiminnan osat lukuun
ottamatta sen tytiryhtiotd Itdvallassa, ellei
myynti ilman niitd ole mahdotonta.

(4)Siind tapauksessa, ettdi kauppaa el synny
[...] (7°) mennessi, osapuolet luovuttavat komis-
sion vaatimuksesta peruuttamattomasti liiketoi-
minnan osat vksimielisesti komission kanssa
valitulle uskotulle miehelle, joka [...] ("!) kulu-
essa myy ne liiketoiminnan osien omistajan
lukuun tavanmukaisten kaupallisten periaattei-
den ja saamiensa ohjeiden mukaisesti. Komissio
ei kidytd tdtd oikeutta ennen [...]("?), jos
osapuolet ovat laatineet {...] (7}) mennessi osta-
jan kanssa sitovan esisopimuksen, joka koskee
likketoimien osien kauppaa [...] (7*) mennessi”.

2. Sitoumusten arviointi

140. Osapuolten antamat sitoumukset ovat omiaan esti-

mdin markkinoita hallitsevan duopolin syntymisen
raitiovaunu- ja maanalaisliikennevilineiden mark-
kinoille Saksassa keskittymin arvioinnin kannalta
merkitykselliselld ennusteaikavalilla.

&)
(71

)
)
("

Poistettu, liikesalaisuuksia.
Poistettu, liikesalaisuuksia.
Poistettu, litkesalaisuuksia.
Poistettu, liikesalaisuuksia.

74) Poistettu, liikesalaisuuksia.
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a) Vaikutukset ulkoiseen kilpailuun

Myyntinsid kautta Kiepe siilyy osapuolista ja Sie-
mensistd riippumattomana sihkolaitteiden tarjo-
ajana ldhiliikkenteen raideliikennevilineiden alalla.
Kiepelld on tilld alalla Saksassa noin [...] (7%) mil-
joonan Saksan markan vuosilitkevaihto, ja sen
osuus lihilitkenteen raideliikennevilineiden sihko-
liikevaihdosta on siten huomattava. Kiepen liiketu-
los on positiivinen. Daimler-Benz/AEG osti Kiepen
vuonna 1992. Toistaiseksi Kiepe on toiminut itse-
ndisend yrityksend ja piadssyt markkinoille.

Komission tarkastelemista kahdeksastatoista suu-
ren saksalaisen raitiovaunu-ldhiliikenneyrityksen ti-
laussopimuksesta Kiepe on neljissd mekaniikan
toimittajan sidhkoosat toimittavana kumppanina.
Niiden lisaksi Kiepe on osallisena yhden tilauksen
sahkotoimituksissa. Komission tarkastelemien vuo-
sien 1992—1994 tilaussopimusten, joihin Kiepe
osallistui raidekulkuneuvojen sihkdosien toimitta-
jana, osuus on 30 prosenttia raitiovaunumarkki-
noiden tilauskannasta kyseind ajanjaksona. Niiden
lisaksi komission tiedossa on Kiepen Saarbriicke-
nisti yhteistyossd Bombardierin kanssa saama
tilaus. Tamidn vuoksi Kiepe lienee ollut kyseisend
ajanjaksona Siemensin jilkeen menestyksekkiin
sahkoétarjoaja nailld markkinoilla. Kiepe oli selvasti
menestyksekkdimpi kuin ABB ja AEG:n jiljella
olevat osat. AEG:n jiljelle jadvan osan ja ABB:n
yhteenlaskettu osuus sihkopuolen markkinoilla ei
ollut merkittavasti Kiepen osuutta suurempi. Maa-
nalaisen kulkuneuvojen markkinoilla Kiepe osallis-
tui osaurakalla Miinchenin maanalaisen kulkuneu-
vojen rakentamiseen. Kiepen merkitys sihkoalan-
kumppanina on siten huomattava etenkin lihilii-
kenteen kiskokulkuneuvojen mekaniikan toimitta-
jille.

Kiepen myynnin ansiosta raitiovaunumarkkinoilla
sailyy niilli markkinoilla toimivien mekaniikan
toimittajien mahdollinen yhteistyokumppani, joka
tahidnastisen markkinamenestyksensi vuoksi voi
tarjota tilaajille markkinoilla tunnetut sihkovarus-
teet. Maanalaisen kulkuneuvojen markkinoilla Kie-
pen merkitys on tilld hetkelld vdhdisempi. Myos
niilli markkinoilla myyntiin suostuminen on omi-
aan hilventimddn nykyiset epiilykset. Kiepen
tihinastisilla omistajilla ei ole toistaiseksi ollut
syytd antaa Kiepen toimia voimakkaammin niilla
markkinoilla. Mahdollisen kysynndn ilmetessid
Kiepe vaikuttaa olevan sopiva yhteistoimintakump-
pani keskipitkilld aikavalilla. Tarvittavat investoin-

) Lnottamuksellinen.
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nit ainakin vaikuttavat olevan rahoitettavissa Kie-
pen positiivisen liiketuloksen ansiosta. Sikili Kie-
pen myynnin tulos on osapuolista ja Siemensisti
riippumaton yritys, jonka kanssa maanalaisen kul-
kuneuvojen mekaniikan toimittajat voivat tarvitta-
essa tehdd yhteistyoti. Kun otetaan huomioon kas-
vava kysynti ja positiiviset ennusteet LHB:n tule-
vasta menestyksestd markkinoilla GEC-Alsthomin
osallistumisen ansiosta, ei voida ennustaa riittavilli
toden-nakoisyydelld, ettd niilli markkinoilla ei
esiintyisi tehokasta kilpailua.

Kiepen siilyttiminen osapuolista ja Siemensista
riippumattomana sihkoosien toimittajana on omi-
aan mahdollistamaan myods tulevaisuudessa os-
apuolia ja Siemensia vastaan kaytdvissa kilpailussa
menestyvdt lihiliikenteen raideliikennevilineiden
tarjoukset. Tilloin voi Kiepen rajallinen tuotanto-
kyky asettaa rajat tilausmiirille. Osapuolista ja
Siemensistd riippumattomana tarjoajana Kiepe tu-
lee kuitenkin erdiden mahdollisuuksien yhteydessi,
esimerkiksi Kiepen kautta kaytettdvissi olevaa
ulkomaista sihkoosien tuotantokykyi hyodyntien,
mahdollistamaan markkinoille piasyn myos muille,
varsinkin myos ulkomaisille tarjoajille. Bombar-
dier, LHB ja DWA voisivat hyodyntaa Kiepen
resursseja osapuolista ja Siemensistd riippumatta ja
siten vahvistaa ja tulevaisuudessa laajentaa mark-
kina-asemaansa. Kiepen myynnilli huolehditaan
nidin siitd, ettd lihilitkenteen alalla alullaan oleva
markkinoiden avautuminen, mistid varsinkin Bom-
bardierin yhdessd Kiepen kanssa saama tilaus on
esimerkkini, voi jatkua.

b) Vaikutukset osapuolten ja Siemensin viliseen
kilpailuun

Kilpailuvaikutukset ulottuvat komission havainto-
jen mukaan laajemmalle siten, etti ne edistivit
my0s tulevaisuudessa todellista sisdisti kilpailua
osapuolten ja Siemensin vililli rakenteellisesti
siten, ettd lihtokohtana ei endid voida pitdd koti-
markkinakilpailun puutetta. Markkinoiden raken-
teen mahdollistamat kilpailuvaikutukset pysyvit
kyllin vahvoina estimidin osapuolten ja Siemensin
kilpailuttoman rinnakkaintoiminnan nailla markki-
noilla. Jos osapuolet ja Siemens puolestaan luopui-
sivat tulevaisuudessa akkiliikkeistd kilpailussa, nii-
den olisi otettava huomioon voimistuva tilausten
antaminen esim. Bombardierin ja Kiepen yhteenliit-
tymille tai my6s muille Kiepen yhteistyéryhmitty-
mille. Muutoin tarjolla olevien mahdollisuuksien
kannalta olisivat osapuolten ja Siemensin kilpailu-
tappiot kilpailuttoman rinnakkaintoiminnan yhtey-
dessa timin ulkoisen kilpailun vuoksi niin suuret,
ettd muille kilpailijoille menevistd tilauksista
odotettavat tappiot ylittdisivat kilpailuttoman rin-
nakkaintoiminnan mahdollisesti tuomat edut. Li-
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saksi tarjolla olevien kilpailutarjouksien osalta
eivit asiakkaat olisi valmiit hyvaksymiian muissa
tarjouskilpailuissa osapuolten ja Siemensin mahdol-
lisia vahemmain kilpailukykyisia tarjouksia, vaikka
tilaukset lopulta kapasiteettisyistd menisivat os-
apuolille ja Siemensille. Tilaajat voisivat tosin jou-
tua markkinarakenteen vuoksi mahdollisesti ohi-
menevisti tatd kestimain, mutta tistd aiheutuva
tyytymittdomyys kuitenkin vain edistdisi Saksan
markkinoiden avautumista muille tarjoajille. Tama
vaikutus tuskin olisi osapuolten ja Siemensin etujen
mukainen. Siten Kiepen myynti siilyttiisi riittdvan
kilpailun osapuolia ja Siemensii kohtaan, mikd
vaikuttaisi myos osapuolten ja Siemensin keskinai-
seen kilpailukayttaytymiseen.

¢) Tiedottamisvelvollisuus

Komission kokemukset ovat osoittaneet osapuolten
antamien sitoumusten pitivyyden tarkkailemiseksi
olevan vilttimitontd, etti osapuolet tiedottavat
komissiolle kolmen kuukauden vilein myyntipyrki-
mysten edistymisestd seki sitoumusten noudattami-
sesta yleensd. Ensimmiinen ilmoitus on annettava
kolmen kuukauden kuluttua timin pddtoksen
antamisesta.

Ilmoituksissa on oltava yksityiskohtainen siihenas-
tisten myyntipyrkimysten kuvaus, jossa myos
ostosta kiinnostuneet on mainittava. Esityksen on
oltava sellainen, ettd komissio voi sen perusteella
tarkistaa tiedot.

Jotta erityisesti voitaisiin tarkkailla 2 kohdan sitou-
musta pitdd ylla Kiepen taloudellinen suorituskyky
luovutukseen asti, on tarpeen, ettd ilmoituksissa on
seuraavat tiedot:

— periaatteellinen vahvistus, ettd osapuolet toimi-
vat sitoumuksen mukaisesti

— osapuolten mahdolliset Kieped koskevat toi-
menpiteet,

— Kiepen henkilostomiirin kehitys, erityisesti
seuraavat muutokset: henkilosté kolmikuukau-
tiskauden alussa ja lopussa, eronneiden ja pal-
kattujen tyontekijoiden lukumairit, Kiepeltd
ABB:lle tai Daimler-Benzille tai niiden konser-
niyhti6ihin siirtyneiden tyontekijoéiden nimet,
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— ilmoituksen kattamana aikana sisaiselle liik-
keenjohdolle laaditut taseet, vuositilin-paatok-
sen ja neljannesvuositilinpaatokset,

— vyleistiedote Kiepen taloudellisesta toiminnasta
ilmoituksen kattamana aikana.

Komissio pidattda itselleen oikeuden vaatia os-
apuolilta lisitietoja, jos se on osapuolten antamien
sitoumusten noudattamisen valvomiseksi tarpeel-
lista.

E. TYONTEKIJOIDEN EDUSTAJIEN KUULEMINEN

AEG Austrian ja Kiepe Electric Wienin tyontekijoi-
den edustajat ovat ilmoittaneet erityisesti toivo-
vansa, ettd jos osapuolet suostuvat myyntiin, Sak-
sassa Diisseldorfissa sijaitseva Kiepe myytaisiin
samanaikaisesti Kiepen Wienissd sijaitsevan tyti-
ryhtion kanssa. Koska todetut kilpailuongelmat
koskevat vain Saksan markkinoita,ei Kiepe Wienin
myyntid vaadita, koska vaikka silla on sopimuksia
joidenkin komponenttien toimittamisesta Kiepe
Diisseldorfille, pddasiassa se toimii Kiepe Diissel-
dorfin etdtybpajana. Asia on toinen, jos Kiepe
Diisseldorfin ja Kiepe Wienin myyminen erikseen
osoittautuu mahdottomaksi.

Henningsdorfissa toimivan AEG Schienenfahrzeuge
GmbH:n tyontekijoiden edustajat pyysivit kannan-
otossaan 29 pdivana syyskuuta 1995 kiinnittimaan
huomiota siihen, ettd yritykset antavat tyotekijoille
tarpeeksi tietoa suunnitellusta uudelleenjirjeste-
lystd, samoin kuin tarpeellisuuteen perustaa eu-
rooppalainen yritysneuvosto, jos yrityksille asete-
taan velvoitteita. Puuttuvan oikeudellisen perustan
vuoksi komissio ei voi vaatia tyontekijoiden tiedot-
tamista eikd eurooppalaisen yritysneuvoston perus-
tamista sulautumisten valvontaa koskevan menette-
lyn perusteella, vaikka se muun lainsiiadinnon
perusteella on mahdollista tietyissa tilanteissa.

F. KOKONAISARVIO

Komission selvitykset asiaan liittyvistd raideteknii-
kan markkinoista Saksassa ovat johtaneet siihen
tulokseen, ettd ABB ja Daimler-Benz eivit sulautu-
misen perusteella Siemensin kilpailuvoiman huomi-
oonottaen saavuta sellaista toimintatilaa, jota kil-
pailu ei kontrolloisi riittivasti. Mikili osapuolten
antamia sitoumuksia noudatetaan, ei keskittyma
myoskdan johda Siemensin kanssa yhteisen maa-
rddvian markkina-aseman syntymiseen tai vahvistu-
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miseen Saksan raidetekniikkamarkkinoilla. Viidella
tarkastelluista kahdeksasta tuotemarkkinoista on
paiteltivi, ettd aiottu sulautuminen ilman osapuol-
ten antamia sitoumuksiakaan ei johtaisi merkitti-
vain sisdisen kilpailun puuttumiseen osapuolten ja
Siemensin vililli. Kaukoliikenteen junakokonai-
suuksien markkinoilla keskittymiaie ei ainakaan
johda minkizinlaiseen olemassa olevan markkinoita
hallitsevan duopolin vahvistumiseen. Raitiovaunu-
ja maanalaisliikennevilineiden markkinoilla mark-
kinoita hallitsevan duopolin syntyminen keskitty-
misen vuoksi estetaan osapuolten antamalla sitou-
muksella, silla joka tapauksessa osapuolten ja Sie-
mensin vilisen merkittivin kilpailun on edelleen
katsottava jatkuvan.

Tiami paités ei rajoita Euroopan yhteison kilpai-
luoikeuden yleisten médirdysten soveltamista keskit-
tymihankkeen osapuolten ja kolmansien osapuol-
ten vilisiin jo olemassa oleviin sopimuksiin.

V. TULOS

Edelld esitetyistd syistd ja silli edellytykselld, ettd
osapuolten antamia sitoumuksia noudatetaan, on
lihdettiva siitd, ettd aiottu keskittymi ei johda
miarddvin markkina-aseman syntyyn eika vahvis-
tumiseen, joka estiisi merkittavisti tehokasta kil-
pailua yhteisén olennaisessa osassa. Keskittymad on
siksi julistettava niilli ehdoin sulautumisasetuksen
2 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 57 arti-
klan mukaisesti yhteismarkkinoille ja ETA-sopi-
muksen toimintaan soveltuvaksi.

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

ABB:n ja Daimler-Benz AG:n ilmoitettu keskittyma julis-
tetaan yhteismarkkinoille ja Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen soveltuvaksi silli edellytykselld, ettd
osapuolten antamia timan pditoksen 139 kohdassa esi-
tettyja sitoumuksia noudatetaan.

2 artikla

Osapuolet velvoitetaan tiedottamaan asiasta komissiolle
taman paatoksen 146 kohdan mukaisesti.

3 artikla

Timi paitos on osoitettu seuraaville yrityksille:

1. ABB Asea Brown Boveri AG
P.O.Box 8131
Affolternstrasse 44
CH-8050 Ziirich

2. Daimler-Benz AG
Epplestrafle 225
D-70546 Stuttgart.

Tehty Brysselissd 18 pdivini lokakuuta 1995.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jasen



