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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2025/1040
av den 16 maj 2025

om bristande dverensstimmelse vad giller vissa prestationsmdl i de utkast till prestationsplaner pd
nationell nivd och pd nivin for funktionella luftrumsblock som har limnats in av Belgien, Danmark,
Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Frankrike, Lettland, Luxemburg, Nederlinderna och Slovakien i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande
prestationsmélen for den fjirde referensperioden av prestations- och avgiftssystemet i det
gemensamma europeiska luftrummet

[delgivet med nr C(2025) 2930]

(Endast de danska, engelska, estniska, franska, grekiska, iriska, lettiska, nederlindska, slovakiska och
tyska texterna ir giltiga)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramf6rordningen) ('), sérskilt artikel 11.3 ¢ andra stycket,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/2803 av den 23 oktober 2024 om genomf6randet
av det gemensamma europeiska luftrummet (), sarskilt artikel 58.3,

efter samrdd med kommittén for det gemensamma luftrummet, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND

(1) Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 i kommissionens férordning (EG) nr 549/2004 utarbeta planer, antingen pd
nationell niva eller pd nivdn for funktionella luftrumsblock, inklusive prestationsmal, for varje referensperiod for
prestations- och avgiftssystemet for flygtrafiktjanster och ndtfunktioner. Dessa planer ska omfatta lokala
prestationsmél som overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen for den berorda referensperioden.

(2)  De unionstickande prestationsmaélen for den fjirde referensperioden (RP4, 2025-2029) faststélldes i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2024/1688 (°).

(3)  Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner for den fjirde referensperioden, vilka
limnades in till kommissionen f6r bedomning senast den 1 oktober 2024. Efter att ha kontrollerat att dessa utkast
till prestationsplaner var fullstindiga begirde kommissionen att medlemsstaterna skulle limna in uppdaterade utkast
till prestationsplaner senast den 15 november 2024.

(4) Kommissionens bedomning i detta beslut grundar sig pa de uppdaterade utkast till prestationsplaner for den fjirde
referensperioden som limnats in av Belgien, Danmark, Estland, Tyskland, Grekland, Frankrike, Irland, Lettland,
Luxemburg, Nederlinderna och Slovakien (utkast till prestationsplaner).

() EUTL 96, 31.3.2004, s. 1, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2004/549]oj.

() EUTL, 2024/2803, 11.11.2024, ELL http:|/data.europa.cu/elijreg/2024/2803/oj.

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2024/1688 av den 12 juni 2024 om faststillande av EU-tickande prestationsmdl for
ndtverket for flygledningstjanst for den fjirde referensperioden frdn och med den 1 januari 2025 till och med den 31 december 2029
(EUTL, 20241688, 17.6.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dec_impl/2024/16880j).
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Organet for prestationsgranskning, som bistar kommissionen vid genomforandet av prestationssystemet, har limnat
in en rapport till kommissionen med sina rekommendationer avseende bedémningen av utkasten till
prestationsplaner.

I enlighet med artikel 14.1 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 () har kommissionen bedomt
overensstimmelsen hos de lokala prestationsmalen i utkasten till prestationsplanerna pa grundval av de kriterier som
faststalls i punkt 1 i bilaga IV till den genomférandeforordningen och i férekommande fall med beaktande av lokala
forhallanden.

Nir det giller nyckelprestationsomradet sidkerhet har kommissionen bedomt dverensstimmelsen hos de mal som de
berorda medlemsstaterna har limnat in avseende effektiviteten hos sikerhetsledningen for leverantérer av flygtrafik-
tjdnster, pd grundval av det kriterium som faststills i punkt 1.1 i bilaga IV till genomforandeforordning
(EU) 2019/317. Kommissionen har dirfér undersokt om de foreslagna maélen i utkasten till prestationsplaner
sakerstaller att sikerhetsledningens effektivitet dr lika hog som eller hogre dn de unionstickande prestationsmalen.

Nar det giller nyckelprestationsomradet miljo har dverensstimmelsen hos de mél som de berérda medlemsstaterna
har limnat in avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella flygbanan
bedomts pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317. De foreslagna malen i utkasten till prestationsplaner har darfor jimforts med de relevanta
referensvirden for horisontell flygningseffektivitet undervig som anges i forbdttringsplanen for det europeiska
flygvagsnitet av den 2 juli 2024, som utarbetats i enlighet med bilaga I till kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2019/123 (*) (ERNIP). Denna bedémning gjordes med beaktande av lokala forhallanden.

Nir det giller nyckelprestationsomrddet kapacitet har overensstimmelsen hos de mal som de berérda
medlemsstaterna har limnat in avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (forsening i flodesplaneringen)
undervig per flygning bedomts pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomf6rande-
forordning (EU) 2019/317. De foreslagna malen i utkasten till prestationsplaner har dirfor jaimforts med de
relevanta referensvirden som anges i den operativa planen for nitverket av den 2 juli 2024, som utarbetats i enlighet
med artikel 9 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/123. Denna bedomning gjordes med beaktande
av lokala forhallanden.

(10) Nir det giller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet har overensstimmelsen hos madlen i utkasten till

prestationsplanerna avseende den faststillda enhetskostnaden (DUC, Determined Unit Cost) for undervagsflygtrafik-
tjdnster bedomts pd grundval av de kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317. Dessa kriterier dr trenden for faststillda enhetskostnader under den fjirde
referensperioden, den langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader under tredje referensperioden (2020-2024)
och fjarde referensperioden (2020-2029) och utgangsvardet for den faststillda enhetskostnaden pa avgiftszonsniva
jamfort med motsvarande genomsnittliga virde for de avgiftszoner dir leverantorer av flygtrafiktjanster har en
liknande operativ och ekonomisk miljo.

(11) I de fall kostnadseffektivitetsmélen undervig konstaterades inte 6verensstimma med kriterierna i punkterna 1.4 a,

()

1.4 b och 1.4 c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 undersokte kommissionen vidare, mot
bakgrund av de motiveringar och den dokumentation som limnats i utkasten till prestationsplanerna, om en
avvikelse kunde anses vara nédvindig och proportionerlig pa grundval av punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem
i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphivande av genomfbrandeférordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317/0j).

Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/123 av den 24 januari 2019 om genomfSrandebestimmelser for
nitverksfunktioner for flygledningstjanst (ATM) och om upphivande av kommissionens forordning (EU) nr 677/2011 (EUT L 28,
31.1.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/123/0j).
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(12)

Kommissionen har kompletterat bedomningen av utkasten till prestationsplanerna med en 6versyn av de delar som
anges i punkt 2 i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Nar det galler punkt 2.1 d vii i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att den inte, som en del av den Gversynen, har
gjort ndgon detaljerad analys av de metoder som medlemsstaterna anvint for att fordela kostnaderna mellan
undervagstjanster och terminaltjanster under den fjarde referensperioden. Kommissionen har dérfor i detta skede
inte dragit ndgra slutsatser om huruvida dessa metoder for kostnadsfordelning 4r forenliga med artikel 15.2 e och f i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 () och artikel 22.5 i genomfbrandeforordning
(EU) 2019/317.

2. SLUTSATSER ANGAENDE BELGIEN, FRANKRIKE, TYSKLAND, LUXEMBURG OCH NEDERLANDERNA

(13)

(14)

Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och Schweiz har gemensamt utarbetat och antagit ett utkast
till prestationsplan pé nivan for det funktionella luftrumsblocket FABEC (Functional Airspace Block Europe Central).

[ detta beslut redogor kommissionen for sin bedomning av utkastet till FABEC:s prestationsplan med avseende pé
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna. I egenskap av tredjeland som omfattas av prestations-
och avgiftssystemet i enlighet med avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
luftfart () har kommissionen underrittat Schweiz separat om resultaten av bedémningen av utkastet till FABEC:s
prestationsplan ().

Bedomning av kostnadseffektivitetsmalen (°)

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter

De kostnadseffektivitetsmal som foreslagits for Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter for den
fjarde referensperioden och relaterade utgdngsvirden lyder som foljer:

Belgiens och Luxemburgs Utgangs- | Utgdngs-

avgiftszon for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
undervigsavgifter 2019 2024

Mil och utgingsvirden

inom

nyckelprestationsomradet 94,14 104,26 | 104,94 E- | 106,08 E- | 106,14 E- | 104,43 103,83
kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR EUR UR UR UR EUR EUR
som faststdlld enhetskostnad (i

reala termer, 2022 drs priser)

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Belgiens och Luxemburgs trend for faststillda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pad —0,1 %
under den fjirde referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

(®) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahéllande av flygtrafiktjanster inom det
gemensamma europeiska luftrummet (forordning om tillhandahallande av tjanster) (EUT L 96, 31.3.2004, s. 10, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2004/550/0j).

() EGTL 114, 30.4.2002, s. 73, ELL: http://data.europa.cu/elifagree_internation/2002/309(2)/oj.

() Kommissionens genomforandebeslut C(2025) 2923 av den 16 maj 2025 om bristande Overensstimmelse vad giller vissa
prestationsmdl i det utkast till prestationsplan pa nivan for funktionella luftrumsblock som har limnats in av Schweiz i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 med de unionstickande prestationsmalen fo6r den fjirde
referensperioden.

() Kommissionen fann att de prestationsmdl for kostnadseffektivitet f6r Frankrikes avgiftszon f6r undervigsavgifter som ingér i utkastet
till FABEC:s prestationsplan 6verensstimmer med motsvarande unionstickande prestationsmal for den fjirde referensperioden. Dérfor
gors inga pdpekanden om dessa i detta beslut.
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(18)

(22)

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Belgiens och Luxemburgs langsiktiga trend for faststdllda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pa
+1,1 % under den tredje och den fjirde referensperioden 4r simre dn den unionstdckande trenden pd —1,0 % under
samma period.

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Belgiens och Luxemburgs utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 104,26 euro,
uttryckt i reala termer i 2022 &rs priser (EUR2022), dr 10,8 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd
94,13 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp som anges i artikel 7 e i genomforandebeslut
(EU) 2024/1688.

Det dr nodvandigt att undersoka huruvida de avvikelser som avses i skilen 16, 17 och 18 kan anses vara nodvindiga
och proportionerliga i enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317.
Kommissionen har sdledes bedomt huruvida de observerade avvikelser frin den unionstickande trenden for
faststillda enhetskostnader och frén den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader, som
avses i skilen 16 och 17, uteslutande beror pa ytterligare faststdllda kostnader kopplade till dtgirder som kravs for
att uppnd prestationsmalen inom nyckelprestationsomrddet kapacitet eller pd omstruktureringskostnader i den
mening som avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Nér det giller kriteriet i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Belgien och Luxemburg i utkastet till FABEC:s prestationsplan hénvisar till de ytterligare faststillda
kostnader som uppstdr under den fjirde referensperioden for leverantorerna av flygtrafiktjanster, skeyes och
Maastricht Upper Area Control Centre (MUAC), med avseende pd dtgirder som krivs for att uppnd de lokala
kapacitetsmalen (kapacitetsdtgdrder). De foreslagna kapacitetsdtgarderna omfattar f6ljande huvuddelar:

a)  Skeyes och MUAC:s utbildning och rekrytering av nya flygledare, fraimst for att ersitta de flygledare som
forvintas gd i pension under den fjirde referensperioden, men ocksa for att ta hinsyn till den prognostiserade
trafiktillvixten och moderniseringen av stodsystemet.

b)  Skeyes forvirv och inférande av ett nytt system for flygledningstjanst (ATM-system) under 2028, vilket
kommer att leda till betydande funktionella och tekniska forbattringar. Det nya ATM-systemet kommer att
ersitta skeyes nuvarande ATM-system, som har anvénts sedan 2009.

¢)  Skeyes inforande av ett nytt planeringsverktyg som kommer att mojliggora automatisk schemaldggning for
flygledare, vilket kommer att leda till optimerad personalhantering och dirmed sammanhingande operativa
vinster.

d)  MUAC:s utveckling och genomférande av nya verktyg och funktioner till stod for verksamheten.
¢)  MUAC:s genomforande av strukturella forbattringar av luftrummets utformning och anvindning.

f)  MUAC:s uppforande av en ny byggnad som ska inrymma ett nytt operativt rum med tillhorande kontor och
faciliteter.

Med beaktande av den utvdrdering som gjorts av organet for prestationsgranskning ar de ytterligare kostnader som
rapporterats av Belgien och Luxemburg for de kapacitetsdtgarder som avses i skil 20 betydligt ldgre i monetira
termer dn de observerade avvikelserna frén de unionstickande kostnadseffektivitetstrender som berdknats av organet
for prestationsgranskning. Kommissionen konstaterar vidare att vissa kapacitetsdtgdrder som Belgien och Luxemburg
dberopar kan anses ingd i den normala verksamhet som bedrivs av de berorda leverantorerna av flygtrafiktjanster
eller att de inte direkt bidrar till att forbattra luftrumskapaciteten. Det ér siledes inte mojligt att utan ytterligare
detaljerad information och analys avgora om de kapacitetsdtgirder som Belgien och Luxemburg har lagt fram i sin
helhet kan anses vara nddvindiga och proportionerliga for att uppnd de lokala prestationsmélen for den fjarde
referensperioden. Kommissionen konstaterar darfor att de observerade avvikelser frén de unionstickande kostnadsef-
fektivitetstrenderna som avses i skilen 16 och 17 inte uteslutande kan hinféras till de ytterligare kostnader som
hirror fran de kapacitetsitgarder som lagts fram.

Belgien och Luxemburg bor sdledes inte anses uppfylla det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj
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(23)

(25)

(26)

Kommissionen noterar vidare att Belgien och Luxemburg i utkastet till FABEC:s prestationsplan inte har lagt fram
ndgra omstruktureringstgirder for att motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for faststdllda
enhetskostnader eller den unionstickande ldngsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader i enlighet med kriteriet
i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Pé grundval av slutsatserna i skilen 15-23 bor prestationsmdlen for kostnadseffektivitet for Belgiens och Luxemburgs
avgiftszon for undervigsavgifter anses vara oférenliga med de unionstickande prestationsmalen for den fjarde
referensperioden.

Tysklands avgiftszon for undervigsavgifter

De kostnadseffektivitetsmédl som foreslagits for Tysklands avgiftszon for undervigsavgifter for den fjdrde
referensperioden och relaterade utgdngsvirden lyder som foljer:

Tysklands avgiftszon for Utgdngs- | Utgdngs-

underviosaveifter virde fér | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
vagsaval 2019 2024

Mil och utgéngsvirden

inom

nyckelprestationsomradet 71,71 74,90 73,06 73,10 70,54

kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR pUr |/ P16EUR| R gUrR |/ V87EUR| Egr

som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Tysklands trend for faststdllda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pd —1,2 % under den fjarde
referensperioden ligger i linje med den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Tysklands ldngsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pé avgiftszonsnivd pa —0,2 % under
den tredje och den fjarde referensperioden 4r simre 4n den unionstickande trenden pa — 1,0 % under samma period.

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Tysklands utgdngsvirde for den faststdllda enhetskostnaden pé 74,90 euro i EUR2022 idr 29,9 %
hogre 4n det genomsnittliga utgdngsvérdet pd 57,66 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp som anges
i artikel 7 a i genomférandebeslut (EU) 2024/1688.

Det dr nddvandigt att undersoka huruvida de avvikelser som avses i skilen 27 och 28 kan anses vara nodvindiga och
proportionerliga i enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Kommissionen
har sédledes bedomt huruvida den observerade avvikelse fran den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader som avses i skil 27 uteslutande beror pé ytterligare faststdllda kostnader kopplade till atgirder som
kravs for att uppnd prestationsmalen inom nyckelprestationsomrddet kapacitet eller pd omstruktureringskostnader i
den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeforordning (EU) 2019/317.

Nér det giller kriteriet i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Tyskland i utkastet till FABEC:s prestationsplan hénvisar till de ytterligare faststillda kostnader
som uppstdr under den fjirde referensperioden for leverantorerna av flygtrafiktjanster, DFS och MUAC, med
avseende pé dtgarder som kravs for att uppnd de lokala kapacitetsmalen (kapacitetsdtgarder). De foreslagna kapacitets-
atgirderna omfattar foljande huvuddelar:

a)  DFS:s och MUAC:s utbildning och rekrytering av nya flygledare: nir det géller DFS planeras denna étgird leda
till en total okning under den fjirde referensperioden med over 10 % av antalet flygledare i tjanst vid
omradeskontrollcentralerna i Bremen, Karlsruhe, Langen och Miinchen, for att dtgirda den kapacitetsbrist som
dessa omradeskontrollcentraler stir infor. Nar det giller MUAC planeras antalet flygledare i tjdnst endast 6ka
ndgot under den fjirde referensperioden, men rekryteringen av nya flygledare kommer att ligga kvar pa en
betydande nivd for att kompensera for det stora antal flygledare som forvintas g& i pension under
referensperioden.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj
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b)  DFS:s forvirv och inférande av nya ATM-systemfunktioner for omrédeskontrollcentralerna i Bremen och
Miinchen. Dessa funktioner forvintas leda till operativa forbattringar av tillhandahéllandet av flygtrafiktjinster,
inbegripet forbattrad luftrumskapacitet.

c) MUAC:s och DEFS:s initiativ, med avseende pd omrddeskontrollcentralen i Karlsruhe, att inritta tvd
georedundanta datacentraler som kan stodja och ersitta varandra med mdlet att stirka kvaliteten pa
flygtrafiktjansterna.

d)  DFS:s deltagande, tillsammans med sex andra leverantorer av flygtrafiktjanster, i ett samarbetsprogram som
syftar till att utveckla ett gemensamt framtida ATM-system for de berorda leverantorerna av flygtrafiktjanster.
DFS anser att det resulterande nya ATM-systemet skulle kunna inforas vid omradeskontrollcentralen i Langen
tidigast 2031, dvs. inte inom tidsramen for den fjarde referensperioden.

e)  DFS:inforande av de tekniska system och den programvara som kravs for att uppfylla delfunktionaliteten "AF6
— Initialt informationsutbyte for flygbana” enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/116 ().

f)  DFS:s genomforande av dndringar i sitt overvakningssystem och av ett nytt verktyg till stod for en mer effektiv
och dynamisk sektorsindelning av luftrummet.

g)  MUAC:s utveckling och genomférande av nya verktyg och funktioner till stod for verksamheten.
h)  MUAC:s genomforande av strukturella forbattringar av luftrummets utformning och anvindning.

i)  MUAC:s uppforande av en ny byggnad som ska inrymma ett nytt operativt rum med tillhorande kontor och
faciliteter.

(31) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning ar de ytterligare kostnader som
rapporterats av Tyskland for de kapacitetsdtgirder som avses i skil 30 betydligt ligre i monetira termer 4n den
observerade avvikelsen frdn den 1angsiktiga unionstickande kostnadseffektivitetstrend som berdknats av organet for
prestationsgranskning.

(32) Kommissionen konstaterar vidare att vissa kapacitetsdtgirder som Tyskland dberopar kan anses ingd i den normala
verksamhet som bedrivs av de berdrda leverantorerna av flygtrafiktjinster eller att de inte direkt bidrar till att
forbdttra luftrumskapaciteten. Det idr sdledes inte mojligt att utan ytterligare detaljerad information och analys
avgora om de kapacitetsdtgirder som Tyskland har lagt fram i sin helhet kan anses vara nodvindiga och
proportionerliga for att uppnd de lokala prestationsmédlen for den fjirde referensperioden. Kommissionen
konstaterar darfor att de observerade avvikelser fran den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader som avses i skal 27 inte uteslutande kan hénforas till de ytterligare kostnader som harrér fran de
kapacitetsitgirder som lagts fram.

(33) Tyskland bor sdledes inte anses uppfylla det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

(34) Kommissionen noterar vidare att Tyskland i utkastet till FABEC:s prestationsplan inte har lagt fram ndgra omstruktu-
reringsdtgdrder for att motivera en avvikelse fran den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller den
unionstickande 1angsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader i enlighet med kriteriet i punkt 1.4 d ii i bilaga IV
till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(35) Pé grundval av slutsatserna i skidlen 25-34 bor prestationsmaélen for kostnadseffektivitet for Tysklands avgiftszon for
undervigsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmaélen for den fjirde referensperioden.

Nederlindernas avgiftszon for undervigsavgifter

(36) De kostnadseffektivitetsmal som foreslagits for Nederlindernas avgiftszon for undervigsavgifter for den fjarde
referensperioden och relaterade utgangsvirden lyder som foljer:

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/116 av den 1 februari 2021 om inrittande av det forsta gemensamma projektet

till stod for genomforandet av generalplanen for det europeiska nétverket for flygledningstjanst som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 550/2004, om dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 409/2013 och om
upphavande av kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 716/2014 (EUT L 36, 2.2.2021, s. 10, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2021/116/0j).
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. . .. Utgangs- | Utgings-
Eﬁg:::f;;‘;i‘g‘?fst:;’g‘ﬁsz"“ for véirgde §6r viirgde §6r 2025 2026 2027 2028 2029
2019 2024
Mil och utgéngsvirden
inom
nyckelprestationsomradet 86,52 104,60 103,51 103,61 106,50 106,28 105,95
kostnadseffektivitet, uttryckt EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
som faststdlld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Nederlindernas trend for faststillda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pa +0,3 % under den
fjarde referensperioden 4r simre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

Nir det giller beddmningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Nederlindernas lingsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pa avgiftszonsniva pa +2,3 %
under den tredje och den fjirde referensperioden ér simre dn den unionstickande trenden pd —1,0 % under samma
period.

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 ¢ i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Nederldndernas utgéngsvirde for den faststillda enhetskostnaden p& 104,60 euro i EUR2022 idr
11,3 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pa 94,01 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp
som anges i artikel 7 e i genomf6randebeslut (EU) 2024/1688.

Det 4r nodvindigt att undersoka huruvida de avvikelser som avses i skilen 37-39 kan anses vara nodvindiga och
proportionerliga i enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Kommissionen
har séledes bedomt huruvida de observerade avvikelser frin den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader och frén den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader som avses i skilen
37 och 38 uteslutande beror pa ytterligare faststillda kostnader kopplade till dtgirder som krivs for att uppna
prestationsmélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller pd omstruktureringskostnader i den mening som
avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Nér det giller kriteriet i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Nederlinderna i utkastet till FABEC:s prestationsplan hédnvisar till de ytterligare faststillda
kostnader som uppstdr under den fjirde referensperioden for leverantorerna av flygtrafiktjanster, LVNL och MUAC,
med avseende pd dtgirder som kravs for att uppnd de lokala kapacitetsmélen (kapacitetsitgirder). De foreslagna
kapacitetsdtgirderna omfattar foljande huvuddelar:

a)  LVNL:s och MUAC:s utbildning och rekrytering av nya flygledare, fraimst for att ersitta de flygledare som
forvintas gd i pension under den fjirde referensperioden, men ocksé for att ta hinsyn till den prognostiserade
trafiktillvixten och moderniseringen av stodsystemet.

b)  LVNL:s forbattring av sina utbildningsanldggningar och simulatorer for flygledare, for att 6ka utbildningska-
paciteten och utbildningsresultaten.

¢)  LVNL:s uppgradering av sitt ATM-system, som enligt planerna ska mojliggora framtida forbattringar av
luftrumskapaciteten.

d)  MUAC:s utveckling och genomférande av nya verktyg och funktioner till stod fér verksamheten.
€)  MUAC: genomforande av strukturella forbattringar av luftrummets utformning och anvindning.

f)  MUAC:s uppforande av en ny byggnad som ska inrymma ett nytt operativt rum med tillhorande kontor och
faciliteter.
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Med beaktande av den utvdrdering som gjorts av organet for prestationsgranskning ar de ytterligare kostnader som
rapporterats av Nederldnderna for de kapacitetsatgirder som avses i skil 41 betydligt ldgre i monetira termer dn de
observerade avvikelserna frin de unionstickande kostnadseffektivitetstrender som berdknats av organet for
prestationsgranskning. Kommissionen konstaterar vidare att vissa kapacitetsitgirder som Nederlinderna aberopar
kan anses ingd i den normala verksamhet som bedrivs av de berdrda leverantorerna av flygtrafiktjinster eller att de
inte direkt bidrar till att forbittra luftrumskapaciteten. Det ar sdledes inte mojligt att utan ytterligare detaljerad
information och analys avgora om de kapacitetsatgiarder som Nederlinderna har lagt fram i sin helhet kan anses vara
nodvindiga och proportionerliga for att uppnd de lokala prestationsmalen for den fjirde referensperioden.
Kommissionen konstaterar dirfér att de observerade avvikelser frin de unionstickande kostnadseffektivitets-
trenderna som avses i skilen 37 och 38 inte uteslutande kan hinforas till de ytterligare kostnader som hérror frdn de
kapacitetsitgirder som lagts fram.

Nederldnderna bor saledes inte anses uppfylla det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

Kommissionen noterar vidare att Nederlinderna i utkastet till FABEC:s prestationsplan inte har lagt fram ndgra
omstruktureringsdtgirder for att motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader eller den unionstdckande ldngsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader i enlighet med kriteriet
i punkt 1.4 d ii i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Pi grundval av slutsatserna i skilen 36-44 bor prestationsmalen for kostnadseffektivitet for Nederlindernas
avgiftszon for undervigsavgifter anses vara oférenliga med de unionstickande prestationsmélen for den fjarde
referensperioden.

Oversyn av dtgirder for att uppn sikerhetsmélen

I enlighet med punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedémningen av utkastet till FABEC:s prestationsplan genom att se over dtgdrderna for att uppnd sakerhetsmalen i
den aktuella planen.

P grundval av den Gversyn som avses i skil 46 konstaterar kommissionen att utkastet till FABEC:s prestationsplan
omfattar dtgirder for att uppnd prestationsmélen for sikerhet i syfte att uppnd de unionstickande mélen under
2029. Kommissionen konstaterar emellertid att de delmal for dren 2025-2028 som Luxemburg och Nederldnderna
har lagt fram for leverantorerna av flygtrafiktjanster ANALUX respektive LVNL trots dessa atgérder dr onormalt laga.
Sddana laga delmal 4r inte motiverade med tanke pa hur dessa leverantorer av flygtrafiktjanster faktiskt presterade
under den tredje referensperioden och de dtgirder som lagts fram for att uppnd dessa sikerhetsmél under den fjarde
referensperioden.

Kommissionen anser dirfor att Luxemburg och Nederlinderna bor ta itu med slutsatserna i skdl 47 genom att
forbdttra de efterstravade sakerhetsledningsnivderna for dren 2025-2028 for leverantorerna av flygtrafiktjanster
ANALUX respektive LVNL, bland annat genom att vid behov vidta ytterligare dtgirder.

Oversyn av dtgirder for att uppnd miljomélen

I enlighet med punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedomningen av utkastet till FABEC:s prestationsplan genom att se 6ver atgirderna for att uppnd miljomalen i den
aktuella planen.

P4 grundval av den 6versyn som avses i skil 49 tvivlar kommissionen starkt pa att de atgarder som Belgien, Tyskland,
Frankrike, Luxemburg och Nederldnderna har lagt fram for att uppnd FABEC:s prestationsmal f6r milj6 ar tillrackliga
for att dessa mal faktiskt ska kunna uppnds. Med beaktande av de slutsatser som dragits av organet for prestations-
granskning konstaterar kommissionen i synnerhet att de dtgirder som Frankrike har lagt fram avseende leverantoren
av flygtrafiktjanster DSNA inte dr tillrdckliga for att mojliggora de forbattringar av flygningseffektiviteten som
efterstravas under den fjirde referensperioden.
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Kommissionen anser dirfor att FABEC bor vidta ytterligare atgirder for att uppnd sina miljomal for den fjarde
referensperioden, till exempel genom att effektivt genomforande av luftrum med fria flygvdgar och genomférande av
gransoverskridande luftrum med fria flygvdgar med ytterligare angrinsande medlemsstater.

Oversyn av dtgirder for att uppna kapacitetsmalen

I enlighet med punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedémningen av utkastet till FABEC:s prestationsplan genom att se over dtgdrderna for att uppnd kapacitetsmélen
undervig i den aktuella planen.

Pé grundval av den 6versyn som avses i skil 52 tvivlar kommissionen starkt pé att de dtgdrder som Belgien, Tyskland,
Frankrike, Luxemburg och Nederlidnderna har lagt fram for att uppnd FABEC:s prestationsmal for kapacitet undervig
ar tillrdckliga for att dessa mal faktiskt ska kunna uppnés. Med beaktande av de slutsatser som dragits av organet for
prestationsgranskning konstaterar kommissionen i synnerhet att de dtgarder som Tyskland har lagt fram avseende
leverantoren av flygtrafiktjanster DFS inte ar tillrickliga for att mota den forvintade trafikefterfrigan under den
fjarde referensperioden.

Kommissionen anser dérfor att FABEC bor vidta ytterligare dtgdrder for att uppnd sina kapacitetsmdl undervig for
den fjarde referensperioden, till exempel nir det giller utbildning och rekrytering av ytterligare flygledare, effektivare
resursanvandning och samarbetsarrangemang mellan leverantérer av flygtrafiktjanster.

Oversyn av kapacitetsmil for terminaltjinster

I enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedémningen av utkastet till FABEC:s prestationsplan genom att se 6ver de kapacitetsmél for terminaltjanster som
faststallts med avseende pé de flygplatser som avses i artikel 1.3 och 1.4 i den genomférandeférordningen. Det
konstaterades att dessa mél ger upphov till betinkligheter.

Nir det giller Belgien konstaterar kommissionen att de foreslagna malen for terminalkapacitet for den fjarde
referensperioden leder till en betydande forsimring av den genomsnittliga ATFM-forseningen vid ankomst per ar
jamfort med den tredje referensperioden. De foreslagna malen for den fjirde referensperioden har faststillts till 0,94
minuter per flygning, med undantag for ar 2027 da ett mdl pa 2,00 minuter per flygning foreslds, medan den
faktiska prestanda som registrerades 2024 var 0,28 minuter per flygning. Det konstaterades vidare att de aktuella
mélen for terminalkapacitet leder till en betydligt simre genomsnittlig ATFM-forsening vid ankomst per flygning for
Bryssels flygplats jamfort med prestandanivén for liknande flygplatser som identifierats av organet for prestations-
granskning.

Niar det giller Nederlinderna konstaterar kommissionen att den genomsnittliga ATFM-forseningen vid ankomst
under de senaste tre dren av den tredje referensperioden ldg pd en hog niva och uppgick till 3,50 minuter per
flygning 2024. De foreslagna malen for terminalkapacitet for den fjarde referensperioden ar visserligen en
forbattring jamfort med den tredje referensperioden, men leder till en betydligt simre genomsnittlig ATFM-forsening
vid ankomst per flygning for Amsterdam Schiphol jimfort med prestandanivan for liknande flygplatser som
identifierats av organet for prestationsgranskning.

Kommissionen anser darfor att Belgien och Nederlinderna ytterligare bor motivera malen for terminalkapacitet for
den fjirde referensperioden mot bakgrund av iakttagelserna i skilen 56 och 57, eller att de bor revidera ned
dessa mal.

Oversyn av kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

I enlighet med punkt 2.1 ¢ i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedémningen av utkastet till FABEC:s prestationsplan genom att se over de kostnadseffektivitetsmal for
terminaltjinster som faststillts med avseende pa de flygplatser som avses i artikel 1.3 och 1.4 i den genomférandefor-
ordningen. Det konstaterades att dessa mél ger upphov till betankligheter.

Nir det giller Belgiens terminalavgiftszon konstaterar kommissionen att de foreslagna kostnadseffektivitetsmélen
leder till en trend for faststillda enhetskostnader pd —0,8 % under den fjirde referensperioden. Det konstaterades
dock att den genomsnittliga faststillda enhetskostnaden for den fjarde referensperioden for terminaltjanster pa
Bryssels flygplats med betydande marginal berdknas vara hogre 4n medianen for den faststillda enhetskostnaden for
de liknande flygplatser som identifierats av organet for prestationsgranskning.
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(61) Nar det giller Tysklands terminalavgiftszon konstaterar kommissionen att de foreslagna kostnadseffektivitetsmélen
leder till en trend for faststillda enhetskostnader pd — 0,8 % under den fjirde referensperioden. Det konstaterades
dock att den genomsnittliga faststillda enhetskostnaden for den fjirde referensperioden for terminaltjanster pa
flygplatserna i Miinchen, Hamburg, Diisseldorf och Kéln-Bonn med betydande marginal beridknas vara hogre dn
medianen for den faststillda enhetskostnaden f6r den relevanta gruppen av liknande flygplatser.

(62) Nar det giller Nederldndernas terminalavgiftszon konstaterar kommissionen att de foreslagna kostnadseffektivi-
tetsmalen leder till en forsdmrad trend for faststillda enhetskostnader pa +0,4 % under den fjirde referensperioden.
Det konstaterades vidare att den genomsnittliga faststillda enhetskostnaden for den fjirde referensperioden for
terminaltjinster vid flygplatsen Amsterdam-Schiphol med betydande marginal berdknas vara hogre 4n medianen for
den faststillda enhetskostnaden for den relevanta gruppen av liknande flygplatser.

(63) Kommissionen anser darfor att Belgien, Tyskland och Nederlinderna ytterligare bor motivera kostnadseffektivi-
tetsmélen for terminaltjanster for den fjirde referensperioden mot bakgrund av iakttagelserna i skilen 60, 61
och 62, eller att de bor revidera ned dessa mél.

Oversyn av incitamentssystem for undervigs- och terminalkapacitet

(64) I enlighet med punkt 2.1 f i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen sett 6ver de
incitamentssystem som ingdr i utkastet till FABEC:s prestationsplan i syfte att stodja uppndendet av kapacitetsmél
(incitamentssystem  for kapacitet). Det konstaterades att de incitamentssystem for kapacitet for den fjirde
referensperioden som inrittats av Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Nederlinderna for undervigs- och
terminaltjinster ger upphov till betinkligheter.

(65) Kommissionen konstaterar att FABEC:s incitamentssystem for undervigskapacitet och incitamentssystemen for
terminalkapacitet i Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederlinderna, i enlighet med utkastet till FABEC:s
prestationsplan, omfattar en maximal ekonomisk nackdel som uppgér till endast 0,50 % av de faststillda
kostnaderna. Med beaktande av expertutlatandet frn organet for prestationsgranskning anser kommissionen att de
maximala ekonomiska nackdelar som uppstér frin dessa incitamentssystem inte dr forenliga med artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, enligt vilken sddana incitamentssystem ska ha "visentlig inverkan pd
intdkter som riskeras”.

(66) Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederldnderna bor sledes se over de incitamentssystem for kapacitet
som avses i skil 65 sd att de maximala ekonomiska nackdelar som hérror frin dessa incitamentssystem faststlls till
en nivd som har en visentlig inverkan pé intdkter som riskeras, i enlighet med artikel 11.3 a i genomforande-
forordning (EU) 2019/317. Enligt kommissionen bor en sddan revidering leda till en maximal ekonomisk nackdel pa
minst 1 % av de faststdllda kostnaderna per &r.

3. SLUTSATSER ANGAENDE DANMARK

Bedomning av kostnadseffektivitetsmalen

(67) Danmarks foreslagna kostnadseffektivitetsmél undervig for den fjirde referensperioden och relaterade utgangsvirden
lyder som foljer:

Danmarks avgiftszon for Utgdngs- | Utgings-

underviesaveifter virde fér | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsavel 2019 2024

Mail och utgﬁngsvéirden 466,58 543,10 529,76 521,41 515,34 506,93 500,26

inom DKK DKK DKK DKK DKK DKK DKK

nyckelprestationsomridet
kostnadseffektivitet, uttryckt 62,74 73,02 71,23 70,11 69,29

som faStStaHd enhetskostnad (l EUR EUR EUR EUR EUR
reala termer, 2022 drs priser)

68,16 EUR | 67,26 EUR

(68) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Danmarks trend for faststdllda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pd — 1,6 % under den fjarde
referensperioden ir bittre 4n den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

10/22 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj



EUT L, 23.5.2025

SV

(69)

(72)

(73)

(76)

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Danmarks ldngsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pd +0,8 % under
den tredje och den fjarde referensperioden dr simre 4n den unionstickande trenden pd — 1,0 % under samma period.

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 ¢ i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Danmarks utgangsvarde for den faststillda enhetskostnaden pé 73,02 euro i EUR2022 dr 19,9 %
hégre dn det genomsnittliga utgangsvirdet pd 60,91 euro i EUR2022 for den relevanta jamférbara grupp som anges
i artikel 7 f i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.

Kommissionen konstaterar vidare att Danmark inte har lagt fram ndgon motivering for de avvikelser som avses i
skilen 69 och 70 med hinvisning till ytterligare faststillda kostnader kopplade till tgirder som krivs for att uppnd
kapacitetsmdlen eller omstruktureringskostnader i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeforordning
(EU) 2019/317. Danmark bor séledes inte anses uppfylla de bedomningskriterier som anges i punkt 1.4 d i och ii i
bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

Pé grundval av slutsatserna i skilen 67-71 bor prestationsmélen for kostnadseffektivitet for Danmarks avgiftszon for
undervagsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmaélen for den fjarde referensperioden.

4. SLUTSATSER ANGAENDE ESTLAND

Bedomning av kostnadseffektivitetsmalen

Estlands foreslagna kostnadseffektivitetsmal undervdg for den fjarde referensperioden och relaterade utgdngsvirden
lyder som foljer:

Estlands avgiftszon for Utgdngs- | Utgdngs-

underviesaveifter virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
Ssavel 2019 2024

Mal och utgingsvirden

inom

nyckelprestationsomradet 38,12 54,69 50,46 52,95 54,37
kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR EUR EUR EUR EUR
som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

54,54 EUR | 55,69 EUR

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Estlands trend for faststillda enhetskostnader pa avgiftszonsniva pa +0,4 % under den fjirde
referensperioden 4r simre 4n den unionstickande trenden pé — 1,2 % under samma period.

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Estlands langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pd avgiftszonsniva péa +4,3 % under den
tredje och den fjirde referensperioden 4r simre 4n den unionstickande trenden pd — 1,0 % under samma period.

Kommissionen konstaterar emellertid att Estland till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har forlorat en
betydande andel av de overflygningar som landet historiskt sett brukat betjina. Denna trafikminskning fortsitter
under den fjarde referensperioden och paverkar avsevirt kostnadseffektiviteten hos Estlands leverantor av flygtrafik-
tjdnster och har i synnerhet en negativ inverkan pad Estlands langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader,
beridknad sammantaget for den tredje och den fjirde referensperioden.

Nir det galler det bedomningskriterium som avses i skdl 75 4r det ddrfér nédvindigt och lampligt att undersoka
huruvida Estland skulle uppfylla den unionstickande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader om de
omstdndigheter som avses i skil 76 inte forelag.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj
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(84)

[ detta syfte har kommissionen gjort en ny berdkning av Estlands langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader
under den tredje och den fjirde referensperioden mot bakgrund av Estlands uppskattade strukturella trafikforlust till
foljd av kriget i Ukraina, matt i undervigstjanstenheter. Denna omrikning leder till en justerad ldngsiktig trend for
faststillda enhetskostnader for Estland pa —2,4 %, vilket r bittre 4n den ldngsiktiga unionstickande trenden for
faststillda enhetskostnader pd —1,0 %. Dirfor dras slutsatsen att Estland uppfyller det bedomningskriterium som
avses i skdl 75 efter det att hidnsyn tagits till effekten av den betydande trafikminskning som uppstétt till foljd av
kriget i Ukraina.

Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Estlands utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pa 54,69 euro i EUR2022 ar 5,2 %
hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 52,00 euro i EUR2022 for den relevanta jimférbara grupp som anges
iartikel 7 d i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.

Kommissionen konstaterar vidare att Estland inte har lagt fram nigon motivering for de avvikelser som avses i skilen
74 och 79 med hinvisning till ytterligare faststillda kostnader kopplade till dtgirder som kravs for att uppnd
kapacitetsmélen eller omstruktureringskostnader i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeférordning
(EU) 2019/317. Estland bor sdledes inte anses uppfylla de beddmningskriterier som anges i punkt 1.4 d i och ii i
bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

P grundval av slutsatserna i skilen 73-80 bor prestationsmaélen for kostnadseffektivitet for Estlands avgiftszon for
undervigsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmaélen for den fjirde referensperioden.

5. SLUTSATSER ANGAENDE GREKLAND

Bedomning av kapacitetsmalen

Greklands foreslagna kapacitetsmél undervig for den fjarde referensperioden, uttryckta i minuter ATFM-forsening per
flygning, samt motsvarande referensvirden frin den operativa planen for nitverket av den 2 juli 2024 lyder som
foljer:

Grekland 2025 2026 2027 2028 2029
Mal inom

nyckelprestationsomradet

kapacitet, uttryckta i minuter ATFM- 0,69 0,50 0,19 0,16 0,16
forsening undervig per flygning

Referensvirden 0,34 0,25 0,19 0,16 0,16

Kommissionen konstaterar att de kapacitetsmal som Grekland foreslagit for dren 2027, 2028 och 2029 ar likvardiga
med motsvarande nationella referensvirden. De foreslagna kapacitetsmélen 4ar dock betydligt hogre 4n
referensvirdena for dren 2025 och 2026.

Bland de dtgirder som Grekland har lagt fram for att uppnd kapacitetsmalen ingdr att leverantoren av flygtrafik-
tjdnster ska utbilda och rekrytera ett stort antal nya flygledare, vilket motsvarar 6ver 4 miljoner euro och en total
okning med 35 % av antalet heltidsanstillda flygledare vid omradeskontrollcentralen. Dirutover planerar
leverantoren av flygtrafiktjanster att infora ett nytt ATM-system, uppgradera sitt radarnitverk, genomfora tgirder
for att omorganisera luftrummet och forbittra forfarandena for lufttrafikflodes- och kapacitetshantering.

Baserat pd den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning konstaterar kommissionen att vissa
relevanta kapacitetshojande dtgarder som beskrivs i den operativa planen for nétverket av den 2 juli 2024 inte ingdr
i Greklands utkast till prestationsplan. Detta kan leda till en kapacitetsbrist under den fjarde referensperioden, dven
under dren 2025 och 2026, da de foreslagna kapacitetsmélen dr hogre 4n motsvarande referensvarden.
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(86)

(89)

(90)

o1)

92)

Grekland anger i sitt utkast till prestationsplan att kapacitetsmélen for kalenderdren 2025 och 2026 inte kunde
faststillas i linje med referensvirdena i den operativa planen for nitverket av den 2 juli 2024 pé grund av den mer
optimistiska lufttrafikokning som forutsdgs i Statfors trafikprognos fran oktober 2024. Grekland forklarar att
leverantoren av flygtrafiktjanster under den tredje referensperioden drabbades av forseningar i genomférandet av
investeringsplanen for den tredje referensperioden och i rekryteringen av flygledare, vilket har lett till operativa
begrinsningar pé lokal nivd. Grekland aberopar sirskilt de tekniska begransningar som dr forknippade med de dldre
system som leverantoren av flygtrafiktjanster for ndrvarande anvinder och som planeras att ersittas eller
moderniseras forst senare under den fjirde referensperioden.

Med tanke pa de bedomningskriterier som anges i bilaga IV punkt 1.3 i genomférandeférordning (EU) 2019/317
anser kommissionen dock att den information och bevisning som Grekland har limnat i sitt utkast till
prestationsplan, bland annat med avseende pa relevanta lokala férhéllanden, inte motiverar de foreslagna betydande
avvikelserna mellan kapacitetsmalen for dren 2025 och 2026 och motsvarande referensvirden. Kommissionen anser
att Grekland skulle kunna vidta ytterligare atgarder for att forbattra kapacitetsmalen for dessa ar i syfte att mildra de
negativa effekterna av den forsenade rekryteringen av flygledare och det uteblivna genomforandet av planerade
investeringar under den tredje referensperioden.

P grundval av slutsatserna i skdlen 82—-87 bor Greklands kapacitetsmal anses vara oférenliga med de unionstickande
prestationsmélen for den fjirde referensperioden.

Bed6mning av kostnadseffektivitetsmalen

Greklands foreslagna kostnadseffektivitetsmal undervig for den fjirde referensperioden och relaterade utgangsvirden
lyder som foljer:

Greklands avgiftszon for Utgdngs- | Utgdngs-

undervigsaveifter virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
geavel 2019 2024

Mil och utgingsvirden

inom

nyckelprestationsomradet 28,84 25,04 24,67 24,01 24,95
kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR EUR EUR EUR EUR
som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

26,40 EUR | 25,72 EUR

Nir det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Greklands trend for faststillda enhetskostnader pé avgiftszonsniva pa +0,5 % under den fjarde
referensperioden ar simre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Greklands ldngsiktiga trend for faststdllda enhetskostnader pa avgiftszonsniva pa —1,3 % under
den tredje och den fjarde referensperioden ar béttre dn den unionstickande trenden pd — 1,0 % under samma period.

Kommissionen konstaterar att Greklands utgdngsvirde for 2019 i utkastet till prestationsplan omfattar kostnadsjus-
teringar pd 19,5 miljoner euro i form av ytterligare kostnader uttryckta i EUR2022. Enligt analysen frdn organet for
prestationsgranskning ingick dessa justeringar inte i utgdngsvirdet fér 2019 i Greklands prestationsplan for den
tredje referensperioden och har inte motiverats tillrickligt av Grekland i utkastet till prestationsplan for den fjarde
referensperioden.

Nar det giller det bedomningskriterium som avses i skl 91 4r det dirfor nodvindigt att undersoka huruvida
Grekland skulle uppfylla den unionstickande lingsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader om de justeringar av
2019 4rs basvirde som avses i skdl 92 inte hade gjorts.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj

13/22



SV EUT L, 23.5.2025

(94) Idetta syfte har kommissionen omraknat Greklands langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader under den tredje
och fjirde referensperioden genom att anvinda det utgdngsvirde for 2019 som finns i Greklands prestationsplan for
den tredje referensperioden i stillet for det justerade utgdngsvirdet i Greklands utkast till prestationsplan for den
fjarde referensperioden. Denna omrakning leder till en justerad ldngsiktig trend for faststillda enhetskostnader for
Grekland pd +0,1 %, vilket dr simre dn den langsiktiga unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader pa
- 1,0 %. Darfor dras slutsatsen att Grekland inte uppfyller det bedomningskriterium som avses i skal 91.

(95) Nar det giller bedémningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Greklands utgdngsvarde for 2024 for den faststallda enhetskostnaden pd 25,04 euro i EUR2022
ar 39,2 % lidgre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 41,19 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp
som anges i artikel 7 ¢ i genomf6randebeslut (EU) 2024/1688.

(96) Kommissionen konstaterar vidare att Grekland inte har lagt fram ndgon motivering for de avvikelser som avses i
skdlen 90 och 91 med hdnvisning till dtgdrder som krivs for att uppna kapacitetsmalen eller omstrukturering-
sdtgdrder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317. Grekland bér sdledes inte
anses uppfylla de bedomningskriterier som anges i punkt 1.4 d i och ii i bilaga IV till genomforandeforordning
(EU) 2019/317.

(97) Pa grundval av slutsatserna i skilen 89-96 bor prestationsmalen for kostnadseffektivitet for Greklands avgiftszon for
undervigsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmaélen for den fjirde referensperioden.

Oversyn av dtgirder for att uppnd miljomélen

(98) TIenlighet med punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kompletterat
bedomningen av Greklands utkast till prestationsplan genom att se 6ver dtgirderna for att uppnd miljomalen i den
aktuella planen.

(99) Pé grundval av den Gversyn som avses i skdl 98 tvivlar kommissionen pa att de dtgdrder som Grekland har lagt fram
for att uppna sina prestationsmal for miljo ar tillrdckliga for att dessa maél faktiskt ska kunna uppnds. Med beaktande
av de slutsatser som dragits av organet for prestationsgranskning konstaterar kommissionen i synnerhet att Grekland
i utkastet till prestationsplan inte har atagit sig att genomfora flera relevanta dtgarder som anges i ERNIP.

(100) Kommissionen anser siledes att Grekland bor forbittra dtgirderna for att uppnd sina miljomal for den fjarde
referensperioden i utkastet till prestationsplan, bland annat genom att ata sig att vidta alla operativa dtgarder som
anges i ERNIP och paskynda genomforandet av grinsoverskridande luftrum med fria flygvagar.

6. SLUTSATSER ANGAENDE IRLAND

Bed6mning av kostnadseffektivitetsmalen

(101) Irlands foreslagna kostnadseffektivitetsmél undervig for den fjirde referensperioden och relaterade utgdngsvirden
lyder som foljer:

. .. Utgiangs- | Utgdngs-
Irlllfi“‘rls i“’g‘fts.ﬁ"; for virde for | virde for | 2025 2026 2027 2028 2029
undervagsavaiite 2019 2024
Mil och utgéngsvirden
inom
nyckelprestationsomridet 27,59 27,29 28,61 29,72 29,75
kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR EUR EUR EUR EUR 29,84 EUR | 30,14 EUR
som faststdlld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

1422 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj
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(102) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Irlands trend for faststillda enhetskostnader péd avgiftszonsnivd pd +2,0 % under den fjirde
referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

(103) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Irlands ldngsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pé avgiftszonsnivd pa +1,0 % under den
tredje och den fjirde referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pd — 1,0 % under samma period.

(104) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Irlands utgangsvirde for den faststdllda enhetskostnaden pd 27,29 euro i EUR2022 ir 4,0 % lagre
dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 28,43 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp som anges i
artikel 7 b i genomférandebeslut (EU) 2024/1688.

(105) Det dr nodvindigt att undersoka huruvida de avvikelser som avses i skilen 102 och 103 kan anses vara nodvindiga
och proportionerliga i enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317.
Kommissionen har sdledes bedomt huruvida de observerade avvikelser frin den unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader och frdn den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader som
avses i skilen 102 och 103 uteslutande beror pa ytterligare faststillda kostnader kopplade till atgirder som krivs for
att uppnd prestationsmalen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller pd omstruktureringskostnader i den
mening som avses i artikel 2.18 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

(106) Nar det giller kriteriet i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Irland i utkastet till prestationsplan hénvisar till de ytterligare faststdllda kostnader som uppstar
under den fjirde referensperioden for leverantéren av flygtrafiktjanster AirNav Ireland med avseende pé atgirder
som kravs for att uppnd de lokala kapacitetsmalen (kapacitetsdtgdrder). De foreslagna kapacitetsdtgarderna omfattar
foljande huvuddelar:

a)  Utbildning och anstillning av ytterligare flygledare i tjanst for att hantera den forvintade trafikokningen under
den fjdrde referensperioden.

b)  Anstillning av ytterligare teknisk personal med flygsikerhetsrelaterade uppgifter for att stodja genomférandet
av kapitalinvesteringsprojekt, sdrskilt det planerade genomforandet av ett nytt ATM-system under den fjirde
referensperioden.

¢)  Anstillning av ytterligare administrativ personal for att avlasta flygledarna frdn icke-operativa uppgifter och
oka flygledarnas produktivitet.

d)  Forvirv och inforande av ett nytt ATM-system som kommer att medféra betydande funktionella och tekniska
forbattringar. Det nya ATM-systemet kommer att ersitta AirNav Irelands nuvarande ATM-system, som har
anvénts i 17 r. AirNav Ireland planerar i férbindelse med det nya ATM-systemet ocksd att infora ett nytt ATM-
system i form av beredskapssystem och att utvidga omrddeskontrollcentralerna for att kunna testa och
provanvinda det nya ATM-systemets anldggningar.

e)  Uppgradering av den radarinfrastruktur som anvinds, sdrskilt genom att ersitta tekniska komponenter som har
natt slutet av sin livscykel.

f)  Forvirv av utrustning och verktyg till stod for verksamhetens motstandskraft.

(107) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning skulle de ytterligare kostnader
som rapporterats av Irland for de kapacitetsdtgirder som avses i skdl 106 i monetdra termer ticka de observerade
avvikelserna fran de unionstickande kostnadseffektivitetstrender som berdknats av organet for prestations-
granskning. Enligt organet for prestationsgranskning stir Irland dock inte infor ndgra storre kapacitetsrelaterade
problem som skulle kriva betydande ytterligare kostnader under den fjirde referensperioden.

(108) Kommissionen konstaterar vidare att vissa kapacitetsdtgiarder som Irland dberopar kan anses ingd i den normala
verksamhet som bedrivs av den berdrda leverantoren av flygtrafiktjanster eller att de inte direkt bidrar till att
forbattra luftrumskapaciteten. Det dr sdledes inte mojligt att utan ytterligare detaljerad information och analys
avgora om de kapacitetsdtgirder som Irland har lagt fram i sin helhet kan anses vara nodvindiga och
proportionerliga for att uppna de lokala prestationsmalen for den fjarde referensperioden.

(109) Irland bor sdledes inte anses uppfylla det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomf6randeférordning
(EU) 2019/317.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj
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(110) Kommissionen noterar vidare att Irland i utkastet till prestationsplan inte har lagt fram ndgra omstrukturering-
sdtgdrder for att motivera en avvikelse frdn den unionstickande trenden for faststdllda enhetskostnader eller den
unionstidckande léngsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader i enlighet med kriteriet i punkt 1.4 d ii i bilaga IV
till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(111) P4 grundval av slutsatserna i skidlen 101-110 bor prestationsmalen for kostnadseffektivitet for Irlands avgiftszon for
undervigsavgifter anses vara oférenliga med de unionstickande prestationsmélen for den fjirde referensperioden.

7. SLUTSATSER ANGAENDE LETTLAND

Bedomning av kostnadseffektivitetsmalen

(112) Lettlands foreslagna kostnadseffektivitetsmal undervig for den fjirde referensperioden och relaterade utgdngsvirden
lyder som foljer:

Lettlands avgiftszon for Utgdngs- | Utgings-

undervigsaveifter virde fér | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
geavel 2019 2024

Mal och utgingsvirden

inom

nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt
som faststdlld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

28,57EUR | 37,97EUR | 48,73EUR | 53,56EUR | 57,79EUR | 61,14 EUR | 63,75 EUR

(113) Nar det giller bedémningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Lettlands trend for faststdllda enhetskostnader pa avgiftszonsnivd pd +10,9 % under den fjirde
referensperioden ar sdmre dn den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

(114) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Lettlands langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pd avgiftszonsnivd pd +9,3 % under den
tredje och den fjirde referensperioden 4r simre dn den unionstickande langsiktiga trenden pa — 1,0 % under samma
period.

(115) Kommissionen konstaterar emellertid att Lettland till {6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har forlorat en
betydande andel av de 6verflygningar som landet historiskt sett brukat betjana. Denna trafikminskning fortsitter
under den fjarde referensperioden och paverkar avsevirt kostnadseffektiviteten hos Lettlands leverantor av flygtrafik-
tjdnster och har i synnerhet en negativ inverkan pd Lettlands 1angsiktiga trend for faststillda enhetskostnader,
beridknad sammantaget for den tredje och den fjirde referensperioden.

(116) Nar det giller det bedomningskriterium som avses i skil 114 dr det darfor nédvandigt och lampligt att undersoka
huruvida Lettland skulle uppfylla den unionstickande ldngsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader om de
omstindigheter som avses i skdl 115 inte foreldg.

(117) I detta syfte har kommissionen gjort en ny berikning av Lettlands langsiktiga trend for faststdllda enhetskostnader
under den tredje och den fjirde referensperioden mot bakgrund av Lettlands uppskattade strukturella trafikforlust till
foljd av kriget i Ukraina, mitt i undervigstjinstenheter. Denna omrakning leder till en justerad ldngsiktig trend for
faststillda enhetskostnader for Lettland pd +1,3 %, vilket fortfarande ligger 6ver den ldngsiktiga unionstickande
trenden for faststillda enhetskostnader pd — 1,0 %. Dirfor dras slutsatsen att Lettland inte uppfyller det bedomnings-
kriterium som avses i skdl 114, dven efter det att hdnsyn tagits till effekten av den betydande trafikminskning som
uppstétt till foljd av kriget i Ukraina.

(118) Nar det galler bedomningskriteriet i punkt 1.4 ¢ i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Lettlands utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pa 37,97 euro i EUR2022 ir 32,4 %
lagre 4n det genomsnittliga utgangsvirdet pd 56,17 euro i EUR2022 for den relevanta jamforbara grupp som anges i
artikel 7 d i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.
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(119) Kommissionen konstaterar vidare att Lettland inte har lagt fram ndgon motivering for de avvikelser som avses i skilen
113-117 med hénvisning till ytterligare faststillda kostnader kopplade till dtgarder som kravs for att uppnd
kapacitetsmélen eller omstruktureringskostnader i den mening som avses i artikel 2.18 i genomf6randeforordning
(EU) 2019/317. Lettland bor séledes inte anses uppfylla de beddomningskriterier som anges i punkt 1.4 d i och ii i
bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317.

(120) Pa grundval av slutsatserna i skdlen 112-119 bor prestationsmdlen for kostnadseffektivitet for Lettlands avgiftszon
for undervigsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmalen for den fjarde referensperioden.

8. SLUTSATSER ANGAENDE SLOVAKIEN

Bedomning av kostnadseffektivitetsmalen

(121) Slovakiens foreslagna kostnadseffektivitetsmal undervig for den fjirde referensperioden och relaterade utgdngsvirden
lyder som foljer:

Slovakiens avgiftszon for Utgdngs- | Utgdngs-

underviesaveifter virde fér | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsavel 2019 2024

Mal och utgingsvirden

inom

nyckelprestationsomradet 56,20 60,11 62,58 61,85 61,12
kostnadseffektivitet, uttryckt| EUR EUR EUR EUR EUR
som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 drs priser)

59,71 EUR | 58,34 EUR

(122) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Slovakiens trend for faststdllda enhetskostnader péd avgiftszonsniva pd —0,6 % under den fjarde
referensperioden ar sdmre 4n den unionstickande trenden pd — 1,2 % under samma period.

(123) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Slovakiens langsiktiga trend for faststillda enhetskostnader pé avgiftszonsniva pd +0,4 % under
den tredje och den fjirde referensperioden 4r sdmre dn den unionstickande trenden pa — 1,0 % under samma period.

(124) Nar det giller bedomningskriteriet i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Slovakiens utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 60,11 euro i EUR2022 dr 70,0 %
hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 35,35 euro i EUR2022 for den relevanta jimforbara grupp som anges
i artikel 7 c i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.

(125) Det dr nddvéndigt att undersoka huruvida de avvikelser som avses i skdlen 122-124 kan anses vara nédvindiga och
proportionerliga i enlighet med punkt 1.4 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Kommissionen
har siledes bedomt huruvida de observerade avvikelser frdn den unionstickande trenden for faststillda
enhetskostnader och frdn den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader som avses i skilen
122 och 123 uteslutande beror pé ytterligare faststillda kostnader kopplade till dtgarder som krdvs for att uppné
prestationsmélen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller pd omstruktureringskostnader i den mening som
avses i artikel 2.18 i genomférandef6rordning (EU) 2019/317.
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(126) Nar det galler kriteriet i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar
kommissionen att Slovakien i utkastet till prestationsplan hinvisar till de ytterligare faststillda kostnader som
uppstdr under den fjirde referensperioden for leverantoren av flygtrafiktjanster LPS med avseende pa dtgirder som
kriavs for att uppnd de lokala kapacitetsmélen (kapacitetsitgarder). De foreslagna kapacitetsdtgirderna omfattar
foljande huvuddelar:

a)  Utbildning och anstillning av ytterligare flygledare i tjanst for att hantera den forvintade trafikokningen under
den fjirde referensperioden. Under den fjirde referensperioden planeras detta leda till en total 6kning med dver
10 % av antalet flygledare i tjanst vid omradeskontrollcentralen i Bratislava.

b)  Inforande av ett nytt ATM-system, som enligt planerna ska mojliggora framtida forbattringar av luftrumska-
paciteten.

¢)  Modernisering av infrastruktur och byggnader i syfte att 6ka den operativa motstdndskraften.

(127) Med beaktande av den utvirdering som gjorts av organet for prestationsgranskning ar de ytterligare kostnader som
rapporterats av Slovakien for de kapacitetsdtgirder som avses i skdl 126 betydligt ligre i monetdra termer 4n de
observerade avvikelserna frin de unionstickande kostnadseffektivitetstrender som berdknats av organet for
prestationsgranskning. Kommissionen konstaterar vidare att vissa kapacitetsatgirder som Slovakien dberopar kan
anses ingd i den normala verksamhet som bedrivs av den berorda leverantoren av flygtrafiktjanster eller att de inte
direkt bidrar till att forbdttra luftrumskapaciteten. Det dr siledes inte mojligt att utan ytterligare detaljerad
information och analys avgora om de kapacitetsatgirder som Slovakien har lagt fram i sin helhet kan anses vara
nodvindiga och proportionerliga for att uppnd de lokala prestationsmalen for den fjirde referensperioden.
Kommissionen konstaterar dirfér att de observerade avvikelser frén de unionstickande kostnadseffektivitets-
trenderna som avses i skilen 122 och 123 inte uteslutande kan hénforas till de ytterligare kostnader som hérror fran
de kapacitetstgarder som lagts fram.

(128) Slovakien bor séledes inte anses uppfylla det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317.

(129) Kommissionen noterar vidare att Slovakien i utkastet till prestationsplan inte har lagt fram nigra omstrukturering-
satgirder for att motivera en avvikelse frin den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller den
unionstickande 1angsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader i enlighet med kriteriet i punkt 1.4 d ii i bilaga IV
till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(130) P4 grundval av slutsatserna i skdlen 121-129 bor prestationsmalen f6r kostnadseffektivitet for Slovakiens avgiftszon
for undervigsavgifter anses vara oforenliga med de unionstickande prestationsmélen f6r den fjirde referensperioden.

9. SLUTSATSER

(131) Mot bakgrund av ovanstdende bor vissa prestationsmadl i det utkast till FABEC:s prestationsplan som har limnats in av
Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna, och vissa prestationsmal i de utkast till
prestationsplaner som har limnats in av Danmark, Estland, Irland, Grekland, Lettland och Slovakien, inte anses
overensstimma med de unionstickande prestationsmdlen f6r den fjirde referensperioden.

(132) I enlighet med artikel 14.3 andra stycket i genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska de berorda medlemsstaterna
ldmna in sina reviderade utkast till prestationsplaner till kommissionen inom tre manader fran och med dagen for
antagandet av detta beslut och dirvid beakta de rekommendationer som kommissionen har lagt fram.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De prestationsmal som fortecknas i bilagan till detta beslut och som ingar i det utkast till prestationsplan pd nivan for
funktionella luftrumsblock som har limnats in av Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna, och i de
utkast till nationella prestationsplaner som har lamnats in av Danmark, Estland, Irland, Grekland, Lettland och Slovakien,
ar oférenliga med de unionstickande prestationsmaél for den fjarde referensperioden (RP4) som faststills i genomforan-
debeslut (EU) 2024/1688.

18/22 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj



EUT L, 23.5.2025 SV

Artikel 2

Grekland ska se 6ver sina kapacitetsmdl undervig for 2025 och 2026, uttryckta i minuter genomsnittlig ATFM-forsening
undervig per flygning, sd att de Overensstimmer med de unionstickande prestationsmal for nyckelprestationsomradet
kapacitet som faststills i artikel 4 i genomforandebeslut (EU) 2024/1688.

Om det i den operativa plan for ndtverket av den 2 juli 2024 som utarbetats i enlighet med artikel 9 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/123 rekommenderas specifika ytterligare dtgarder for att forbattra kapacitets-
prestandan ska hinsyn tas till dessa dtgarder vid 6versynen av de prestationsmal for kapacitet som avses i forsta stycket.

Artikel 3

Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Lettland, Luxemburg, Nederldnderna och Slovakien ska revidera ned
de kostnadseffektivitetsmal som faststillts f6r deras avgiftszoner fo6r undervigsavgifter, uttryckta som faststalld
enhetskostnad.

Nir de reviderar sina kostnadseffektivitetsmal ska de medlemsstaterna

a)  sikerstilla att de reviderade kostnadseffektivitetsmélen overensstimmer med bdde den unionstickande trenden for
faststillda enhetskostnader och den unionstickande langsiktiga trenden for faststdllda enhetskostnader, som avses i
punkt 1.4 a respektive 1.4 b i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317,

b)  minska de faststillda kostnaderna i motsvarande grad, i synnerhet for kalenderdret 2029,

¢)  anvinda de senaste trafikprognoserna, uttryckta i tjanstenheter i enlighet med artikel 10.2 i genomforandeforordning
(EU) 2019/317.

Genom undantag fran forsta stycket a ska den berorda medlemsstaten, om utgdngsvirdet for den relevanta avgiftszonen for
undervigsavgifter uppfyller det kriterium som faststdlls i punkt 1.4 c¢ i bilaga IV till genomférandeférordning
(EU) 2019/317, sidkerstdlla att de reviderade kostnadseffektivitetsmélen Overensstimmer med &tminstone den
unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller den unionstickande langsiktiga trenden for faststallda
enhetskostnader.

Om en medlemsstat i sitt reviderade utkast till prestationsplan som ska limnas in i enlighet med artikel 14.3 andra stycket i
genomforandeférordning (EU) 2019/317 dberopar en avvikelse enligt punkt 1.4 d i bilaga IV till den genomf6randefor-
ordningen, ska den sikerstilla att en sddan avvikelse styrks med tillfredsstillande information och motiveringar. Den
berdrda medlemsstaten ska sirskilt visa att alla dtgdrder som dberopas for att motivera en avvikelse frén de unionstickande
kostnadseffektivitetsmédlen endast avser ytterligare operativa resurser eller teknisk kapacitet som krivs for att uppnd
kapacitetsmalen.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland,

Irland, Republiken Grekland, Republiken Frankrike, Republiken Lettland, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Slovakien.

Utfdrdat i Bryssel den 16 maj 2025.

Pi kommissionens vignar
Apostolos TZITZIKOSTAS
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Prestationsmil som konstaterats vara oforenliga med de unionstickande prestationsmilen for den fjirde
referensperioden

1. MAL I DET UTKAST TILL FABEC:s PRESTATIONSPLAN SOM HAR LAMNATS IN AV BELGIEN,
TYSKLAND, FRANKRIKE, LUXEMBURG OCH NEDERLANDERNA

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Belgiens och Luxemburgs Utgéngs- Utgédngs-
avgiftszon for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
undervigsavgifter 2019 2024
Mil och utgingsvirden
inom
nyckelprestationsomradet 104,26 104,94 106,08 106,14 104,43
kostnadseffektivitet, uttryckt 9HI4EUR | gy EUR EUR EUR pur | 10383EUR
som faststélld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)
. . Utgangs- Utgdngs-
Iﬁi‘j‘;‘:ﬁ :Xg:ggm‘ for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsavg 2019 2024
Mil och utgingsvirden
inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt 71,71 EUR | 74,90 EUR | 73,16 EUR | 73,06 EUR | 73,10 EUR | 71,87 EUR | 70,54 EUR
som faststélld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)
. . . Utgangs- Utgangs-
Sﬁgglvz.“‘::in?fst::’g‘f“z°“ for | Virdefor | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsave 2019 2024
Mil och utgéngsvirden
inom
nyckelprestationsomradet 104,60 103,51 103,61 106,50 106,28
kostnadseffektivitet, uttryckt 8652EUR | pyRr EUR EUR EUR EUR | 10>9EUR
som faststélld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)
2. MALIDANMARKS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
. .. Utgangs- Utgdngs-
Eﬁg;‘r’j;kz :vvgl‘fftt:rmn for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsave 2019 2024
Mil och utgingsvirden inom | 466,58 543,10 529,76 521,41 515,34 506,93 500,26
nyckelprestationsomradet DKK DKK DKK DKK DKK DKK DKK
kostnadseffektivitet, uttryckt
som faststilld enhetskostnad (i
a . 62,74 EUR | 73,02 EUR | 71,23 EUR | 70,11 EUR | 69,29 EUR | 68,16 EUR | 67,26 EUR
reala termer, 2022 ars priser)
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3.

MAL I ESTLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

. .. Utgangs- Utgdngs-
Eflg‘;‘r‘gz “s‘;%fﬁ;‘;“ for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
85aVE 2019 2024
Mal och utgingsvirden inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt | 38,12 EUR | 54,69 EUR | 50,46 EUR | 52,95 EUR | 54,37 EUR | 54,54 EUR | 55,69 EUR
som faststélld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)
4, MAL I GREKLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET
Grekland 2025 2026 2027 2028 2029
Mil inom
nyckelprestationsomradet
kapacitet, uttryckta i minuter ATFM- 0,69 0,50 0,19 0,16 0,16
forsening undervig per flygning
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
. . Utgangs- Utgdngs-
f;ﬁga‘f;di:;’gl‘ff::rz°“ o virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
854VE 2019 2024
Mal och utgingsvirden inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt | 28,84 EUR | 25,04 EUR | 24,67 EUR | 24,01 EUR | 24,95 EUR | 26,40 EUR | 25,72EUR
som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 rs priser)
5. MAL I IRLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
. .. Utgangs- Utgangs-
ﬂ‘ggi ;.“'gffsisz; for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
85ave 2019 2024
Mal och utgingsvirden
inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, 27,59 EUR | 27,29 EUR | 28,61 EUR | 29,72 EUR | 29,75 EUR | 29,84 EUR | 30,14 EUR
uttryckt som faststdlld
enhetskostnad (i reala termer,
2022 ars priser)
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6. MALILETTLANDS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

. .. Utgangs- Utgdngs-
Ei‘;‘;‘i‘f :g‘f;f:r"“ for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
gsave 2019 2024
Mil och utgingsvirden inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt 28,57 EUR | 37,97 EUR | 48,73 EUR | 53,56 EUR | 57,79 EUR | 61,14 EUR | 63,75EUR
som faststalld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)
7. MAL I SLOVAKIENS UTKAST TILL PRESTATIONSPLAN
NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
. . .. Utgangs- Utgdngs-
ﬁg’dvearkvlg“;aiv%;tfgz°“ for virde for | virde for 2025 2026 2027 2028 2029
85avg 2019 2024
Mil och utgingsvirden inom
nyckelprestationsomradet
kostnadseffektivitet, uttryckt 56,20 EUR | 60,11 EUR | 62,58 EUR | 61,85 EUR | 61,12 EUR | 59,71 EUR | 58,34 EUR

som faststilld enhetskostnad (i
reala termer, 2022 ars priser)

22/22

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/oj



	Kommissionens genomförandebeslut (EU) 2025/1040 av den 16 maj 2025 om bristande överensstämmelse vad gäller vissa prestationsmål i de utkast till prestationsplaner på nationell nivå och på nivån för funktionella luftrumsblock som har lämnats in av Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Frankrike, Lettland, Luxemburg, Nederländerna och Slovakien i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 549/2004 med de unionstäckande prestationsmålen för den fjärde referensperioden av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet [delgivet med nr C(2025) 2930] (Endast de danska, engelska, estniska, franska, grekiska, iriska, lettiska, nederländska, slovakiska och tyska texterna är giltiga) 
	BILAGA 


