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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
TAMARA CAPETA ISVADA,
pateikta 2024 m. liepos 4 d.!

Byla C-370/23

Mesto Rimavska Sobota
pries
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

(Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (Slovakijos Respublikos auksc¢iausiasis administracinis
teismas, Slovakija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Aplinka — Reglamentas (ES) Nr. 995/2010 —

Mediena ir medienos produktai — Savokos ,veiklos vykdytojas® ir ,pateikimas rinkai

I. Ivadas

1. Mesto Rimavskd Sobota (toliau — ieskové) yra savivaldybé Slovakijos Radiniy kalny upés slényje
piety Slovakijoje. Ji valdo jai priklausantj miska.

2. 2018 m. birzelio mén. ieskové pardavé juridiniam asmeniui tam tikra kiekj medienos, o véliau
kompetentingos institucijos jai skyré bauda uz tai, kad ji nejdiegé deramo patikrinimo sistemos,
kaip reikalaujama pagal Slovakijos medienos jstatyma?, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES)
Nr. 995/2010 (toliau — Medienos reglamentas)>.

3. Ginc¢ydama $ig bauda Slovakijos teismuose, ieskové, be kita ko, tvirtina, kad gin¢ijamo sandorio
tikslais ji neveikeé kaip ,veiklos vykdytoja“, kaip tai suprantama pagal Medienos reglamenta, todél
jai neturéty bati taikoma i$ jo kylanti deramo patikrinimo pareiga.

II. Ginco aplinkybés ir prejudicinis klausimas

4. 2018 m. birzelio 11 d. ieskové sudaré medienos pirkimo—pardavimo sutartj su bendrove
MK&EMK Holz, s. r. o. (toliau — pirkéja).

Originalo kalba: angly.

Zdkon ¢. 113/2018 Z. z. 0 uvddzani dreva a vyrobkov z dreva na vniitorny trh a o zmene a doplnent zikona ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani
podpory a dotdcie v pddohospoddrstve a rozvoji vidieka a o zmene zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (Istatymas Nr. 113/2018 dél
medienos ir medienos produkty pateikimo vidaus rinkai, kuriuo i$ dalies kei¢iamas ir papildomas [statymas Nr. 280/2017 dél paramos ir
subsidijy Zemeés ukiui ir kaimo plétrai teikimo ir [statymas Nr. 292/2014 dél finansavimo i§ Europos struktariniy ir investicijy fondy ir
kai kuriy kity jstatymuy pakeitimo bei papildymo, su pakeitimais) (toliau — Slovakijos medienos jstatymas).

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 995/2010, kuriuo nustatomos veiklos vykdytojy, pateikianciy
rinkai medieng ir medienos produktus, pareigos (OL L 295, 2010, p. 23) (toliau — Medienos reglamentas).

LT
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5. Remiantis nacionaline byla, pagal Sios sutarties salygas ieskové pirkéjai pardavé nurodyta
medienos kiekj (iSreiksta kubiniais metrais). Pagal ta pacig sutartj pirkéja turéjo ,vykdyti
medienos ruosos darbus iki 2018 m. gruodzio 31 d. Sutartyje taip pat buvo numatyti konkretas
(misko) zemés sklypai Rimavska Sobotos savivaldybés miske, kuriuose turéjo buti ruosiama
mediena. leskovés darbuotojai turéjo priziaréti, kaip pirkéja kerta medzius, ir matuoti paruostos
medienos kiekj, kad buity uztikrintas visiskas sutarties salygy jvykdymas. Uz tai, kad gavo sutarta
medienos kiekj, pirkéja turéjo sumokeéti ieskovei fiksuota kaing uz kubinj metra medienos su PVM.

6. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, ieSkové taip pat panasiu
btudu pardavé fiziniams asmenims medienos, kuri buvo skirta naudoti kaip malkos*.

7. 2019 m. birzelio 25 d. sprendimu, priimtu remiantis ankstesniu Slovenskd lesnicko — drevdrskd
inspekcia (Slovakijos misky ir misko pramonés inspekcija) sprendimu, Ministerstvo
podohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (Slovakijos Respublikos zemés ukio ir
kaimo plétros ministerija, Slovakija) (toliau — ministerija) konstatavo, jog ieskové padaré
administracinj nusizengima pagal Slovakijos medienos jstatyma, nes kaip ,veiklos vykdytoja“
nesilaiké deramo patikrinimo sistemos, kad uzkirsty kelia neteisétai paruostos medienos ar
medienos produkty pateikimui vidaus rinkai pirma karta. Ji skyré 2 000 EUR bauda.

8. leskove uzgincijo $ia bauda Krajsky siid v Banskej Bystrici (Banska Bistricos apylinkés teismas,
Slovakija). Sis teismas ieskinj atmeté.

9. Apeliaciniame skunde, pateiktame Najvyssi Sprdvny sud Slovenskej republiky (Slovakijos
Respublikos auksciausiasis administracinis teismas, Slovakija) (toliau - prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas), ieskové teigia, kad ji néra ,veiklos vykdytoja“, kaip tai
suprantama pagal Medienos reglamenta.

10. ,Veiklos vykdytojo® apibréztis pateikta Medienos reglamento 2 straipsnio ¢ punkte: ,veiklos
vykdytojas“ — fizinis ar juridinis asmuo, pateikiantis rinkai medieng ar medienos produktus.

11. Medienos reglamento 2 straipsnio b punkte iSsamiau paaiskinta, kad pateikimas rinkai —
medienos ar medienos produkty tiekimas, neatsizvelgiant j naudojama pardavimo budg, vidaus
rinkai pirma karta platinti arba naudoti vykdant komercine veikla, neatsizvelgiant j tai, ar uz
uzmokestj, ar nemokamai.

12. Siuo atzvilgiu ieskové teigia, kad pagal sutarties salygas bitent pirkéja ,,pirma karta pateikia
medienos produktus rinkai“, nes butent ji kerta atitinkama mediena. Taigi, butent pirkéja, o ne
ieskové veikia kaip Sios konkrecios rusies sandorio ,veiklos vykdytoja“, todél jai pagal Medienos
reglamenta taikoma deramo patikrinimo pareiga. Tuo remdamasi ieSkové tvirtina, jog jai negalima
priekaistauti, kad ji nesukaré deramo patikrinimo sistemos.

13. Ministerija mano: kadangi ieSkové pardavé mediena tiesiogiai treciajai $aliai, tac¢iau neperleido
visy teisiy, kurios pagal Slovakijos teis¢ siejamos su misko valdytojo statusu, tik jai vienai teko
pareiga tvarkyti specialia apskaitg, reikalaujama pagal i$ dalies pakeista Zdkon ¢. 326/2005 Z. z. o
lesoch (Misky tkio jstatymas Nr. 326/2005), ir jgyvendinti deramo patikrinimo sistema.

*  Nors turéciau pridurti, kad mums néra Zinoma jokios informacijos apie $iuos sandorius, i$skyrus ribota paaiskinima apie jy egzistavima

prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nutartyje.
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14. Esant Sioms faktinéms ir teisinéms aplinkybéms, Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky
(Slovakijos Respublikos auksciausiasis administracinis teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui prejudicinj klausima:

»Ar [Reglamento Nr. 995/2010], kuriuo nustatomos veiklos vykdytojy, pateikianciy rinkai
mediena ir medienos produktus, pareigos|,] 2 straipsnio b punktas turi bati aiSkinamas taip, kad
medienos pateikimas rinkai — tai ir $io reglamento 1 priede apibréztos padarinés arba malkinés
medienos pardavimas uz uzmokestj, kai pagal sutartj medienos ruos$a vykdo pirkéjas,
vadovaudamasis pardavéjo nurodymais ir jo prizitirimas?*

15. Rasytinius paaiskinimus pateiké Vengrijos ir Slovakijos vyriausybés, taip pat Europos
Komisija. Pastarosios dvi $alys taip pat pateiké zodinius argumentus 2024 m. geguzés 15 d.
vykusiame posédyije.

III. Vertinimas

16. Mano isvada yra toliau nurodytos struktiros. Pirmiausia iSdéstysiu pozicija dél Slovakijos
vyriausybés abejoniy, susijusiy su Sio ieSkinio priimtinumu (A skirsnis). Toliau pereisiu prie
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasomo isaiskinimo (B skirsnis). Siuo
tikslu trumpai pristatysiu Medienos reglamente nustatyta sistema (B skirsnio 1 poskirsnis), o
paskui paaiskinsiu, kodél Sioje byloje nagrinéjamo susitarimo atveju manau, kad ieskové turi
»veiklos vykdytojo“ statusa (B skirsnio 2 poskirsnis).

A. Dél priimtinumo

17. Slovakijos vyriausybé isreiské abejoniy dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
priimtinumo. Ji mano, jog klausimas, kaip jj suformulavo prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, reikalauja, kad Teisingumo Teismas pagrindinéje byloje nagrinéjamoms
faktinéms aplinkybéms taikyty Medienos reglamenta. Vis délto $i vyriausybé nesitlo Teisingumo
Teismui pripazinti §j praS§yma priimti prejudicinj sprendima nepriimtinu. Ji tik sialo pakeisti
klausimo formuluote ir apskritai klausti dél Medienos reglamento aiskinimo.

18. Nesu jsitikinusi, kad pateikta klausima reikia performuluoti. Sis klausimas, kaip buvo pateiktas
Teisingumo Teismui, jau atitinka SESV 267 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta uzduociy
pasidalijima tarp Sajungos teisés aiskinimo (kuris galiausiai paliekamas Teisingumo Teismui) ir
to paties teisés akto taikymo (kuris yra nacionaliniy teismy uzduotis).

19. Taigi i klausima galima atsakyti pagal tai, kaip jis suformuluotas, net jei, kaip bus parodyta
toliau, siekiant pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui naudinga
atsakyma biatina papildomai aiskinti ne tik Medienos reglamento 2 straipsnio b punkta, bet ir
kitas jo dalis.
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B. Dél esmés

1. Medienos reglamento vertinimas atsizvelgiant j jo kontekstg

20. 2003 m. Misku teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena (FLEGT) veiksmuy
plane® ,didéjanti neteisétos medienos ruosos ir su ja susijusios prekybos problema“ pripazinta
vienu i$ Komisijos prioritety®.

21. Siekiant mazinti neteiséta medienos ruo$a ir medienos gamyba ir su tuo susijusj misky alinima
ir naikinima, FLEGT veiksmy plane numatyti du pagrindiniai teisés aktai: FLEGT reglamentas” ir
Medienos reglamentas.

22. FLEGT reglamente reglamentuojamas medienos ir medienos produkty importas j Europos
Sajunga i§ Saliy, su kuriomis Europos Sgjunga yra sudariusi tam tikros rasies partnerystés
susitarimus®. Siuo tikslu jame pristatyta FLEGT licencijy sistema. I§ esmés tai yra partnerystés
salies kompetentingy institucijy iSduoti administraciniai sertifikatai, kuriais Sajungos medienos ir
medienos produkty importuotojas gali patvirtinti, kad produktai, kuriuos jis nori pateikti vidaus

rinkai, buvo paruosti pagal taikytina Salies partnerés nacionaling teise. Kitaip tariant, FLEGT

licencijomis patvirtinama, kad importuoti produktai buvo ,teisétai paruosti“’.

5 Zr. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui ,Misky teisés akty vykdymas, misky valdymas ir prekyba mediena. Pasitlymas
dél ES veiksmy plano“ (KOM(2003) 251 galutinis) (toliau — FLEGT veiksmuy planas).

¢ Zr. FLEGT veiksmy plano 3 punkta.

7 Zr. 2005 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamenta dél FLEGT licencijavimo schemos medienos importui j Europos bendrija sukirimo
(OL L 347, 2005, p. 1) (toliau — FLEGT reglamentas). I§samios FLEGT reglamento jgyvendinimo priemonés buvo nustatytos 2008 m.
spalio 17 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1024/2008, kuriuo nustatomos i§samios priemonés Tarybos reglamentui (EB) Nr. 2173/2005
dél FLEGT licencijavimo schemos medienos importui j Europos bendrija sukarimo jgyvendinti (OL L 277, 2008, p. 23).

8 Rengiant $j dokumenta vienintelis jsigaliojes savanori$kos partnerystés susitarimas buvo sudarytas su Indonezijos Respublika; zr. 2014 m.
birzelio 30 d. Europos Sajungos ir Indonezijos Respublikos savanoriskos partnerystés susitarima dél misky teisés akty vykdymo, misky
valdymo ir prekybos j Europos Sajunga importuojamais medienos produktais (OL L 150, 2014, p. 252). Keletas susitarimy su kitomis
treCiosiomis $alimis, nors jau sudaryti, dar nejsigaliojo; zr., pavyzdziui, Europos Sajungos ir Kamerano Respublikos savanoriska
partnerystés susitarima dél misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos i Europos Sajunga importuojama mediena ir
medienos produktais (FLEGT) (OL L 92, 2011, p. 4) ir Europos Sgjungos ir Kongo Respublikos savanoriska partnerystés susitarima dél
misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos j Europos Sajunga importuojama mediena ir medienos produktais (FLEGT)
(OL L 92, 2011, p. 127). Visgi atrodo, kad derybos dél Europos bendrijos ir Ganos Respublikos savanori$ko partnerystés susitarimo dél
misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos i Bendrija importuojamais medienos produktais (OL L 70, 2010, p. 3), kuris taip
pat dar nejsigaliojo, jgyvendinimo yra pazengusios; zr. Afrikos ir Lotyny Amerikos savanori$ka partnerystés susitarima ,Gana ir ES
zengia | priekji FLEGT licencijavimo srityje, kartu siekdamos kovoti su prekyba neteiséta mediena“, kurj galima rasti adresu
https://flegtvpafacility.org/ghana-eu-advance-toward-flegt-licensing-joint-effort-combat-trade-illegal-timber/.

9 7Zr. FLEGT reglamento 1 straipsnio 1 ir 2 dalis, 2 straipsnio 10 dalj, 4 straipsnio 1 dalj ir 3, 6 ir 7 konstatuojamasias dalis.
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23. Medienos reglamentas yra platesnio pobtadzio dokumentas. Jis jsigaliojo 2010 m. gruodzio 2 d.
ir pradétas taikyti nuo 2013 m. kovo 3 d.*

24. Siame reglamente reglamentuojamas visos medienos ir medienos produkty, kuriems taikomas
S§is reglamentas’, tiek pagaminty Sajungoje, tiek ne Sajungoje, pateikimas vidaus rinkai,
neatsizvelgiant i tai, ar atitinkama mediena ir medienos produktai buvo importuoti i§ FLEGT
Salies partnerés.

25. Medienos reglamentu nekovojama su pacia neteiséta medienos ruosa, o siekiama atgrasyti
nuo tokios praktikos, reguliuojant prekybos mediena ir medienos produktais rinka Sajungoje .

26. Siuo tikslu tame reglamente ,veiklos vykdytojams“ nustatytos dvi horizontalios pareigos .

27. Pirmoji $ios grupés pareiga yra draudimas pirma karta pateikti rinkai neteisétai paruosta
mediena ar i§ tokios medienos pagamintus produktus'. Antroji pareiga — prie§ pirma karta
pateikiant medieng ar medienos produktus rinkai taikyti deramo patikrinimo sistema *.

28. Tokia deramo patikrinimo sistema, kurig gali sukurti patys veiklos vykdytojai arba stebésenos
organizacija'®, turi sudaryti trys elementai: pirma, priemonés ir procediros, skirtos medienos ir
medienos produkty kilmei ir teisétumui stebéti'/, antra, rizikos vertinimo procediros,

Nuo 2024 m. gruodzio 30 d. Medienos reglamentas bus panaikintas ir palaipsniui pakeistas 2023 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2023/1115 dél tam tikry su misky naikinimu ir alinimu siejamy birzos prekiy ir produkty tiekimo Sgjungos
rinkai ir jy eksporto i$§ Sgjungos, kuriuo panaikinimas Reglamentas (ES) Nr. 995/2010 (OL L 150, 2023, p. 206; toliau — Mi$ky naikinimo
reglamentas). Sis reglamentas buvo priimtas tada, kai atlikus 2021 m. tinkamumo patikrinima paaiskéjo, kad, be kita ko, Medienos
reglamentu nebuvo pasiekti tikslai uzkirsti kelig neteisétai paruo$tos medienos pateikimui vidaus rinkai (Zr. Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg — 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 995/2010, kuriuo nustatomos veiklos vykdytojy,
pateikian¢iy rinkai medieng ir medienos produktus, pareigos (ES medienos reglamentas), ir 2005 m. gruodzio 20 d. Reglamento (EB)
Nr. 2173/2005 dél FLEGT licencijavimo schemos medienos importui j Europos bendrija sukarimo (FLEGT reglamentas) tinkamumo
patikrinimas (SWD(2021)328 final)). Misky naikinimo reglamente nustatytas bendras draudimas pateikti rinkai, jskaitant eksporta i$
Europos Sajungos, produktus, kuriy sudétyje yra tam tikry prekiy, kurie buvo naudojami Seriant arba pagaminti naudojant tam tikras
prekes, jskaitant galvijy mésa (jautiena), oda, kakavos sviestg, $okolada, atrinktus palmiy aliejaus pagrindu pagamintus darinius, baldus,
spausdinta popieriy ir fanerg, i$skyrus atvejus, kai jrodoma, kad $ie produktai yra gauti nenaikinant misky ir atitinka kitus esminius ir
formalius reikalavimus (zr. Misky naikinimo reglamento 1 straipsnio 1 dalj, 2 straipsnio 1 dalj ir 3 straipsnj). Panasi iniciatyva taip pat
plétojama Jungtinése Amerikos Valstijose (Zr. 2023 m. gruodzio 1 d. pristatyta jstatymo projekta, pavadinta 2023 m. Teisinés valstybés
principo uzjario valstybése ir aplinkai palankios prekybos skatinimo jstatymu (angl. Fostering Overseas Rule of law and Environmentally
Sound Trade Act of 2023; galima rasti adresu https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/3371/text); ji buvo vykdoma ir
Jungtinéje Karalystéje (zr. 2023 m. gruodzio 12 d. 17 priedo jtraukima i 2021 m. Aplinkos jstatyma; galima rasti adresu
https://www legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/schedule/17/enacted).

' Medienos reglamento materialiné taikymo sritis nustatyta jo 2 straipsnio a punkte ir priede. Sioje byloje neginéijama, kad aptariami
produktai patenka j priedo taikymo sritj.

21§ tiesy reglamentuoti, kas yra ,neteiséta medienos ruo$a“, paliekama valstybéms naréms ir treciosioms valstybéms (jskaitant $alis
partneres), i§ kuriy gaunama mediena ir medienos produktai, patenkantys j Medienos reglamento taikymo sritj. Zr. Medienos
reglamento 2 straipsnio f ir g punktus.

3 Dél i$samumo turéciau pabreézti, kad yra numatytos pareigos ir ,prekiautojams, kurie Medienos reglamento 2 straipsnio d punkte
apibréziami kaip ,fizinis ar juridinis asmuo, kuris vykdydamas komercine veikla vidaus rinkoje parduoda ar perka medieng ar medienos
produktus, kurie jau buvo pateikti vidaus rinkai“. Pagal $io reglamento 5 straipsnj prekiautojai privalo atsekti atitinkama mediena ir
medienos produktus, t. y. jie turi sugebéti nustatyti asmenis, kurie jiems pateiké atitinkama mediena ar medienos produktus, taip pat
asmenis, kuriems jie pateiké tokius produktus.

4 Zr. Medienos reglamento 4 straipsnio 1 dalj, siejama su jo 12 konstatuojamaja dalimi. Dél $io draudimo apskritai Zr. Geraets, D. ir
Natens, B., ,Governing through trade in compliance with WTO law: a case study of the European Union Timber Regulation®,
Wouters, J., Marx, A., Geraets, D, ir Natens, B. (eds.), Global Governance through Trade, Edward Elgar, Cheltenham, 2015.

15 7r. Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalj, siejama su 16 konstatuojamaja dalimi.

16 7Zr. Medienos reglamento 8 straipsnj. Mano ziniomis, Komisija i$ viso pripazino 12 stebésenos organizacijy, kurios atitinka Medienos
reglamento 8 straipsnio 2 dalyje nustatytus ,stebésenos organizacijy veiklos vykdymo reikalavimus. Zr. Prane$ima pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 995/2010, kuriuo nustatomos veiklos vykdytojy, pateikianciy rinkai medieng ir medienos
produktus, pareigos, 9 straipsnj (OL C 384, 2015, p. 4).

17 7Zr. Medienos reglamento 6 straipsnio 1 dalies a punkta ir 17 konstatuojamaja dalj.
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leidziancios analizuoti ir vertinti neteisétai paruostos medienos ir medienos produkty pateikimo
rinkai rizika'®, ir, trecia, tais atvejais, kai nustatyta rizika néra nereik§minga, rizikos mazinimo
priemoneés, kurios yra tinkamos ir proporcingos siekiant veiksmingai sumazinti $ia rizika .

2. Kas Sioje byloje yra ,veiklos vykdytojas“?

29. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso iSaiskinti savoka
»veiklos vykdytojas®, kad galéty nuspresti, ar ieskovei buvo teisingai paskirta bauda uz tai, kad ji
nejdiegé deramo patikrinimo sistemos.

30. Pagal Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalj jame deramo patikrinimo pareiga nustatyta tik
»veiklos vykdytojams®%.

31. Si pareiga nustatyta siekiant sudaryti galimybe tinkamai atsekti vidaus rinkai pateikiama
mediena ir medienos produktus? ir taip prisidéti prie prekybos neteisétai paruosta mediena
prevencijos.

32. Si pareiga taip pat atspindi Medienos reglamento tiksla, kuris pagal jo 31 konstatuojamaja dalj
yra kova su neteiséta medienos ruosa ir susijusia prekyba. Batent $iuo tikslu Medienos reglamente
»veiklos vykdytojams® ir ,prekiautojams® nustatomos konkrecios pareigos*.

33. Vis délto ,veiklos vykdytojams“ nustatytos pareigos skiriasi nuo ,prekiautojams® nustatyty
pareigy. ,Prekiautojai“ privalo nustatyti asmenis, kurie jiems tieké mediena ar medienos
produktus, ir, jei taikoma, asmenis, kuriems jie tieké tokius produktus®, o ,veiklos vykdytojai*
privalo atlikti derama patikrinima .

34. 1S Medienos reglamento 2 straipsnio b ir ¢ punkty matyti, kad ,veiklos vykdytojas“ yra asmuo,
kuris vidaus rinkai pirmag kartg patiekia mediena arba medienos produktus platinti arba naudoti
vykdant komercine veiklg, neatsizvelgiant j tai, ar uz uzmokestj, ar nemokamai.

18 7Zr. Medienos reglamento 6 straipsnio 1 dalies b punkta ir 16 bei 17 konstatuojamasias dalis.
19 7r. Medienos reglamento 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta ir 16 bei 17 konstatuojamasias dalis.

% Reglamento 4 straipsnio 2 dalyje paaiskinta, kad ,[v]eiklos vykdytojai, kurie pateikia mediena ar medienos produktus rinkai, turi imtis
deramo patikrinimo priemoniy. Tuo tikslu jie naudojasi procedary ir priemoniy sistema (toliau — deramo patikrinimo sistema), kaip
nustatyta 6 straipsnyje“. Savo ruoztu to paties reglamento 6 straipsnio atitinkamojoje dalyje nustatyta, kad ,4 straipsnio 2 dalyje
nurodyta deramo patikrinimo sistema sudaro $ie elementai: <...> b) rizikos jvertinimo procedaros, kurios suteikia galimybe veiklos
vykdytojui analizuoti ir jvertinti, kokia yra rizika, kad rinkai bus pateikta neteisétai paruosta mediena ar i$ tokios medienos pagaminti
medienos produktai. Tokiose procediarose atsizvelgiama j a punkte nustatyta informacija, taip pat j atitinkamus rizikos jvertinimo
kriterijus, jskaitant: — atitikties taikomiems teisés aktams uztikrinimag; atitiktis gali bati uztikrinta, be kita ko, taikant sertifikavima arba
kitas treciosios $alies patikrinimo sistemas, kurios taikomos atitik¢iai taikomiems teisés aktams nustatyti, — konkre¢iy medziy rasiy
neteisétos medienos ruo$os masta, — medienos neteisétos ruosos ar praktikos masta ruosos valstybéje ir (arba) valstybés regione,
kuriame mediena buvo paruosta, jskaitant ginkluoty konflikty masto svarba <...>“

2 Siuo pozitriu turédiau pabrézti zodj ,pagristai’, nes, kaip nustatyta Medienos reglamento 15 konstatuojamojoje dalyje, medienos ir
medienos produkty atsekamumu kartu siekiama, kad rinkos dalyviams nebuty uzkraunama nereikalinga administraciné nasta.

2 Medienos reglamento 2 straipsnio d punkte savoka ,prekiautojas“ apibréziama kaip ,fizinis ar juridinis asmuo, kuris vykdydamas
komercine veikla vidaus rinkoje parduoda ar perka medieng ar medienos produktus, kurie jau buvo pateikti vidaus rinkai“.

Zr. Medienos reglamento 5 straipsnj.

% Deramo patikrinimo pareiga néra taikoma ,prekiautojams®, kurie Medienos reglamento 2 straipsnio d punkte apibréziami kaip ,fizinis ar
juridinis asmuo, kuris vykdydamas komercine veikla vidaus rinkoje parduoda ar perka medieng ar medienos produktus, kurie jau buvo
pateikti vidaus rinkai“.
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35. Taigi pagal Medienos reglamenta ,veiklos vykdytojas“ nuo ,prekiautojo” skiriasi ne tuo, kad
pateikia vidaus rinkai mediena ar medienos produktus, nes tai daro jie abu. Skiriamasis pozymis
yra tas, kad ,veiklos vykdytojas“ yra asmuo, kuris pirmasis dalyvauja medienos ir medienos
produkty tiekimo vidaus rinkai grandinéje, o prekiautojai parduoda arba perka medieng ar
medienos produktus, kurie jau yra pateikti vidaus rinkai.

36. IS to isplaukia, kad nustatant, kas yra ,,veiklos vykdytojas®, kaip tai suprantama pagal Medienos
reglamenty, lemiamas elementas yra prekybos mediena ir medienos produktais komercinés
grandinés taskas, kai $ie produktai pirma kartg pateikiami vidaus rinkai.

37. Siuo atzvilgiu galima i$skirti dvi situacijas: viena, kai mediena ir medienos produktai gaunami
i$ treciojoje Salyje esanciy nenukirsto misko medziy ir véliau importuojami j Europos Sgjunga ir
pateikiami vidaus rinkai (kaip padariné mediena arba medienos gaminiai) ir, kita, kai mediena ir
medienos produktai gaminami i§ Europos Sgjungoje esanciy nenukirsto misko medziy ir
pateikiami vidaus rinkai.

38. Atsizvelgiant j tai, kad pirmosios kategorijos mediena pirma karta pateikiama rinkai, kai
nacionaliné muitiné ja isleidzia j laisva apyvarta, Siuo atveju butent medienos ir medienos
produkty importuotojas i$ treciyjy Saliy yra ,veiklos vykdytojas®, kaip tai suprantama pagal
Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalj.

39. Taigi butent importuotojas turi jvykdyti ,veiklos vykdytojams® nustatyta deramo patikrinimo
pareiga. Sajungos teisés akty leidéjo pasirinkimas nustatyti deramo patikrinimo pareiga
importuotojui yra logiskas, nes importuotojas yra pirmasis asmuo, kuriam pagal Sgjungos teise
galima tiesiogiai nustatyti vykdytinas pareigas, kai atitinkama mediena ar medienos produktai yra
kile i§ Sgjungai nepriklausancios Salies ™.

40. Visgi jei, kaip nagrinéjamu atveju, medziai, i$ kuriy gaminama mediena ir medienos produktai
ir kuriy neteiséta ruosa, kuriai Medienos reglamentu galiausiai siekiama uzkirsti kelig, yra Europos
Sajungoje, prekybos mediena (arba medienos produktais) komerciné grandiné prasideda nuo siy
medziy nukirtimo kurioje nors valstybéje naréje.

41. Tokiu atveju ,veiklos vykdytojas® yra asmuo, kuris disponuoja Siais medziais pagal
nacionalinéje teiséje jam suteikta teise.

42. Atitinkamai tik tas asmuo pagal Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalyje numatyta deramo
patikrinimo sistema gali nustatyti, kad tokiu badu j apyvarta pateke produktai yra ,teisétai
paruosti® (t. y. paruosti pagal taikomus nacionalinés teisés aktus, kaip numatyta to reglamento
2 straipsnio f punkte).

43. Pereikime prie nagrinéjamos bylos. I§ teismo bylos medziagos matyti, kad ieskové, kuri, kaip
teismo posédyje patvirtino Slovakijos vyriausybé, turi teise pagal Slovakijos teise vykdyti misky
valdytojo veikla, pardavé pirkéjai tam tikra kiekj medienos. Sia mediena reikéjo paruosti, nes
aptariami medziai dar nebuvo nukirsti. Taigi, sudarius sutartj dél aptariamo medienos kiekio,
produktai, patenkantys j Medienos reglamento taikymo sritj, pirma karta pateikiami vidaus
rinkai, nes butent tada prasideda aptariamos medienos komerciné grandiné. Vadinasi, butent

% Akivaizdu, kad importuota mediena ar medienos produktai jau kurj laika gali buati apyvartoje uz vidaus rinkos riby, galbat jau ne karta
perdirbti, todél importo vieta gali bati gerokai nutolusi nuo tos vietos, kurioje atitinkami medziai buvo nukirsti. Vis délto, prie$
importuojant medieng ar medienos produktus j Sajunga, Sajungos teisés akty leidéjas néra kompetentingas vidaus reguliavimu daryti
jtaka prekybai tokia mediena ir medienos produktais.
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ieskové siame konkreciame sandoryje veiké kaip ,veiklos vykdytoja“ ir jai tenka pareiga jdiegti ir
taikyti Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalyje numatyta deramo patikrinimo sistema. Taip yra
todél, kad ieskové yra vienintelis asmuo, galintis teisiskai jrodyti, jog aptariami produktai pirma
karta buvo pateikti rinkai pagal taikomus Slovakijos teisés aktus.

44. Nustatant ,veiklos vykdytoja“ nesvarbu, kas fiziskai nukirto atitinkamus medzius. Kadangi tik
sveiklos vykdytojas“ gali jvykdyti deramo patikrinimo pareiga patvirtinti medienos ruo$os
teisétumga, pavedus medziy kirtimo veiksmus treciajam asmeniui ieSkové negali bati atleista nuo
deramo patikrinimo pareigos, kuri jai nustatyta Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalyje.

45. Jeigu buty kitaip, tai reiksty, kad medienos ar medienos produkty pateikimas rinkai gali bati
atsietas nuo Medienos reglamento 4 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos uztikrinti
atitinkamos medienos ruosos teisétuma. Dél to kyla pavojus, kad mediena ir medienos produktai
gali buti pateikti vidaus rinkai, o tai darantis arba uz tai atsakingas asmuo negali jrodyti, kad
mediena ir medienos produktai buvo paruosti teisétai, kaip jam numatyta pagal jo pareigas?®.

46. Nagrinéjamoje byloje pirkéja galéty tapti ,veiklos vykdytoja“ tik tuo atveju, jei ieskoveé
parduoty arba perleisty medziy valdymo teises prie$s ju ruosg. Tik tokiu atveju sprendima
nukirsti medzius ir pateikti gauta medieng ar medienos produktus rinkai priimty pirkéja®. Vis
délto, atsizvelgiant j praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo patvirtinima,
neatrodo, kad $ioje byloje dél to buvo susitarta.

47. Apibendrinant galima daryti i$vada, kad nagrinéjamos bylos faktinémis aplinkybémis batent
ieskové veiké kaip ,veiklos vykdytoja“. Taigi butent Sis asmuo turéjo buti jdieges deramo
patikrinimo sistema, kad uztikrinty, be kita ko, galiojanciy Slovakijos teisés akty laikymasi.

IV. ISvada

48. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Najvyssi sprdavny
sud Slovenskej republiky (Slovakijos Respublikos auksciausiasis administracinis teismas, Slovakija)
pateikta prejudicinj klausima:

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 995/2010, kuriuo
nustatomos veiklos vykdytojy, pateikianc¢iy rinkai mediena ir medienos produktus, pareigos,
2 straipsnio b punkte apibrézta savoka ,pateikimas rinkai“ turi bati aiskinama taip, kad

% Posédyje buvo diskutuojama apie tai, kas bty ,veiklos vykdytojas“ hipotetiniu atveju, kai asmuo be leidimo kerta medj, kad gauta

medieng ar medienos produktus parduoty vidaus rinkoje. Ar tokiu atveju misko valdytojas ar ,medienos vagis“ yra ,veiklos vykdytojas®,
kaip apibrézta Medienos reglamento 2 straipsnio ¢ punkte? Tai greiciausiai néra atvejis, kurj teisés akty leidéjas numaté priimdamas
Medienos reglamentg. Vis délto, kadangi tokia situacija, Zinoma, gali susiklostyti praktikoje, mano nuomone ir atsizvelgiant j Slovakijos
vyriausybés pozicija, ,veiklos vykdytojo“ teisé pagal Medienos reglamenta vis tiek priklausyty misko valdytojui, o ne ,medienos vagiui®.
Taip yra todél, kad tik pirmieji gali uztikrinti medienos ruosos operacijos teisétuma ir taip jvykdyti Medienos reglamento
4 straipsnio 2 dalyje numatyta deramo patikrinimo pareiga. Kita vertus, ,medienos vagis“ niekada negaléty jvykdyti $ios pareigos ir todél
negaléty pradéti komercinés grandinés vidaus rinkoje, kuria siekiama reguliuoti Medienos reglamentu. Tokiu atveju deramo patikrinimo
pareiga buty jvykdyta misko valdytojui i savo deramo patikrinimo sistema jtraukus, be kita ko, neteisétai nukirsty medziy aprasyma ir
jvertinus, kad kyla pavojus, jog pavogta mediena gali buti neteisétai pateikta vidaus rinkai.

Atrodo, kad tokia situacija Komisija turéjo omenyje ir 10a scenarijuje, pateiktame 2016 m. vasario 12 d. Komisijos pranesimo
,Rekomendacinis dokumentas dél ES medienos reglamento® (C(2016) 755 final) 18 ir 19 punktuose. Sio dokumento atitinkama dalis
skamba taip: ,[10 ir 10a scenarijuose pabréziama, kad augantys medziai nepatenka j reglamento taikymo sritj. Priklausomai nuo i$§samiy
sutartiniy susitarimy, ,veiklos vykdytojas“ gali bati misko savininkas arba jmoné, kuri turi teise ruo$ti medieng, skirta platinti ar naudoti
savo veiklai.] Migko savininkas Z jmonei A parduoda teisg kirsti jam priklausanéioje zeméje augancius medzius, kuriuos jmoné A platins
arba naudos savo veiklai. Paruo$usi medieng, skirta platinti arba naudoti savo veiklai, jmoné A tampa veiklos vykdytoja.“
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ji apima padarinés medienos arba malkinés medienos pardavima uz uzmokestj, kaip tai
suprantama pagal Sio reglamento 1 prieds, jei pagal misko ruosos koncesijos sutartj medienos
ruo$a vykdo pirkéjas, vadovaudamasis pardavéjo nurodymais ir jo prizitrimas.
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