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REGULAMENTUL (CE) NR. 951/2007 AL COMISIEI
din 9 august 2007

de stabilire a normelor de aplicare a programelor de cooperare
transfrontalierd finantate in cadrul Regulamentului (CE)
nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui
instrument european de vecinitate si de parteneriat

CAPITOLUL 1
INTRODUCERE

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste normele de aplicare ale Regulamentului
(CE) nr. 1638/2006 in ceea ce priveste programele de cooperare trans-
frontaliera.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, notiunile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza:

1. ,,asistentd tehnicd” — actiunile de pregatire, de gestionare, de moni-
torizare, de evaluare, de informare, de audit si de control, precum si
eventualele activitati de consolidare a capacitatilor administrative
necesare punerii in aplicare a programelor operationale comune;

2. ,beneficiar” — organismul semnatar al unui contract de subventii cu
autoritatea de gestionare comuna care isi asuma Intreaga responsabi-
litate juridica si financiard a punerii in aplicare a proiectului fatd de
autoritatea mentionatd; acesta primeste contributia financiard din
partea autoritatii de gestionare comuna si asigura gestionarea si
eventuala distributie a acestei contributii in conformitate cu
conventiile stabilite cu partenerii sai; este unicul responsabil in fata
autoritatii de gestionare comuna si 1i raporteaza in mod direct stadiul
de avansare operationald si financiard a activitatilor;

3. ,contractant” — organismul semnatar al unui contract de servicii,
lucrari sau furnituri cu autoritatea de gestionare comuna si care isi
asuma intreaga responsabilitate juridica si financiard a punerii in
aplicare a acestui contract fatd de autoritatea de gestionare comuna,

4. ,,document de strategie” — document prevazut la articolul 7 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 si care stabileste, printre
altele, lista programelor operationale comune, pachetele financiare
indicative multianuale ale acestora si unitatile teritoriale eligibile in
cadrul fiecarui program;

5. ,tari participante” — ansamblul statelor membre si tarilor partenere
care participa la programul operational comun;

6. ,tari partenere” — tarile si teritoriile enumerate in anexa la Regula-
mentul (CE) nr. 1638/2006;

7. ,proiecte de amploare semnificativa” — proiectele care cuprind un
ansamblu de lucrari, activitati sau servicii destinate sa indeplineasca
o functie indivizibild cu caracter precis, care vizeaza obiective clar
identificate si de interes comun, in vederea realizarii unor investitii
transfrontaliere;
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8. ,resurse proprii ale tarilor participante la programul operational
comun” — resursele financiare provenite de la bugetul central,
regional sau local al tdrilor participante;

9. ,,monitorizarea operationald a proiectelor” — monitorizarea actiunilor
finantate de program, conform metodei ciclului de gestionare a
proiectelor, adica de la programare la evaluare, trecand prin monito-
rizarea tehnicd a punerii in aplicare.

CAPITOLUL 1II
DOCUMENTE DE BAZA

SECTIUNEA 1

Programe Operationale Comune

Articolul 3

Pregitirea programelor operationale comune

Fiecare program operational comun este definit de comun acord de catre
ansamblul tarilor participante, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1638/2006, cu documentul de strategie si cu prezentul regulament.

Articolul 4

Continutul programelor operationale comune

Fiecare program operational comun descrie obiectivele, prioritatile si
masurile referitoare la actiunile care trebuie intreprinse si oferd un
caracter explicit coerentei acestora in raport cu celelalte programe bila-
terale si multilaterale in curs sau prevazute in tarile si regiunile
respective, in special in cadrul programelor finantate de Uniunea Euro-
peana.

Fiecare program operational comun este caracterizat, in special, prin
urmatoarele aspecte:

(a) include unitatile teritoriale eligibile, inclusiv eventualele regiuni
limitrofe, pentru localizarea proiectelor finantate de program, astfel
cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 si in docu-
mentul de strategie;

(b) defineste modalitatile de participare la programe ale regiunilor
limitrofe ale tarilor terte neacoperite de Regulamentul (CE)
nr. 1638/2006, a caror participare la cooperare este admisd in
baza documentului de strategie;

(c) defineste prioritatile si masurile care raspund obiectivelor identi-
ficate in documentul de strategie;

(d) enuntd compozitia comisiei de monitorizare comuna, in conformitate
cu dispozitiile articolului 11 din prezentul regulament;

(e) identifica entitatea aleasd de tarile participante pentru a asuma
functia de autoritate de gestionare comuna;

(f) descrie structura care va fi infiintatd de autoritatea de gestionare
comund in scopul gestiondrii programului, in conformitate cu arti-
colele 14, 15, 16 si 17 din prezentul regulament. Aceastd descriere
trebuie sa fie suficient de detaliatd pentru a oferi Comisiei o garantie
rezonabild in ceea ce priveste organizarea unui control intern eficace
si eficient, bazat pe cele mai bune practici internationale;
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(g) include un tabel financiar care descrie repartizarea anuald previ-
zionala a angajamentelor si platilor programului, stabilit in functie
de prioritati si care precizeazd in special sumele alocate asistentei
tehnice;

(h) identifica metodele de punere in aplicare a programului, in confor-
mitate cu procedurile contractuale mentionate la articolul 23 din
prezentul regulament;

(i) precizeaza calendarul de lucru indicativ previzional pentru lansarea
procedurilor si selectarea proiectelor ce urmeaza a fi finantate;

(j) descrie eventualele obligatii normative in materie de studii de
impact asupra mediului si prezintd calendarul indicativ previzional
al realizarii acestor studii;

(k) defineste limba sau limbile adoptate de program,;

(1) include planul de informare si de comunicare, in conformitate cu
articolul 42.

Tabelul mentionat la al doilea paragraf litera (g) precizeaza contributia
Comunitatii Europene si repartizeazd sumele previzionale si indicative
care trebuie angajate de Comisie in fiecare an pana in 2013 (sumele
pentru perioada 2011-2013 trebuie reconfirmate in programul indicativ
2011-2013). Sumele indicative previzionale de cofinantare prevazute pe
baza resurselor proprii ale tarilor participante sunt, de asemenea, incluse
in acest tabel.

in sensul celui de al doilea paragraf litera (h), proiectele finantate in
cadrul programului sunt, de reguld, selectionate in urma unor proceduri
de cereri de propuneri. Cu toate acestea, tarile participante au in egala
masurd posibilitatea, In acord cu Comisia Europeand, de a identifica de
comun acord proiecte de amploare semnificativd ce vizeaza investitii
transfrontaliere care nu fac obiectul unor cereri de propuneri: aceste
proiecte trebuie sd fie, in acest caz, mentionate in mod specific in
program sau sa faca obiectul unei decizii ulterioare a comisiei de moni-
torizare comund mentionata la articolele 11-13, in masura in care sunt
coerente cu prioritdtile si méasurile programului si in masura in care a
fost prevazut in mod specific un buget in acest scop.

Articolul 5

Adoptarea programului operational comun

(1)  Fiecare program operational comun este prezentat Comisiei de
catre autoritatea de gestionare comund, dupa ce a primit acordul
explicit al ansamblului tarilor care au participat si contribuit la
pregatirea acestuia.

(2) Comisia examineaza programul operational comun pentru a
verifica daca acesta cuprinde toate elementele mentionate la articolul 4,
in special prin:

(a) evaluarea conformitatii acestuia cu documentul de strategie;

(b) verificarea soliditatii analizei si a coerentei dintre analizd si priori-
tatile si masurile propuse, precum si a coerentei acestuia cu celelalte
programe bilaterale si multilaterale in curs sau prevazute in regiunile
vizate de program,;
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(c) verificarea conformitatii programului cu reglementérile comunitare
aplicabile;

(d) controlul cu privire la realizarea sau prevederea studiilor eventual
necesare de impact asupra mediului Inainte de punerea in aplicare a
proiectelor propuse;

(e) verificarea coerentei tabelului financiar al programului, in special in
ceea ce priveste sumele care trebuie angajate de Comisie;

(f) verificarea capacitatii de gestionare a autoritdtii de gestionare
comune in ceea ce priveste volumul, continutul si complexitatea
operatiunilor prevazute in cadrul programului. Comisia verificd, in
mod deosebit, daca autoritatea de gestionare comuna dispune de
resurse umane destinate in totalitate programului, calificate si in
numar suficient, de instrumente de gestionare si de contabilitate
informatizate necesare, precum si de circuite financiare conforme
cu normele comunitare aplicabile. Aceasta verificare poate fi
realizata prin intermediul unui audit ex-ante la fata locului, 1n
cazul in care Comisia considera necesar;

(g) verificarea cu privire la prevederea si infiintarea de catre autoritatea
de gestionare comund a unor sisteme de control intern si de audit
satisfacatoare, fondate pe cele mai bune practici internationale.

(3) In urma examinarii programului operational comun, Comisia
poate invita tarile participante sa furnizeze informatii suplimentare
sau, dupa caz, sa procedeze la revizia anumitor puncte.

(4) Adoptarea fiecarui program operational comun echivaleaza cu
acreditarea ex-ante de catre Comisie a structurilor de gestionare si de
control infiintate de autoritatea de gestionare comuna.

(5) Fiecare program operational comun este adoptat prin decizie a
Comisiei pentru intreaga duratd a acestuia.

Articolul 6

Monitorizarea si evaluarea programului operational comun

(1)  Monitorizarea si evaluarea fiecarui program operational comun
vizeaza ameliorarea calitatii, eficacititii si coerentei punerii sale in
practica. Rezultatele evaludrilor sunt luate In considerare pentru
programarea ulterioara.

(2) O evaluare a programului operational comun la jumatatea
parcursului este efectuatd in cadrul revizuirii programului, in confor-
mitate cu documentul de strategie.

Aceastd evaluare este efectuata de Comisie, iar rezultatele sale, comu-
nicate comisiei de monitorizare comund si autoritatii de gestionare
comund respective, pot conduce la modificari in cadrul programarii
indicative.

(3) In afara evaluarii la jumatatea parcursului, Comisia poate efectua
in orice moment evaluarea programului operational comun sau a unei
parti a acestuia.
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(4) In anul care urmeazd incheierii fazei de punere in aplicare a
proiectelor finantate de programul operational comun, programul face
obiectul unei evaludri ex-post efectuate de Comisie.

Articolul 7

Revizuirea programelor operationale comune

(1)  Deoarece adaptarile tabelului financiar al programului operational
comun vizeaza simplul transfer de fonduri comunitare de la o prioritate
la alta pentru o suma egald cu cel mult 20 % din sumele initiale
prevazute pentru fiecare prioritate, acestea pot fi efectuate direct de
autoritatea de gestionare comund, dupad acordul prealabil al comisiei
de monitorizare comund. Aceste modificdri sunt comunicate Comisiei
de catre autoritatea de gestionare comuna.

Aceasta reguld nu poate fi aplicatd asistentei financiare finantate de
creditele comunitare decat dupa autorizarea scrisa prealabild a Comisiei.

(2) La cererea motivatd a comisiei de monitorizare comuna sau la
initiativa Comisiei in acord cu comisia de monitorizare comund,
programele operationale comune pot fi reexaminate si, dacd este
necesar, revizuite in urmatoarele cazuri:

(a) pentru a lua in considerare schimbari socio-economice majore sau
modificari substantiale ale prioritatilor comunitare, nationale sau
regionale pe teritoriul acoperit de program;

(b) in urma dificultatilor de punere in aplicare ce antreneaza, in special,
intarzieri substantiale in executia programelor;

(c) in cazul transferului de fonduri comunitare de la o prioritate la alta,
dincolo de marja de flexibilitate mentionata la alineatul (1) al
prezentului articol,

(d) in urma evaludrilor mentionate la articolul 6 alineatele (2) si (3);

(e) in cazul unei eventuale opriri a programului, astfel cum este
mentionatd la articolul 44.

(3) Revizuirea unui program operational comun, astfel cum este
prevazuta in cazurile mentionate la alineatul (2), este adoptata printr-o
decizie a Comisiei si necesitd incheierea unui act aditional la conventiile
de finantare mentionate la articolul 10.

Articolul 8

Utilizarea limbilor

(1)  Fiecare program operational comun utilizeazd ca limba de lucru
in cadrul structurilor sale de gestionare una sau mai multe limbi oficiale
ale Uniunii Europene.

(2) Pentru a tine seama de aspectul de parteneriat al programelor,
beneficiarii proiectelor pot prezenta autoritatii de gestionare comune
toate documentele referitoare la proiectul lor in limba nationald, cu
conditia ca aceastd posibilitate sa fie mentionatd in mod specific 1n
program si comisia de monitorizare comuna sa prevada infiintarea,
prin intermediul autoritdtii de gestionare comund, a mijloacelor de inter-
pretare si de traducere necesare.
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(3)  Costul activitatilor de interpretare si traducere pentru toate limbile
incluse in program este prevazut:

(a) la nivelul programului operational comun, pe baza postului bugetar
referitor la asistenta tehnica;

(b) la nivelul proiectelor, pe baza bugetului alocat fiecarui proiect indi-
vidual.

Articolul 9

Faza de lansare a programelor operationale comune

(1)  Dupa adoptarea programului operational comun printr-o decizie a
Comisiei, programul este imediat lansat in statele membre pe baza
creditelor instrumentului european de vecinatate si de parteneriat,
destinate cooperarii transfrontaliere, care provin de la rubrica 1 B din
perspectivele financiare (Acordul interinstitutional 2006/C 139/01) (!).
De asemenea, pot fi intreprinse actiunile comune necesare lansarii
programului, precum:

(a) punerea in functiune a autoritatii de gestionare comuna si a secre-
tariatului tehnic comun;

(b) primele reuniuni ale comisiei de monitorizare comund, incluzand
reprezentantii tarilor partenere care nu sunt incad semnatari ai
conventiei de finantare;

(c) pregatirea si lansarea procedurilor de achizitii publice sau de cereri
de propuneri, cu o clauza suspensivd, dacd este necesar, legata de
semnarea conventiilor de finantare.

(2) Decizia Comisiei mentionata la alineatul (1) este aplicabila
fiecdrei tari partenere la program, imediat dupd Incheierea unei
conventii de finantare cu aceastd tard, in conformitate cu articolul 10.

SECTIUNEA 2

Conventia de Finantare

Articolul 10

Semnarea conventiei de finantare

(1)  Se stabileste o conventie de finantare Intre Comisie si fiecare tard
partenera a programului operational comun respectiv. Autoritatea de
gestionare comund desemnatd in cadrul fiecdrui program operational
comun poate contrasemna conventia de finantare.

(2) Programul operational comun adoptat de Comisie constituie
anexa tehnica la conventia de finantare.

(3) Fiecare conventie de finantare este incheiatd cel tarziu inainte de
sfarsitul anului care urmeaza anului adoptarii programului operational
comun printr-o decizie a Comisiei (,,regula N+17).

(") Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard si buna gestiune financiara, JO C 139, 14.6.2006,

p- L.
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(4)  In cazul in care conventia nu este incheiata in termenele stabilite,
programul operational comun nu poate fi lansat in componenta sa
externa cu tara partenerd respectiva.

Atunci cand un program include mai multe tari partenere, acesta poate fi
lansat cu fiecare tara partenera in cauza, imediat dupa semnarea de catre
acestea a propriei lor conventii de finantare.

(5) in cazul in care niciuna dintre tirile partenere nu semneazi o
conventie de finantare In termenele stabilite, programul operational
comun devine caduc in componenta sa externa si se aplica dispozitiile
mentionate la articolul 44 alineatele (3) si (4).

CAPITOLUL 1III

STRUCTURI DE GESTIUNE A PROGRAMELOR OPERATIONALE
COMUNE

SECTIUNEA 1

Comisia de monitorizare comund

Articolul 11

Componenta comisiei de monitorizare comuna

(1) Comisia de monitorizare comund cuprinde reprezentanti
mandatati de fiecare tard participantd pentru a lua toate deciziile refe-
ritoare la programul operational comun in cadrul competentelor
comisiei. Membrii sunt mandatati in calitate de reprezentanti ai tarilor
lor, cu titlu functional, si nu cu titlu personal. Comisia are, de asemenea,
un presedinte si un secretar. Secretarul trebuie sa fie ales dintre membrii
autoritatii de gestionare comuna.

(2) Pe langad reprezentantii mandatati in mod reglementar, este
important ca tarile participante sd asigure o reprezentare adecvatd a
societdtii civile (colectivitati teritoriale, parteneri economici si sociali,
societatea civild), astfel incat sa asigure o asociere stransa a diferitelor
parti locale implicate 1n realizarea programului operational comun.

(3) Comisia este invitatd la fiecare reuniune a comisiei de monito-
rizare comund in acelasi timp cu participantii si este informatd in
legaturd cu rezultatele lucrdrilor. Comisia poate participa la fiecare
reuniune a comisiei de monitorizare comuna pe intreaga duratd a
reuniunii sau doar la o parte a acesteia, din proprie initiativa, in
calitate de observator, fard a avea nicio putere de decizie.

Articolul 12

Functionarea comisiei de monitorizare comuna

(1)  Membrii mandatati ai comisiei de monitorizare comund adopta in
unanimitate regulamentul de procedura al acesteia.
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(2) Comisia de monitorizare comuna decide prin consens. in anumite
cazuri, aceasta poate totusi sa recurga la o procedura de vot, in special
atunci cand efectueaza alegerea finald a proiectelor si a sumelor
subventiilor care le sunt alocate. in cadrul acestei proceduri de vot,
fiecare tard dispune de un singur vot, oricare ar fi numadrul reprezen-
tantilor sai.

(3) Reprezentantii mandatati aleg un presedinte. Comisia poate
decide sd incredinteze rolul de presedinte unui reprezentant al autoritatii
de gestionare comuna sau altei personalitati externe.

Presedintele comisiei de monitorizare comuna indeplineste rolul de
arbitru si conduce dezbaterile. Acesta isi pastreaza dreptul de vot, cu
exceptia cazului in care rolul de presedinte a fost incredintat unui repre-
zentant al autoritatii de gestionare comuna sau altei personalitati externe.
in acest ultim caz, presedintia este exersatd fara drept de vot.

(4) Comisia de monitorizare comuna se reuneste ori de cate ori este
necesar si cel putin o datd pe an. Aceasta este convocata de presedinte
la cererea autoritatii de gestionare comund sau la cererea motivata a
unuia dintre membrii sai mandatati sau a Comisiei. Comisia de moni-
torizare comuna poate, de asemenea, sa ia decizii prin procedura scrisa
la sesizarea presedintelui, a autoritatii de gestionare comuna sau a unei
tari participante. in cazul unui dezacord, fiecare membru poate solicita o
examinare in cadrul reuniunii.

(5) La incheierea fiecarei reuniuni a comisiei de monitorizare
comund, se intocmeste un proces-verbal, cosemnat de presedinte si de
secretar. Acesta este adresat fiecarui membru al comisiei de monito-
rizare comund si Comisiei.

Articolul 13

Functiile comisiei de monitorizare comuna

Comisia de monitorizare comund asuma in special urmatoarele functii,
legate de programul operational comun:

(a) valideaza programul de lucru al autoritatii de gestionare comune;

(b) hotaraste volumul si alocarea resurselor programului pentru asistenta
tehnica si resursele umane;

(c) la fiecare reuniune, examineaza masurile de gestiune intreprinse de
autoritatea de gestionare comuna,

(d) numeste comitetele de selectare a proiectelor;

(e) hotaraste criteriile de selectare a proiectelor si stabileste alegerea
definitiva a proiectelor si a sumelor subventiilor care le sunt alocate;

(f) la fiecare reuniune si pe baza documentelor prezentate de autoritatea
de gestionare comund, evalueaza si monitorizeaza progresele
realizate in vederea atingerii obiectivelor programului operational
comun;

(g) examineaza ansamblul rapoartelor prezentate de autoritatea de
gestionare comuna si ia, dacd este cazul, masurile corespunzatoare;
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(h) examineaza cazurile de recuperare litigioase semnalate de autoritatea
de gestionare comuna.

in cazul in care comisia de monitorizare comund, lund deciziile
mentionate la primul paragraf litera (e), hotaraste s nu urmeze, in
totalitate sau in parte, recomandarile comitetului de selectie, trebuie sa
justifice aceastd hotardre in scris. In acest caz, hotirdrea respectiva este
transmisa Comisiei, prin intermediul autoritatii de gestionare comuna,
pentru un acord prealabil. Comisia comunicd avizul sau autoritdtii de
gestionare comund in termen de 15 zile lucratoare.

Functiile autoritdtii de gestionare trebuie exersate in cadrul regula-
mentelor si dispozitiilor in vigoare. Autoritatea de gestionare are
sarcina de a se asigura ca deciziile comisiei de monitorizare sunt in
conformitate cu aceste norme.

SECTIUNEA 2

Autoritatea de Gestionare Comund

Articolul 14

Organizarea autoritatii de gestionare comuna

(1)  Autoritatea de gestionare comuna este, in general, un organism de
drept public national, regional sau local. Autoritatea de gestionare
comuna poate fi, de asemenea, o entitate de drept privat investita cu
o misiune de serviciu public.

Acest organism trebuie sd prezinte garantiile financiare suficiente si sa
respecte conditiile prevazute in Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului ('), in special articolul 54, si in Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei (?), in special articolele
38, 39 si 41.

(2)  Tarile participante incredinteaza autoritatii de gestionare comuna
sarcinile de executie a programului operational comun care le sunt
atribuite in cadrul gestionarii programului. Acestea sunt responsabile
cu verificarea, in cadrul comisiei de monitorizare comuna, a confor-
mitatii utilizarii fondurilor cu normele si principiile aplicabile gestionarii
programului.

(3) Functionarea autoritatii de gestionare comund poate fi finantata
din creditele destinate asistentei tehnice in cadrul finantarii comunitare,
precum si prin cofinantare, n special prin contributii in natura, astfel
cum sunt prevazute la articolul 19 alineatul (3).

(4) Conturile stabilite de autoritatea de gestionare comund sunt
supuse anual unui audit extern ex-post, efectuat de un organism inde-
pendent, astfel cum este mentionat la articolul 31.

(5) Organizarea autoritatii de gestionare comuna este fondata pe cele
mai bune practici internationale in materie de gestiune si control intern,
prin recurgerea la sisteme de gestiune si de control intern adaptate
executdrii sarcinilor acesteia, astfel incat sa se asigure legalitatea, regu-
laritatea si buna gestiune financiard a operatiunilor sale.

(') JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
() JO L 357, 31.12.2002, p. 1.



02007R0951 — RO — 11.11.2017 — 003.001 — 11

Este de mentionat ca functiile de gestiune operationald si functiile de
gestiune financiara sunt organizate intr-o maniera independenta in cadrul
autoritatii de gestionare comuna. Functiile ordonatorului de credite si
cele ale contabilului sunt separate si incompatibile intre ele.

(6)  Autoritatea de gestionare comuna dispune de un serviciu de audit
intern independent in raport cu serviciile care asigurd functiile de ordo-
nator, de contabil si de gestiune.

(7)  Autoritatea de gestionare comund stabileste proceduri pentru a
asigura legitimitatea si regularitatea cheltuielilor declarate in cadrul
programului, precum si sisteme de contabilitate, de monitorizare si de
informare financiara, fiabile si informatizate.

(8)  Autoritatea de gestionare comund vegheaza in special la
respectarea conditiilor si a termenelor de platd a contractelor de
subventii si achizitii publice pe care le semneaza cu parti terte.
Aceasta se asigurd, prin proceduri de verificare adecvate, ca fondurile
varsate in cadrul subventiilor si achizitiilor publice sunt utilizate numai
in scopurile in care au fost acordate.

Autoritatea de gestionare comuna foloseste un sistem general de tinere a
conturilor si de monitorizare administrativa si financiara a subventiilor si
a achizitiilor publice (schimb de corespondenta, monitorizare sau
scrisori de atentionare, primirea rapoartelor etc.).

(9)  Autoritatea de gestionare comuna notificd fara intarziere Comisiei
si comisiei de monitorizare comuna orice schimbare a procedurilor sau
organizarii sale sau orice altd circumstantd susceptibild sa afecteze
punerea in aplicare a programului.

(10)  Autoritatea de gestionare comund, ca si diferitii beneficiari,
contractanti si parteneri din cadrul contractelor pe care le semneazad in
vederea punerii in aplicare a proiectelor, este supusa controalelor din
partea Comisiei, a Curtii de Conturi a Comunitatilor Europene si a
Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF).

Articolul 15

Functiile autorititii de gestionare comuna

(1)  Autoritatea de gestionare comuna este insarcinata cu gestionarea
si punerea in aplicare a programului operational comun, inclusiv a
asistentei tehnice, cu respectarea principiului bunei gestiuni financiare,
in conformitate cu principiile de economie, eficientd si eficacitate, si
efectueazd controalele necesare in conformitate cu conditiile si modali-
tatile prevazute de reglementarile aplicabile.

(2)  Diferitele sarcini ale autoritatii de gestionare comuna includ, in
special:

(a) organizarea si secretariatul reuniunilor comisiei de monitorizare
comuna, inclusiv intocmirea proceselor-verbale de reuniune;

(b) pregatirea bugetelor anuale detaliate ale programului si a cererilor
de credite necesare adresate Comisiei Europene;
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(c) intocmirea rapoartelor operationale si financiare anuale si trans-
miterea acestora comisiei de monitorizare comund si Comisiei;

(d) punerea in aplicare, prin intermediul serviciului sau de audit intern,
a unui program de audit al circuitelor interne si al bunei aplicari a
procedurilor in cadrul autoritatii de gestionare comund; rapoartele
anuale de audit intern sunt transmise in mod obligatoriu comisiei de
monitorizare comuna si Comisiei;

(e) lansarea, dupa aprobarea comisiei de monitorizare comund, a
cererilor de oferte si a cererilor de propuneri pentru selectarea
proiectelor;

(f) primirea candidaturilor si organizarea, presedintia si secretariatul
comitetelor de selectie, precum si transmiterea catre comisia de
monitorizare comund si cdtre Comisie a unor rapoarte care includ
recomandarile comitetelor de selectie;

(g) In urma selectarii proiectelor de catre comisia de monitorizare
comuna, incheierea contractelor referitoare la diferite proiecte cu
beneficiarii si contractantii;

(h) monitorizarea operationald si gestiunea financiard a proiectelor;

(i) informarea imediatd a comisiei de monitorizare comuna cu privire la
toate cazurile de recuperare litigioase;

(j) realizarea unor eventuale studii de impact asupra mediului la nivelul
programului;

(k) punerea in aplicare a planului de informare si vizibilitate, In confor-
mitate cu articolul 42.

Articolul 16

Secretariatul tehnic comun

(1)  Fiecare autoritate de gestionare comund, dupd acordul prealabil al
comisiei de monitorizare comund, poate sd beneficieze de asistentd in
gestionarea zilnicd a operatiunilor programului operational comun din
partea unui secretariat tehnic comun, dotat cu mijloacele necesare.

Functionarea secretariatului tehnic comun este finantatd din creditele
destinate asistentei tehnice.

(2)  Secretariatul tehnic comun poate, dupa caz, sa dispuna de mici
antene in tarile participante, in scopul informarii potentialilor beneficiari
din tarile respective in legatura cu activitatile prevazute in cadrul progra-
mului.

Articolul 17

Principiul continuitatii

in cazul in care o autoritate de gestionare comuni deja existenti si care
dispune de dispozitive agreate de Comisie pentru gestionarea
programelor in curs sau anterioare ar fi din nou desemnata sa gestioneze
un program operational comun, nu este necesar sd se modifice orga-
nizarea existenta a acestei autoritati de gestionare comund, in masura in
care dispozitivul in vigoare raspunde cerintelor prezentului regulament.
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CAPITOLUL 1V

GESTIUNEA FINANCIARA A PROGRAMELOR OPERATIONALE
COMUNE

SECTIUNEA 1

Finantare

Articolul 18

Asistenta tehnica finantata de contributia comunitara

Asistenta tehnica eligibild pentru finantarea comunitara dispune de un
plafon de cel mult 10 % din contributia globald comunitara la programul
operational comun.

Cu toate acestea, de la caz la caz, pe baza unei argumentari intemeiate
pe nivelul cheltuielilor suportate in cursul exercitiilor de executie
precedente si al necesitatilor previzibile si justificate ale programului,
este posibil, in cadrul unei revizuiri a programului, sa se prevada o
majorare a sumelor destinate asistentei tehnice, stabilite initial pentru
program.

Articolul 19

Surse de cofinantare

(1)  Cofinantarea este realizatd pe baza resurselor proprii ale tarilor
sau organismelor care participa la fiecare program operational comun.

(2)  Tarile participante au libertatea de a stabili provenienta, suma si
repartizarea pe obiective si prioritdti a cofinantdrii in cadrul fiecarui
program operational comun.

(3)  Contributiile in natura ale autoritatii de gestionare comuna pot fi
considerate, dupd acordul prealabil al Comisiei, drept cofinantiri. in
acest caz, contributiile trebuie mentionate in mod explicit in documentul
programului.

Articolul 20

Rata de cofinantare

(1)  Cofinantarea reprezintd cel putin 10 % din suma contributiei
comunitare la programul operational comun, cu exceptia sumei
destinate asistentei tehnice finantate de contributia comunitara.

(2)  Cofinantarea este repartizata, pe cat posibil, In mod echilibrat pe
durata programului, astfel incat obiectivul minim de 10 % sa fie atins la
incheierea programului.

Articolul 21

Contul bancar al programului operational comun si dobanzile la
prefinantare

(1)  Un cont bancar in euro, unic si specific programului, este deschis
si gestionat de serviciul care asigurd functia de contabil in cadrul auto-
ritatii de gestionare comuna. Functionarea acestui cont necesita in mod
obligatoriu dubla semnatura a ordonatorului si a contabilului autoritatii
de gestionare comuna.
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(2)  In cazul in care contul bancar genereazi dobanzi, cele generate de
plata prefinantdrii sunt alocate programului operational comun respectiv
si declarate Comisiei in raportul final mentionat la articolul 32.

Articolul 22

Contabilitatea programului operational comun

Contabilitatea programului operational comun este stabilitd de serviciul
din cadrul autoritatii de gestionare comuna responsabil de operatiunile
financiare. Aceastd contabilitate este autonoma si separatd si nu include
decat operatiunile referitoare la programul operational comun. Contabi-
litatea permite o monitorizare analiticd a programului pe obiective, prio-
ritati $i masuri.

Operatiunile de reconciliere a acestei contabilititi cu soldul contului
bancar al programului sunt prezentate de autoritatea de gestionare
comund comisiei de monitorizare comund a programului si Comisiei,
in sprijinul raportului anual si al oricarei cereri de prefinantare supli-
mentare.

Articolul 23

Proceduri contractuale

(1)  Procedurile contractuale privind achizitiile publice si subventiile
necesare punerii in aplicare a programului operational comun de catre
autoritatea de gestionare comuna sunt cele aplicabile actiunilor externe,
astfel cum sunt stabilite la articolele 162-170 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 si la articolele 231-256 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2342/2002.

Procedurile aplicabile, precum si documentele standard si modelele de
contracte corespunzatoare sunt cele enumerate in Ghidul practic al
procedurilor contractuale ale actiunilor externe si in anexele acestuia,
in vigoare in momentul lansarii procedurilor de achizitii publice sau a
cererilor de propuneri.

(2) Normele de eligibilitate legate de participarea la cererile de oferte
si la cererile de propuneri sunt cele mentionate la articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 1638/2006, in conformitate cu articolele 40 si
41 din prezentul regulament.

(3)  Aceste dispozitii sunt aplicabile ansamblului zonei geografice a
programului, atit pe teritoriul statelor membre, cat si pe teritoriul tarilor
partenere.

SECTIUNEA 2
Plifi

Articolul 24
Angajamente anuale ale Comisiei
in afara angajamentului bugetar initial care insoteste decizia de adoptare

a programului operational comun, Comisia efectueaza, in fiecare an,
angajamentul bugetar corespunzator, cel tarziu la data de 31 martie a
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anului respectiv. Suma acestui angajament este stabilita in functie de
tabelul financiar care descrie repartizarea anuala previzionald ce
figureazd in programul operational comun, in functie de stadiul
avansarii programului si in limita creditelor disponibile. Comisia
informeaza autoritatea de gestionare comund cu privire la data precisa
la care angajamentul anual a fost efectuat.

Articolul 25

Norme comune privind platile

(1)  Fiecare plata din cadrul contributiei comunitare este efectuatd de
Comisie in limita fondurilor disponibile. Fiecare plata efectuatd de
Comisie In favoarea autoritdtii de gestionare comund este imputatd
trangei anuale de angajament cea mai veche, pana la consumarea
completd a sumei acestei transe. Dupd consumarea completa a sumei
unei transe anuale de angajament, cea mai veche, poate incepe utilizarea
transei urmatoare.

(2) Platile sunt efectuate in euro, In contul bancar al programului
operational comun.

(3) Platile pot lua forma unor prefinantari sau a unui sold final.

Articolul 26

Prefinantari

(1)  in fiecare an, imediat dupa primirea unei notificari referitoare la
un angajament bugetar, autoritatea de gestionare comuna poate solicita,
cu titlu de prefinantare, varsarea a cel mult 80 % din contributia comu-
nitard la finantarea exercitiului in curs.

Din al doilea an al programului operational comun, cererea de prefi-
nantare este insotitd de raportul anual financiar provizoriu care acopera
totalitatea cheltuielilor si a veniturilor anului precedent, necertificat inca
de raportul de audit extern, insotit de bugetul previzional al angaja-
mentelor si cheltuielilor autoritatii de gestionare comuna pentru anul
urmator.

Dupéd examinarea acestui raport si dupa evaluarea nevoilor reale de

finantare ale programului si verificarea disponibilitdtii creditelor,
Comisia efectueaza, integral sau partial, plata prefinantarii solicitate.

(2)  In cursul anului, autoritatea de gestionare comund poate solicita
varsarea integrala sau partiald a soldului contributiei comunitare anuale,
cu titlu de prefinantare suplimentara.

Autoritatea de gestionare comund isi sprijina cererea pe un raport
financiar intermediar, motivand cad acele cheltuieli suportate sau care
trebuie efectuate intr-un mod previzibil in cursul anului depasesc
suma prefinantdrilor precedente.

Aceasta varsare complementara constituie o prefinantare suplimentara in
masura in care nu este certificatd de un raport de audit extern.
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(3) In semestrul al doilea al fiecirui an de executie a programului,
Comisia verifica si inchide prefinantarile anterioare in functie de chel-
tuielile efectiv realizate si eligibile, astfel cum sunt certificate de
raportul anual de audit extern definit la articolul 31.

Pe baza rezultatelor acestei proceduri de verificare si inchidere, Comisia
efectueaza, dupa caz, ajustarile financiare necesare.

Articolul 26a

Corectiile financiare efectuate de ciatre autoritatea de gestionare
comuna

(1)  Autoritatea de gestionare comuna este cea care raspunde, in prima
instantd, de prevenirea si investigarea neregulilor si de efectuarea
corectiilor financiare necesare, precum si de derularea procedurilor de
recuperare.

Autoritatea de gestionare comuna efectueaza corectiile financiare
necesare in raport cu neregulile individuale care au fost identificate la
nivelul proiectelor sau al asistentei tehnice. Corectiile financiare constau
in anularea totald sau partiald a contributiei Uniunii la un proiect sau la
asistenta tehnicd. Autoritatea de gestionare comuna tine seama de natura
si de gravitatea neregulilor si a pierderilor financiare si aplicd o corectie
financiara proportionala. Criteriile de stabilire a nivelului corectiei
financiare care trebuie aplicata si criteriile de aplicare a corectiilor
financiare forfetare sau extrapolate pot fi cele adoptate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (1), in special cu articolul 144, precum si cele prevazute in
Decizia Comisiei din 19 decembrie 2013 (?). Corectiile financiare se
inregistreazd in conturile anuale de catre autoritatea de gestionare
comund pentru anul contabil In care se decide anularea.

(2) Contributia Uniunii care a fost anulatd in conformitate cu
alineatul (1) poate fi reutilizatd in cadrul programului In cauzi, in
conditiile prevdzute la alineatul (3). Realocarea resurselor acestui
program respectd, inter alia, dispozitiile articolelor 7, 13, 18 si 43.

(3) Contributia anulata in conformitate cu alineatul (1) nu poate fi
reutilizatd pentru proiectul care a facut obiectul unei corectii financiare
sau pentru proiectele selectate prin proceduri de cereri de propuneri.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(?>) Decizia Comisiei din 19 decembrie 2013 privind instituirea si aprobarea
orientarilor pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie
sa le aplice, in cazul nerespectdrii normelor in materie de achizitii publice,
asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cadrul gestiunii partajate
[C(2013) 9527].
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Articolul 27

Recuperare

(1)  Autoritatea de gestionare comuna este responsabild cu recu-
perarea cheltuielilor nejustificate sau neeligibile si de rambursarea
citre Comisie a sumelor recuperate proportional cu contributia
acesteia la program.

In cazul in care, la primirea unui raport final al unui contract sau in
urma unui control sau audit efectuat, sunt identificate cheltuieli neeli-
gibile care au facut deja obiectul unei plati, autoritatea de gestionare
comuna stabileste ordine de recuperare de la beneficiarii si contractantii
respectivi.

(2)  In cazul in care recuperarea priveste o creanti asupra unui bene-
ficiar, contractant sau partener stabilit intr-un stat membru, iar auto-
ritatea de gestionare comund nu reuseste sa obtind recuperarea acestor
cheltuieli in termen de un an de la emiterea ordinului de recuperare,
statul membru in care este stabilit beneficiarul, contractantul sau
partenerul respectiv efectueaza plata creantei catre autoritatea de
gestionare comund, Tnainte de a se intoarce Tmpotriva beneficiarului, a
contractantului sau a partenerului.

(3)  In cazul in care recuperarea priveste o creantd asupra unui bene-
ficiar, contractant sau partener stabilit intr-o tard partenerd, iar auto-
ritatea de gestionare comund nu reuseste sa obtind recuperarea acestor
cheltuieli in termen de un an de la emiterea ordinului de recuperare,
autoritatea de gestionare comuna sesizeaza Comisia, care, pe baza unui
dosar complet, preia actiunea in vederea efectuarii procedurii de recu-
perare pe langa beneficiarul, contractantul sau partenerul stabilit in tara
partenera sau direct pe langa autoritatile nationale ale acestei tari.

(4)  Dosarul transferat statului membru sau Comisiei cuprinde toate
documentele care permit efectuarea procedurii de recuperare, precum si
dovezile demersurilor realizate de autoritatea de gestionare comund pe
langa beneficiar sau contractant pentru a recupera sumele datorate.

(5) Autoritatea de gestionare comuna are obligatia de a depune toate
eforturile in termen de un an de la emiterea ordinului de recuperare, in
vederea asigurdrii rambursdrii. Ea se asigurd in special de caracterul
cert, lichid si exigibil al creantei. in cazul in care autoritatea de
gestionare comund prevede sa renunte la recuperarea unei creante
constatate, aceasta se asigurd cd renuntarea este legald si conforma
principiilor bunei gestiuni financiare si proportionalitatii. Decizia de
renuntare trebuie justificatd si prezentatd pentru acord prealabil
Comisiei si comisiei de monitorizare comuna. Pe baza instructiunilor
corespunzatoare ale Comisiei, este posibil ca aprobarea prealabild a
Comisiei sd nu fie necesara.

(6) Atunci cand creanta nu a putut fi recuperata sau cand un dosar
complet, in sensul alineatului (4), nu a putut fi transferat statului
membru sau Comisiei din cauza unei greseli sau a unei neglijente a
autoritatii de gestionare comund, autoritatea de gestionare comund
ramane responsabild de recuperare dupa expirarea termenului de un
an, iar sumele datorate sunt declarate neeligibile in cadrul finantarii
comunitare.
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(7)  In conformitate cu alineatele (2) si (3), contractele incheiate de
autoritatea de gestionare comuna in cadrul programului cuprind o clauza
care permite Comisiei sau statului membru respectiv sa efectueze
procedura de recuperare pe langa beneficiar, contractant sau partener,
in cazul in care creanta este incd deschisa dupd un an de la emiterea
ordinului de recuperare de catre autoritatea de gestionare comuna.

SECTIUNEA 3

Rapoarte

Articolul 28

Rapoarte anuale ale autorititii de gestionare comuna

(1) in fiecare an, la 30 iunie cel tirziu, autoritatea de gestionare
comuna prezintd Comisiei un raport anual, certificat de raportul de
audit mentionat la articolul 31, referitor la punerea in aplicare a
programului operational in perioada 1 ianuarie-31 decembrie a anului
precedent, aprobat in prealabil de comisia de monitorizare comuna.
Primul raport anual este prezentat cel tarziu la data de 30 iunie a
celui de-al doilea an al programului.

(2)  Fiecare raport anual include:
(a) o parte tehnica ce descrie:

— progresele efectuate in punerea in aplicare a programului si a
prioritdtilor acestuia;

— lista detaliatd a contractelor semnate, precum si eventualele difi-
cultati intalnite;

— activitatile realizate In cadrul asistentei tehnice in cursul anului
precedent;

— masurile intreprinse cu privire la monitorizarea, evaluarea si
auditul proiectelor, rezultatele acestora si actiunile desfdsurate
in vederea remedierii problemelor identificate;

— activitatile de informare si comunicare;
— programul activitatilor ce trebuie intreprinse n anul urmdtor;
(b) o parte financiara care prezintd in detaliu, pentru fiecare prioritate:

— sumele alocate autoritatii de gestionare comuna de catre Comisie
in cadrul contributiei comunitare si de catre tari participante in
cadrul cofinantarii, precum si celelalte eventuale venituri ale
programului;

— platile si recuperdrile efectuate de autoritatea de gestionare
comuna in cadrul asistentei tehnice si in favoarea proiectelor,
precum si reconcilierea cu contul bancar al programului;
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— suma cheltuielilor eligibile suportate de proiecte, astfel cum sunt
prezentate de beneficiari in rapoartele si cererile de plata ale
acestora,

— bugetul previzional al angajamentelor si cheltuielilor autoritatii
de gestionare comuna pentru anul urmator;

(¢c) o declaratic semnatd de reprezentantul autoritatii de gestionare
comund in care se garanteaza cd sistemele de gestiune si control
infiintate de program in cursul anului precedent continuad sa fie
conforme cu modelul agreat de Comisie si ca au functionat in asa
mod, incat ofera o asigurare rezonabild cu privire la exactitatea
situatiilor cheltuielilor prezentate in raportul financiar, precum si
la legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente.

Articolul 29

Raportul anual al serviciului de audit intern

(1)  Serviciul de audit intern al autoritdtii de gestionare comund pune
anual 1n practicd un program de control al circuitelor interne si al bunei
aplicari a procedurilor in cadrul autoritatii de gestionare comuna. Acesta
intocmeste un raport anual pe care il transmite reprezentantului auto-
ritatii de gestionare comune.

(2)  Autoritatea de gestionare comund transmite raportul mentionat la
alineatul (1) Comisiei si comisiei de monitorizare comund, ca anexa la
raportul sau anual mentionat la articolul 28.

Articolul 30

Raport anual de punere in aplicare a programului de audit al
proiectelor

(1)  Autoritatea de gestionare comund Intocmeste anual un raport
privind punerea in aplicare, pe parcursul anului precedent, a
programului de audit al proiectelor, astfel cum este mentionat la
articolul 37. Acest raport prezintd in detaliu metodologia utilizata de
autoritatea de gestionare comund pentru selectarea esantionului repre-
zentativ al proiectelor, controalele efectuate, recomandarile formulate si
concluziile trase de autoritatea de gestionare comund cu privire la
gestiunea financiard a proiectelor respective.

(2)  Autoritatea de gestionare comuna transmite raportul mentionat la
alineatul (1) Comisiei si comisiei de monitorizare comund, ca anexa la
raportul sau anual mentionat la articolul 28.

Articolul 31
Raport de audit extern
(1)  Independent de auditurile externe organizate pe langa autoritatea

de gestionare comuna de catre administratia tarii in care aceasta este
stabilita, autoritatea de gestionare comuna recurge la un organism public
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independent sau contracteazd un controlor de conturi agreat inde-
pendent, membru al unei asociatii de supraveghere a controlului legal
al conturilor recunoscutd la nivel international, In vederea unei verificari
ex-post anuale, in conformitate cu normele si regulile deontologice ale
Federatiei internationale a contabililor (IFAC), a situatiilor cheltuielilor
si veniturilor declarate de autoritatea de gestionare comund in raportul
sau financiar anual.

(2)  Sfera auditului extern acopera cheltuielile efectuate direct de auto-
ritatea de gestionare comuna in cadrul asistentei tehnice si in cadrul
gestiondrii proiectelor (plati). Raportul de audit extern certifica situatiile
cheltuielilor si veniturilor declarate de autoritatea de gestionare comuna
in raportul sdu financiar anual, in special suportarea efectiva a cheltu-
ielilor declarate si caracterul exact si eligibil al acestora.

(3) Autoritatea de gestionare comuna transmite raportul de audit
extern Comisiei si comisiei de monitorizare comund, ca anexd la
raportul sau anual mentionat la articolul 28.

Articolul 32

Raportul final privind punerea in aplicare a programului operational
comun include, mutatis mutandis, aceleasi elemente ca si rapoartele
anuale, inclusiv anexele, pentru intreaga duratd a programului. Acesta
trebuie sa fie prezentat pana cel tirziu la 30 iunie 2017 pentru
programele in cazul cédrora faza de punere in aplicare a fost prelungita
de la 31 decembrie 2014 la 31 decembrie 2015 si pana cel tarziu la
30 iunie 2016 pentru programele a cdror fazd de punere In aplicare se
incheie la 31 decembrie 2014.

SECTIUNEA 4

Cheltuieli eligibile ale programului operational comun

Articolul 33

Costuri eligibile la nivelul programului operational comun

(1)  Pentru a fi eligibile in vederea finantarii comunitare, cheltuielile
programului operational comun trebuie suportate in perioada de executie
a programului, astfel cum este definita la articolul 43.

(2)  Sunt considerate eligibile pentru punerea in aplicare a
programului de catre autoritatea de gestionare comund, in cadrul asis-
tentei tehnice, costurile ce indeplinesc urmdtoarele criterii:

(a) sunt necesare punerii In aplicare a programului in conformitate cu
criteriile definite de program si de comisia de monitorizare comuna
si respectd principiile bunei gestiuni financiare, in special principiul
economicitatii si al raportului cost/eficacitate;

(b) sunt inregistrate In contabilitatea programului, sunt identificabile si
controlabile si sunt atestate de documente justificative originale;

(c) sunt suportate ca urmare a aplicarii procedurilor de achizitii publice
aplicabile.
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(3)  Sub rezerva alineatelor (1) si (2), sunt eligibile:

(a) costurile legate de personalul alocat programului, corespunzand
salariilor reale, la care se adaugd costurile sociale si alte costuri
care sunt incluse n remuneratie. Acestea nu trebuie s depaseasca
salariile si costurile suportate in mod normal de structura care
gazduieste autoritatea de gestionare comund sau secretariatul
tehnic comun, cu exceptia situatiei in care se prezintd o justificare
conform cdreia excedentele sunt indispensabile realizarii
programului operational comun;

(b) cheltuielile de calatorie si de sedere ale personalului si ale altor
persoane care participa la programul operational comun, in masura
in care corespund practicilor obisnuite ale autoritdtilor desemnate
pentru gestionarea programului. in plus, in cazul in care sunt
alocate sume forfetare pentru cheltuielile de sedere, ratele acestora
nu trebuie sd depdseasca ratele baremurilor publicate de Comisia
Europeana in momentul adoptarii programului operational comun;

(c) costurile de cumpdrare sau iInchiriere de echipamente si furnituri
(noi sau de ocazie) necesare in mod specific autoritatii de gestionare
comune sau secretariatului tehnic comun, In vederea punerii in
aplicare a programului operational comun, precum si costurile
prestarii de servicii, In masura In care aceste costuri corespund
celor de pe piata;

(d) costurile bunurilor de consum;
(e) costurile indirecte reprezentdnd costurile administrative generale;
(f) cheltuielile de subcontractare;

(g) costurile care decurg direct din cerintele prezentului regulament si
ale programului (de exemplu, actiuni de informare si de vizibilitate,
evaluari, audituri externe, traduceri etc.), inclusiv costurile servi-
ciilor financiare (in special costul transferurilor bancare).

Articolul 34

Costuri neeligibile la nivelul programului operational comun

Sunt considerate neeligibile pentru punerea in aplicare a programului de
catre autoritatea de gestionare comuna, in cadrul asistentei tehnice,
urmatoarele costuri:

(a) datoriile si provizioanele pentru pierderi sau datorii;
(b) dobanzile debitoare;

(c) costurile deja finantate intr-un alt cadru;

(d) cumpararea de terenuri sau imobile;

(e) pierderile la schimb;

(f) taxele, inclusiv TVA, cu exceptia cazului in care autoritatea de
gestionare comund nu poate sa le recupereze si daca reglementarile
aplicabile nu interzic asumarea acestora,

(g) creditele acordate unor organisme terte;

(h) amenzile.
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Articolul 35

Contributii in natura la nivelul programului operational comun

Eventualele contributii In naturd ale tarilor participante si, dupa caz, ale
altor surse trebuie mentionate separat in bugetul programului operational
comun si nu sunt eligibile.

Acestea nu pot fi considerate ca facand parte din cofinantarea tarilor
participante 1n cadrul celor minimum 10 % mentionate la articolul 20,
cu exceptia contributiilor in naturd initiale ale autoritatii de gestionare
comund, mentionate la articolul 19 alineatul (3) din prezentul regu-
lament.

Costul personalului alocat de tarile participante asistentei tehnice a
programului nu este considerat contributie in natura si nu poate fi
considerat cofinantare in bugetul programului.

Articolul 36

Costuri eligibile la nivelul proiectelor

(1)  Cheltuielile fiecarui proiect trebuie suportate in timpul perioadei
de executie a fiecdrui contrat in cauza.

(2)  Costurile eligibile, costurile neeligibile si posibilitatea contri-
butiilor In naturd la nivelul proiectelor sunt definite in contractele
semnate cu beneficiarii si contractantii.

SECTIUNEA 5

Control

Articolul 37

Programul anual de audit al proiectelor

(1) De la sfarsitul primului an al programului operational comun,
autoritatea de gestionare comund stabileste in fiecare an un program
de audit al proiectelor pe care le finanteaza.

(2) Controalele mentionate la alineatul (1) sunt realizate pe bazd de
documente, la fata locului, pentru un esantion de proiecte selectionate de
autoritatea de gestionare comuna conform unei metode de esantionare
statistica aleatorie, fondatd pe normele de audit recunoscute la nivel
international, tinand cont in special de factorii de risc legati de suma
destinata proiectelor, de tipul de operatiune, de tipul de beneficiar sau
de alte elemente pertinente. Esantionul este suficient de reprezentativ
pentru a garanta un nivel de asigurare acceptabil In ceea ce priveste
controalele directe efectuate de autoritatea de gestionare comuna cu
privire la materialitatea, exactitatea si eligibilitatea cheltuielilor
declarate de proiecte.

Articolul 38

Controlul comunitar

Comisia, OLAF, Curtea de Conturi a Comunitatilor Europene si orice
auditor extern mandatat de catre aceste institutii pot controla, pe baza de
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documente si la fata locului, utilizarea fondurilor comunitare de catre
autoritatea de gestionare comuna si de catre diferitii beneficiari si
parteneri ai proiectelor.

Acest control poate lua forma unui audit complet pe baza unor piese
justificative, a conturilor si a documentelor contabile si a oricarui alt
document referitor la finantarea programului operational comun
(inclusiv, pentru autoritatea de gestionare comuna, integralitatea docu-
mentelor referitoare la selectie si la contracte) si a proiectului.

Articolul 39

Sistem de control national

Statele membre pot infiinta un sistem de control national care sa permita
verificarea wvaliditatii cheltuielilor declarate pentru operatiunile sau
partile din operatiuni puse in practica pe teritoriile acestora si a confor-
mitatii acestor cheltuieli si a operatiunilor sau partilor din operatiuni
care se raporteaza acestor cheltuieli cu normele comunitare si cu
normele nationale ale statelor membre.

CAPITOLUL V

PROIECTE FINANTATE DE PROGRAMELE OPERATIONALE
COMUNE

Articolul 40

Participanti la proiectele programului operational comun

(1)  Proiectele sunt prezentate de solicitanti care reprezintd parte-
neriate ce cuprind cel putin un partener al unui stat membru participant
la program si cel putin un partener al unei tdri partenere participante la
program.

(2)  Solicitantii si partenerii mentionati la alineatul (1) sunt stabiliti in
regiunile definite la articolul 4 literele (a) si (b) si corespund criteriilor
de eligibilitate definite la articolul 23 alineatul (2) din prezentul regu-
lament.

in cazurile in care obiectivele proiectelor nu pot fi atinse fard parti-
ciparea partenerilor stabiliti in regiuni, altele decat cele definite la
primul paragraf, participarea acestor parteneri poate fi acceptata.

Articolul 41

Natura proiectelor
Natura proiectelor poate fi de trei tipuri:

(a) proiectele integrate in care partenerii conduc pe teritoriul lor
respectiv o parte a actiunilor constitutive ale proiectului,

(b) proiectele simetrice in care activitati similare sunt conduse 1in
paralel, pe de o parte, in statele membre, iar, pe de altd parte, in
tarile partenere;

(c) proiectele care se deruleaza cu precadere sau exclusiv intr-un stat
membru sau intr-o tard partenerd, insda in beneficiul tuturor parte-
nerilor la programul operational comun sau al unei parti a acestora.
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Proiectele se deruleazd in regiunile definite la articolul 4 literele (a) si
(b) din prezentul regulament.

in cazuri exceptionale, daci este necesar pentru atingerea unor obiective
ale proiectelor, acestea se pot derula partial n regiuni, altele decat cele
definite la al doilea paragraf.

Articolul 42

Informare si vizibilitatea programului operational comun

(1)  Autoritatea de gestionare comuna este responsabila cu punerea in
aplicare a actiunilor de informare si a actiunilor privind vizibilitatea
programului operational comun. Este de mentionat, indeosebi, faptul
cd autoritatea de gestionare comund Intreprinde masurile necesare
pentru a asigura vizibilitatea finantarii sau a cofinantarii comunitare in
ceea ce priveste propriile sale activitati si cele ale proiectelor finantate in
cadrul programului. Aceste masuri trebuie sa respecte normele aplicabile
in materie de vizibilitate pentru actiunile externe, astfel cum sunt
definite si publicate de cédtre Comisie.

(2)  Antenele secretariatului tehnic comun infiintate, dupa caz, in tari
participante, au sarcina de a face cunoscute activititile programului
operational comun si de a informa organismele eventual interesate cu
privire la aceste activitati.

CAPITOLUL VI
iNCHEIEREA PROGRAMELOR OPERATIONALE COMUNE

Articolul 43

Durata programului operational comun

(1)  Perioada de executie a fiecarui program operational comun incepe
cel mai devreme la data adoptdrii programului operational comun de
catre Comisie si se incheie in termen de cel mult 36 de luni de la
prezentarea raportului final.

(2)  Aceasta perioada de executie cuprinde urmatoarele faze:

(a) o faza de punere in aplicare a programului operational comun, cu o
duratd de cel mult sapte ani, care se termind cel tarziu la
31 decembrie 2013. Nicio procedura de cerere de oferte sau de
cerere de propuneri nu poate fi lansata si niciun contract nu poate
fi semnat dupa aceasta data, cu exceptia contractelor de audit si de
evaluare;

(b) o fazd de punere in aplicare a proiectelor finantate de programul
operational comun, care incepe in acelasi timp cu perioada de
punere in aplicare a programului si se termind cel tarziu la
31 decembrie 2015. Toate activitatile proiectelor finantate de
program trebuie finalizate cel tarziu la aceasta datd;

(c) o faza de inchidere financiard a programului operational comun,
care include inchiderea financiard a tuturor contractelor incheiate
in cadrul programului, evaluarea ex post a programului, prezentarea
raportului final si plata finala sau recuperarea finala de catre
Comisie. Aceastd fazd se incheie in termen de cel mult 36 de
luni de la depunerea raportului final.
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(3) Fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatele (1) si (2), In
cazul unor nevoi sau circumstante neprevazute si justificate In mod
corespunzator, la cererea motivatd a comisiei de monitorizare comund,
Comisia poate fi de acord cu prelungirea perioadei de executie a unui
program operational comun. In acest caz, datele pentru prezentarea
raportului final prevazut la articolul 32 nu se aplica.

Articolul 44

Oprirea eventuala a programului

(1)  In cazurile previzute la articolul 9 alineatul (10) literele (c) si (d)
din Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 sau in alte cazuri justificate in
mod corespunzdtor, Comisia poate decide terminarea programului
operational comun inainte de data prevazutd pentru Iincheierea
perioadei de executie, la cererea comisiei de monitorizare comund sau
din proprie initiativd, dupa consultarea comisiei de monitorizare
comund.

(2) In acest caz, autoritatea de gestionare comuni sesizeazd Comisia
in privinta acestei cereri si transmite raportul final in termen de trei luni
de la decizia Comisiei. Dupa verificarea si inchiderea prefinantarilor
anterioare, Comisia efectueaza plata finald sau, dupa caz, lanseaza
ordinul de recuperare final, eventual solicitat, de la autoritatea de
gestionare comund. Comisia deblocheazd, de asemenea, si soldul
restant al angajamentelor.

(3)  In cazul in care oprirea programului se datoreazi faptului ci tarile
partenere nu au semnat conventiile de finantare in termenele stabilite,
angajamentele bugetare deja efectuate in cadrul creditelor instrumentului
european de vecindtate si de parteneriat destinate cooperarii transfron-
taliere, provenite de la rubrica 1 B din perspectivele financiare (Acord
interinstitutional 2006/C 139/01), raman disponibile pentru durata lor
normald de viatd, insd nu pot acoperi decat actiuni care se deruleaza
exclusiv in cadrul statelor membre respective. Angajamentele bugetare
deja efectuate in cadrul creditelor instrumentului european de vecinatate
si de parteneriat destinate cooperdrii transfrontaliere, provenite de la
rubrica 4 din perspectivele financiare (Acordul Interinstitutional
2006/C 139/01), sunt deblocate.

(4) In cazul in care tarile partenere nu au semnat conventia de
finantare sau in cazul deciziei Comisiei de a 1Incheia programul
operational comun Inainte de data de expirare prevazutd, se aplicd urma-
toarea procedura:

(a) pentru creditele instrumentului european de vecindtate si de parte-
neriat destinate cooperdrii transfrontaliere, provenite de la rubrica 1
B din perspectivele financiare (Acordul Interinstitutional 2006/C
139/01), sumele prevdzute pentru angajamentele anuale ulterioare
ale programului operational comun respectiv sunt utilizate in
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDER),
conform procedurilor mentionate la articolul 9 alineatul (10) din
Regulamentul (CE) nr. 1638/2006;
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(b) pentru creditele instrumentului european de vecinatate si de parte-
neriat destinate cooperarii transfrontaliere, provenite de la rubrica 4
din perspectivele financiare (Acordul Interinstitutional 2006/C
139/01), sumele prevazute pentru angajamentele anuale ulterioare
ale programului operational comun respectiv sunt utilizate pentru
a finanta alte programe sau proiecte eligibile in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1638/2006.

Articolul 45

Pastrarea documentelor

Autoritatea de gestionare comuna si diferitii beneficiari si parteneri ai
proiectelor trebuie sd pastreze timp de sapte ani de la efectuarea platii
soldului programului sau al fiecarui proiect toate documentele legate de
programul operational comun si de proiect, in special rapoartele si
documentele justificative, conturile si documentele contabile, precum
si orice alt document referitor la finantarea programului operational
comun (inclusiv, pentru autoritatea de gestionare comund, integralitatea
documentelor referitoare la selectie si la contracte) sau a fiecarui proiect.

Articolul 46

incheierea programului

(1) Un program operational comun este considerat incheiat dupa
efectuarea urmatoarelor operatiuni:

(a) finalizarea tuturor contractelor incheiate in cadrul acestui program;

(b) plata sau rambursarea soldului final;

(c) deblocarea creditelor de catre Comisie.

(2)  Incheierea programului operational comun nu afecteazi dreptul
Comisiei de a aplica, dupa caz, corectii financiare ulterioare in
privinta autoritatii de gestionare comund sau a beneficiarilor proiectelor,
daca suma finala eligibild a programului sau a proiectelor ar trebui
revizuitd in urma unor controale efectuate dupa data incheierii.

(3) In cazul in care autoritatea de gestionare comund nu a fost in
masura sa declare Comisiei sumele finale din cauza:

(a) unor proiecte suspendate printr-o procedurd judiciard sau o cale de
atac administrativa cu efect suspensiv sau a

(b) unor motive de forta majora care afecteazd in mod grav punerea in
aplicare a intregului program sau a unei parti a acestuia,

data de incheiere a perioadei de executie, astfel cum se prevede la
articolul 43 alineatul (1), nu se aplica partii programului vizate de
litera (a) sau (b) a prezentului alineat.
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CAPITOLUL VII

DISPOZITII FINALE

Articolul 47
Intrarea in vigoare
Prezentul regulament intra in vigoare in a saptea zi de la data publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.



