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i sag 84/85*

I — Den retlige baggrund og de faktiske
omstendigheder i sagen

1. Den retlige baggrund for sagen

EQF-Traktatens artikel 123 bestemmer, at
der skal oprettes en europzisk socialfond
(herefter benzvnt »fonden«), som ifelge be-
stemmelsen har til opgave »at lette arbejds-
kraftens adgang til beskeeftigelse og fremme
dens geografiske og faglige bevegelighed
inden for Fellesskabet«. Ifelge Traktatens
artikel 124 pahviler fondens administration
Kommissionen, som bists i dette arbejde af
et ridgivende udvalg. Ifzlge artikel 126 kan
Rédet pa visse betingelser bestemme, at »de
1 artikel 125 omhandlede tilskud skal bort-
falde helt eller delvis« og »fastlegge de nye
hverv, som kan tildeles fonden inden for
rammerne af dens opgave, siledes som
denne er fastlagt i artikel 123«. Ifolge artikel
127 fastsetter Radet »de til gennemforelse
af artiklerne 124-126 nedvendige forskrif-
ter«, herunder de nzrmere betingelser for
tilskud fra fonden i henhold til artikel 125.

Med henblik herpa har Ridet udstedt afge-
relse 83/516/EQF af 17. oktober 1983 om
Den Europ=ziske Socialfonds opgaver (EFT
L 289, s. 38), hvorefter fonden fremmer
iverkszttelsen af en politik, der dels tager
sigte pa at give arbejdskraften de fornedne
faglige kvalifikationer, dels tager sigte pa at
oge beskefrigelsesmulighederne (artikel 1,
stk. 1). Artikel 3, stk. 1, bestemmer, at

# Processprog: Engelsk.

3766

»fonden kan yde tilskud til foranstaltninger,
der gennemferes inden for rammerne af
medlemsstaternes beskaftigelsespolitik. Disse
foranstaltninger omfatter specielt foranstalt-
ninger, som har til formal at forbedre be-
skeftigelsesmulighederne for unge og navn-
lig erhvervsuddannelsesforanstaltninger efter
den fulde skolepligts ophar«.

I henhold til artikel 4, stk. 1, kan tilskud fra
fonden forst og fremmest ydes til fremme af
beskeftigelsen af unge under 25 ar. Fonden
yder i almindelighed tilskud pa 50% af de
tilskudsberettigede udgifter (artikel 5, stk. 1)
og 1 form af faste belab (artikel 5, stk. 4).
Ifolge artikel 6, stk. 1, fastsztter Kommis-
sionen hvert 4r inden den 1. maj

»... retningslinjerne for fondens forvaltning i
de folgende tre regnskabsar med henblik p4
fastleggelsen af, hvilke foranstaltninger der
svarer til den af Rédets fastsatte fzllesskabs-
prioritering, og navnlig til handlingspro-
grammerne inden for beskzftigelse og er-
hvervsuddannelse«.

Under henvisning til afgerelse 83/516/EQF
har Radet udstedt forordning nr. 2950/83 af
17. oktober 1983 (EFT L 289, s. 1). Ifelge
forordningens artikel 1 kan der bl. a. ydes
tilskud fra fonden til udgifter til dekning af
stotte til fordel for unge arbejdssegende un-
der 25 ar og langvarigt ledige. Der skal
vaere tale om stette til ansettelse i ekstraor-
dineert oprettede arbejdspladser eller til be-
skeftigelse ved projekter til oprettelse af
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ekstraordinzre arbejdspladser, der imade-
kommer samfundsbehov. Denne stotie ydes
for et tidsrum af hgjst 12 maneder pr. per-
son.

Artikel 2 i den nzvnte forordning bestem-
mer, at for si vidt angar disse udgifter, ydes
tilskuddet fra fonden med indtil 15% af den
gennemsnitlige bruttolen for industriarbej-
dere i den pagzldende medlemsstat. I artik-
lens stk. 2 hedder det:

»Kommissionen fastsetter hvert 4r inden
den 1. august tilskudsbelabenes storrelse for
det felgende regnskabsar, pr. person og pr.
tidsenhed for hver medlemsstat, og offent-
ligger dem i De Europeiske Feellesskabers Ti-
dendec.

P4 grundlag af disse retsakter fra Ridet har
Kommissionen ved afgereclse 83/621/EQF
af 30. november 1983 (EFT L 350, s. 25)
fastsat de tilskud, som fonden i regnskabs-
aret 1984 yder til udgifter til answettelses- og
beskeeftigelsesstatte pr. person og pr. uge
for hver enkelt medlemsstat. Belebet blev
for Det Forenede Kongeriges vedkommende
fastsat til 19,50 UKL.

I medfor af artikel 6, stk. 1, i Radets afge-
relse 83/516/E@F har Kommissionen den
10. januar 1984 offentliggjort sine retnings-
linjer for forvaltningen af fonden i regn-
skabsirene 1984-1986 (EFT C 5, s. 2).

2. Faktiske omstendigheder

Det Forenede Kongerige indgav den 13.
marts 1984 sine ansegninger vedrerende de
udgifter, der skulle afholdes i 1984, jfr. arti-
kel 4, stk. 1, og artikel 10, stk. 4, i forord-
ning nr. 2950/83. Det vigtigste projekt til

oprettelse af arbejdspladser i Det Forenede
Kongerige, som var berettiget til tilskud fra
fonden, var »Community Programme«, som
blev ledet af »Manpower Services Commis-
sion« (herefter benzvnt »MSC«). Formalet
med dette program var ekstraordinart og
midlertidigt at oprette arbejdspladser pa fuld
tid og pa deltid og saledes gore det muligt
for langvarigt ledige og unge arbejdslese
under 25 4r at arbejde for lokalsamfundene.
Det Forenede Kongeriges ansegninger ved-
rerte ogsi andre, lignende projekter, som
blev ledet af lokale myndigheder. Efter at
disse ansegninger samt de andre medlems-
staters ansagninger for 1984 var blevet gen-
nemgiet af det ridgivende udvalg i juni
1984, traf Kommissionen i en beslutning af
23, juli 1984 afgarelse vedrerende storstede-
len af ansegningerne. Beslutningen, som har
nummer C (84) 1076, blev ikke offent-
liggjort, men blev meddelt medlemsstaterne
i august 1984. Den indeholdt kun én artikel,
som kunne fi retsvirkninger, men et om-
fangsrigt bilag med individuelle beslutnin-
ger. Med disse beslutninger fulgte en be-
stemmelse, som var affattet siledes:

»For s& vidt som visse af disse beleb vedre-
rer ansettelses- eller beskeftigelsesprojek-
ter, der er omfautet af Kommissionens afge-
relse 83/621/EQF af 30. november 1983, og
det faktiske antal arbejdstimer pr. uge
endnu ikke er angivet, anses disse beleb for
at vere baseret pi fuldtidsbeskeftigelse.
Hvis der er tale om deltidsbeskeftigelse,
nedszttes belebene i forhold til det faktiske
antal arbejdstimer pd udbetalingstidspunk-
tet.«

Efter at have modtaget denne beslutning
henvendte det britiske Arbejdsministerium
sig til Kommissionen og gjorde gzldende, at
visse af Det Forenede Kongeriges anssgnin-
ger ikke var blevet medtaget, bl. a. stotten til
MSC-projektet til fordel for unge under 25
ir; samtidig anfegtede ministeriet bestutnin-
gen, for si vidt angik deltidsbeskaftigelsen.
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Denne henvendelse blev efterfulgt af en
brevveksling mellem ministeriet og Kommis-
sionen og af indgivelsen af ansegningerne
for 1985, som skulle finde sted inden den
21. oktober 1984,

Den 19. december 1984 traf Kommissionen
en ny beslutning, nr. C(84) 1941, som tridte
i stedet for ovennzavnte beslutning af 23. juli
1984 og indeholdt felgende betragtning:

»Det er nadvendigt at foretage en ny bereg-
ning af beskftigelsesstotten, bade for si
vidt angdr foranstaltninger, som omfatter
halvtidsbeskeftigelse, og foranstaltninger
for selvstzendige, og denne nye beregning
bevirker, at der frigares yderligere bevillin-
ger...c.

Denne beslutning medtog ogsi stetten til
MSC-projektet til fordel for unge under 25
ir (som var udeladt i beslutning C(84) 1076
af 23. juli 1984) samt stetten til lignende
projekter til fordel for unge, som blev ledet
af lokale myndigheder, men dele af disse
projekter til et samlet beleb pi 13 083 004
UKL var udeladt, fordi de ikke betragtes
som tilskudsberettigede.

Beslutning C(84) 1941 af 19. december 1984
indeholdt ogs en ndret version af bestem-
melsen om de nedsettelser, der finder sted
ved deltidsbeskaftigelse:

»] tilfelde, hvor et af disse beleb vedrarer
ansxttelses- og beskzftigelsesforanstaltnin-
ger, og disse er omfattet af afgorelse
83/621/EQF af 30. november 1983, galder
det faste beleb for fuldtidsbeskzftigelse.

Ved halvtidsbeskzftigelse halveres det faste
belab.«
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Herefter fremsendte Kommissionen en
oversigt til medlemsstaterne over de i beslut-
ningen omhandlede beleb med overskriften
»Bilag til Kommissionens beslutning C(84)
1941 af 19. december 1984«.

Forsiden indeholdt folgende forklarende
note:

»NB: denne beslutning annullerer og treeder
i stedet for alle tidligere beslutninger vedre-
rende regnskabsiret 1984.«

I skrivelser tl det ridgivende udvalg og til
Det Forenede Kongeriges regering, dateret
henholdsvis den 19. og den 21. december
1984, forklarede Kommissionen bl. a. bereg-
ningsmetoden for stetten til deltidsbeskaefti-
gelse. En lignende skrivelse var blevet sendt
til den irske regering. Skrivelserne til de to
regeringer er ikke blevet offentliggjort.

Tilskuddene for hver enkelt medlemsstat for
regnskabsaret 1985 blev fastsat af Kommis-
sionen ved beslutning 84/429/EQF af 27.
juli 1984, offentliggjort den 11. september
1984 (EFT' L 241, s. 23). For Det Forenede
Kongeriges vedkommende var belgbet 20,75
UKL. Beslutningen indeholdt i artikel 2 en
bestemmelse, som ikke fandtes i afgerelse
83/621/EQDF, og som var affattet siledes:

»De 1 artikel 1 anferte beleb vedrerer an-
sxttelsesstotte og heltidsbeskzftigelsesstatre.
Hvad angér deltidsstatte beregnes belobene
i forhold til antal arbejdstimer i en 40 timers
arbejdsuge.«

II — Skriftvekslingen og parternes pastande

Ved stevning, indgivet til Domstolens Ju-
stitskontor den 2. april 1985, har Det For-
enede Kongerige anlagt nerverende sag.
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Skriftvekslingen er forlebet normalt. Pi
grundlag af den refererende dommers rap-
port og efter at have hart generaladvokaten
har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisforelse.

Det Forenede Kongeriges regering har nedlagt
felgende pastande:

— Kommissionens beslutning C(84) 1941 af
19. december 1984 annulleres, for sa vidt
som beslutningen indebarer, at stotten
fra Den Europziske Socialfond til Det
Forenede Kongerige til foranstaltninger
for unge under 25 ir nedszues med
13 083 004 UKL;

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pa-
stande:

— frifindelse;

— Det Forenede Kongerige tilpligtes at be-
tale sagens omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Til stette for sine pastande har Det Forenede
Kongeriges regering fremsat felgende syv an-
bringender:

— ved beslutningen er der med tilbagevir-
kende gyldighed sket en @ndring af kri-
terierne for tlskud fra fonden i strid
med Det Forenede Kongeriges rettighe-
der og berettigede forventning;

— Kommissionen har med vedtagelsen af
denne beslutning tilsidesat retssikker-
hedsprincippet;

— den af Kommissionen fastsatte regel om
beregningen af den omhandlede stotte

og den maide, hvorpa den blev vedtaget
og anvend, er i strid med princippet om
beskyttelse af den berettigede forvent-
ning;

— Kommissionen har undladt at here det
radgivende udvalg, som er nedsat i hen-
hold il E@F-Traktatens artikel 124;

— ingen af Kommissionens beslutninger
opfylder formkravene, og ingen af dem
kan anses for at have retsvirkning;

— de nedsxuelser, der blev foretaget ved
beslutning C(84) 1941 af 19. december
1984, er ikke i overensstemmelse med,
hvad der i bilaget til beslutningen be-
stemmes om deltidsbeskeftigelse;

— ingen af Kommissionens beslutninger
vedrerende deltidsbeskaftigelse er be-
grundet eller tilstrakkelig begrundet,
hvilket er i strid med Traktatens artikel
190.

Kommissionen har pa alle punkter imede-
giet de argumenter, der er fremfert i den
britiske regerings indlzg, og de deri frem-
satte pastande.

Med hensyn til ovennzvnte anbringender
har den britiske regering og Kommissionen
fremsat folgende argumenter.

1. Anvendelse af et nyt kriterium med tilba-
gevirkende gyldighed

Den britiske regering har anfert, at der i den
anfregtede beslutning er anlagt en fortolk-
ning af ordet »uge«, som juridisk er forkert
pa baggrund af de gzldende regler om fon-
dens virksomhed. Kommissionen kunne
ilke, da den ved afgerelse 83/621/EQF af
30. november 1983 fastsatte tilskuddene for
regnskabsaret 1984 pr. person og pr. tidsen-
hed, definere en »uge« som en fuldtidsar-
bejdsuge. I denne sammenhing mitte ordet
simpelthen anvendes som en tidsenhed uden
hensyn ul det faktiske antal arbejdstimer.
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Falgelig kunne der ikke foretages nedsattel-
ser af stotten til deltidsbeskaftigelse. Denne
fortolkning stettes af, at en definition af or-
det »uge« som en 40 timers uge forst blev
vedtaget for regnskabsiret 1985 i beslutning
84/429/EQF af 27. juli 1984, og af, at det
udirykkeligt i denne beslutning er bestemt,
at stetten nedsettes forholdsmessigt ved
deltidsbeskzftigelse.

Det Forenede Kongerige kunne hverken pa
grundlag af de gzldende bestemmelser eller
fondens administrative praksis forudse den
fortolkning, Kommissionen anlagde, fer den
navnte bestemmelse i den anfegtede beslut-
ning blev udsendt. Selv om Kommissionen
imidlertid havde kunnet vedtage den regel,
som den haevder at have vedtaget, nemlig at
de faste beleb kun gzlder for en fuldtidsar-
bejdsuge, og at der sker forholdsmessige
nedszttelser for en deltidsarbejdsuge, kunne
den ikke gore det med tilbagevirkende gyl-
dighed. I den forbindelse har den britiske
regering henvist til Domstolens praksis om
beskyttelse af den berettigede forventning,
bl. a. dommene af 25. januar 1979 (Racke,
sag 98/78, Sml. s. 69, og Decker, sag
99/78, Sml. s. 101) og af 30. september
1982 (Tunnel Refineries Ltd, sag 114/81,
Sml. s. 3189).

Ifelge den britiske regering viser bade ord-
lyden af Kommissionens skrivelse af 19. de-
cember 1984 og en sammenligning mellem
beslutning  84/429/EQF og afgerelse
83/621/EQF, at reglen om deltidsbeskzfti-
gelse, som Kommissionen hzvder at have
vedtaget for regnskabsaret 1984, var en fra-
vigelse af tidligere praksis og i virkeligheden
optradte for forste gang i beslutningen ved-
rerende regnskabsiret 1985. Det Forenede
Kongerige har anfert, at det ikke i sine an-
sogninger har sondret mellem fuldtidsbe-
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skaeftigelse og deltidsbeskeftigelse, og at
den omhandlede regel ikke blev anvendt pa
de ansegninger, som blev godkendt i juli
1984. Kommissionen rejste for forste gang
sporgsmélet efter et made i det ridgivende
udvalg (som i evrigt aldrig er blevet hart om
dette sporgsmail). Kommissionen selv niede
forst frem til en endelig afgorelse i decem-
ber 1984 og var selv da i tvivl om, hvordan
den skulle anvendes.

Den britiske regering har understreget, at
den ikke anfagter princippet om, at der skal
ske nedsettelser for deltidsbeskaeftigelse,
men kun den — efter dens opfattelse ulov-
lige — made, hvorp4 neds=ttelserne er fore-
taget i 1984. Derimod anerkender den, at
beslutningen vedrarende regnskabsiret 1985
er lovlig.

Den britiske regering har endelig bestridt, at
det var dens egen holdning, som fik Kom-
missionen til udtrykkeligt at angive, hvad
den forinden havde anset for oplagt. Den
fik ikke kendskab til den patenkte nedset-
telse for deltidsbeskeftigelse, for den mod-
tog Kommissionens beslutning af 23. juli
1984 i august 1984, dvs. efter, at beslutning
84/429/EQDF var vedtaget. Oplysningerne
om det faktiske antal arbejdstimer var aldrig
blevet brugt til at fastsette tilskuddet til et
projekt og nedsztte udbetalingerne for del-
tidsbeskeftigelse. Kommissionen har ikke
nzvnt et eneste eksempel pa en nedsxttelse
foretaget af den grund, og den har derfor
heller ikke kunnet bevise sin pastand.

Ifelge Kommissionen kan der hverken vare
tale om tilbagevirkende gyldighed eller
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krenkelse af Det Forenede Kongeriges ret-
tigheder og berettigede forventninger, idet
den regel, der finder anvendelse p& deltids-
beskz=ftigelse, pA ingen mide er ny. Pi
grundlag af de fakiiske omstendigheder i
sagen bestrider Kommissionen péstanden
om, at tilskuddet fra fonden for vedtagelsen
af den anfagtede beslutningg alud er blevet
beregnet uafhengigt af det fakiiske antal ar-
bejdstimer. I virkeligheden er artikel 1, stk.
2, 1 Radets forordning nr. 3039/78 (EFT
L 361, s. 3), hvis ordlyd svarer til ordlyden
af artikel 2 1 Radets forordning nr. 2950/83
~— 1 lighed med den sidstnzvnte bestem-
melse — altid blevet fortolket siledes, at til-
skuddet er proportionalt med det faktiske
antal arbejdstimer.

Ansegningerne til fonden har sivel for den
23. oktober 1983 som efter den nye formu-
lar, der har veret galdende siden den 1. ja-
nuar 1984 i henhold til Kommissionens be-
slutning 83/673/EQF, skullet indeholde en
angivelse af det fakuske antal arbejdstimer.
Ifolge artikel 2 1 beslutning 84/429/EQF,
hvis betydning er helt klar, foretages der for
hver arbejdstime under 40 timer om ugen en
nedsettelse pd 1/40 under hensyntagen til
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid 1 de
forskellige medlemsstater (40 timer om
ugen).

Med hensyn til nedszttelserne har Kommis-
sionen anfert, at den i betragtning af det
stadige misforhold mellem anssgningerne
om statte og de disponible bevillinger har
mittet foretage en prioritering med hensyn
til anvendelsen af fondens midler. Saledes er
75% af disse for ojeblikket i medfor af af-
gorelse 83/516/EQF forbeholdt foranstalt-
ninger til fordel for unge under 25 ar. Det
var behovet for at anvende de begreensede
ressourcer pA den mest effektive made, som
fik Kommissionen til at nedsztte stotten til
deltidsbeskeftigelse.

I modsetning til, hvad den britiske regering
gar ud fra, svarer tilskuddet fra fonden ikke
automatisk til de nationale myndigheders
okonomiske bidrag. Tvartimod har Kom-
missionen et vist sken med hensyn til, hvor-
ledes fonden bedst administreres. Med und-
tagelse af et forskud pa 50%, der udbetales
straks efter indgivelsen af en ansegning, nir
der er tale om eksisterende projekter, udbe-
tales saldobelabet forst efter modtagelsen af
en anmodning om udbetaling af saldobeleb
ledsaget af en detaljeret redegorelse for den
pageldende foranstalining, jfr. artikel 5, stk.
4, i forordning nr. 2950/83. Felgelig er det
forst efter modtagelsen af denne redegorelse
(der angiver det samlede antal faktiske ar-
bejstimer), at det er muligt nejagtigt at be-
regne storrelsen af de tilskudsbereuigede
udgifter. Feor denne beregning blev foreta-
get, havde den britiske regering ikke grund
ul at forvente, at den til slut ville f& udbetalt
et bestemt belab.

Kommissionen har navnlig bestridt den bri-
tiske regerings pastand om, at der ved den
anfegtede beslutning er indfert en helt ny
regel med hensyn til deltidsbeskeftigelse.
Der er altid blevet krevet en angivelse af
det faktiske antal arbejdstimer i ansegnings-
formularerne til fonden, herunder de for-
mularer, der i henhold tl beslutning
84/673/EQDF skulle anvendes for regnskabs-
dret 1984. Da Kommissionen i beslutning
C(84) 1076 anferte, at den havde til hensigt
at foretage nedsxttelser ved udbetalingen,
og erstattede denne beslutning med den an-
fregtede beslutning, fortsatte den blot sin
tidligere praksis. Bestemmelsen i beslutning
84/429/EQF, som for forste gang uduyk-
keligt indeholder reglen om forholdsmessig
nedsttelse for si vidt angar deltidsbeskzf-
tigelse, er ikke blevet indfgjet for at fore-
tage en materiel zndring, men blot for at
fjerne den tvivl, som den britiske regerings
holdning kunne give anledning til.
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Til stette for sin fortolkning har Kommis-
sionen endvidere henvist til, at tilskuddet fra
fonden ifelge artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 er fastsat til en fast procentdel
af den gennemsnitlige bruttolon for indu-
striarbejdere i den pigaldende medlemsstat.
Med vedtagelsen af denne beregningsme-
tode har Radet villet knytte tilskuddet sam-
men med den reelle indtjening, som afhzn-
ger af det faktiske antal arbejdstimer. Ifelge
Kommissionen bestir beregningsmetoden i,
at den gennemsnitlige bruttotimelen i hver
enkelt medlemsstat ganges med den gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid for at na
frem til den gennemsnitlige ugentlige indtje-
ning (jfr. tabellen i bilag 2 til svarskriftet
samt forklaringerne i bilaget til duplikken).
Da den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i
medlemsstaterne er ca. 40 timer, anvendes
dette tal ved beregningen af den forholds-
massige udbetaling. Det Forenede Konge-
rige har i hvert fald haft kendskab til denne
beregningsmetode fra september 1983, dvs.
fra modtagelsen af Kommissionens arbejds-
dokument af 26. september 1983 (bilag 2 til
svarskriftet). Det har hverken anfegtet
denne metode eller Kommissionens bereg-
ninger for 1984 eller 1985, som fremgir
af afgorelse 83/621/EQF og beslutning
84/429/EQF. Folgelig kan det ikke nu
havde, at det faktiske antal arbejdstimer
ikke kan lzgges til grund for beregningen af
tilskuddet fra fonden.

Med hensyn til skrivelsen af 19. december
1984 har Kommissionen anfert, at formalet
med den kun var at angive den anfaegtede
beslutnings rekkevidde og at henvise til tid-
ligere praksis. Kommissionen har ganske vist
ikke foretaget forholdsmzssige nedsattelser
i beslutning C(84) 1076 af 23. juli 1984,
men den har klart angivet 1 beslutningen, at
sddanne nedsttelser ville ske ved udbetalin-
gen. Med hensyn til skrivelsen af 21. decem-
ber 1984 har Kommissionen endvidere an-
fert, at de andre medlemsstater i mellemti-
den har anmodet om en kopi. Den har gjort
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galdende, at medlemsstaterne forst for nylig
er begyndt at forelegge deltidsheskzftigel-
sesprojekter for fonden. Dette forklarer
ogsd, hvorfor den ikke kan give mange ek-
sempler pd anvendelsen af reglen om ned-
seettelse. (Det eksempel, der gives i svar-
skriftet, forklares i detaljer i bilaget til du-
plikken.)

2. Tilsidescettelse af retssikkerbedsprincippet

Den britiske regering har gjort geldende, at
Kommissionen tilsidesatte dette princip, da
den vedtog reglen om deltidsbeskaftigelse,
idet det var umuligt for medlemsstaterne at
forudse, i hvilket omfang de havde ret til til-
skud fra fonden. Denne uvished bestod ind-
til januar 1985, dvs. endog efter at den sid-
ste frist for indgivelse af ansegninger for
1985 var udlebet.

I den forbindelse har den britiske regering
henvist til den betydning, retssikkerheds-
princippet ifelge Domstolens praksis har i
forbindelse med fondens virke, specielt nir
en foranstaltning kan fere til, at en med-
lemsstat ikke far udbetalt skonomisk stotte,
som den kan gere krav pi (dom af 26. maj
1982, Forbundsrepublikken Tyskland og
Bundesanstalt fiir Arbeit mod Kommissio-
nen, sag 44/81, Sml. s. 1855, 1877).

Det Forenede Kongerige har anerkendt, at
en vis uvished om det belgb, som faktisk
skal udbetales, er uundgielig, men har gjort
gxldende, at dette ikke kan vare tilfeldet
med hensyn til fondens regler; i den hen-
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seende har Kommissionen nemlig ikke no-
get skon.

Kommissionen har bestridt, at retssikker-
hedsprincippet skulle vare tilsidesat ved an-
vendelsen af den omhandlede regel. For det
farste er der ikke sket nogen materiel ®n-
dring ved den anfaegtede beslutning i be-
tragtning af den fortolkning, som tidligere
var blevet anlagt. For det andet kan der ikke
opnis vished om tilskud fra fonden, fer der
er truffet endelig beslutning om godken-
delse af et bestemt beleb. Denne godken-
delse er ikke afhzngig af nationale kvoter,
men af en rekke forhold, som er umulige at
forudse for den ansegende medlemsstat.

Ovennzvnte sag 44/81 vedrerte Kommis-
sionens afvisning af at acceptere en anmod-
ning om udbetaling, som blev indgivet efter
fristens udleb, i et tilfxlde hvor ansegningen
om tilskud var blevet godkendt. Det er ikke
berettiget at neere forventninger af denne art
i det foreliggende tilfelde, hverken pa
grundlag af beslutningen af 23. juli 1984 el-
ler pa grundlag af beslutningen af 19. de-
cember 1984, idet ingen af de to beslutnin-
ger gik ud pa, at hele det ansegte beleb blev
godkendt. Der blev givet meddelelse om be-
tingelsen om forholdsmessige nedsaeutelser i
selve den anfaegtede beslutning og ikke forst
senere. Desuden var det allerede klart angi-
vet i beslutning C(84) 1076, hvilken metode
der skulle anvendes, og denne beslutning
blev ikke anfegtet i medfer af Traktatens
artikel 173. Under disse omstendigheder
kunne uvisheden (hvis en sidan forela) ikke
bestd indul 1985.

3. Tilsidescettelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning

Den britiske regering har anfort, at den af
Kommissionen fastsatte regel og den made,

hvorpi den er blevet vediaget og anvendt
(herunder de foretagne nedszuelser), ogsa
strider mod princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Ifelge regeringen er
ansegerne berettiget til at {3 stotte fra fon-
den ul tilskudsberettigede projekter, som er
blevet givet prioritet. Kommissionen kan
derfor ikke skensmeassigt afvise ansegnin-
ger, som opfylder de fastsaue kriterier. Hvis
de disponible bevillinger er utilstrekkelige,
skal Kommissionen forst godkende de prio-
riterede ansegninger og derefter foretage de
nedvendige nedszttelser i overensstemmelse
med de fastsatte formler.

Kommissionen har indremmet, at der kan
foreligge en berettiget forventning om en vis
statte fra fonden, men en anseger kan ikke
regne med at fA hele det beleb, der er an-
sogt om. Det tilkommer Kommissionen at
fordele de disponible bevillinger og om ned-
vendigt nedsette stetten til visse projekter
og ikke til andre i overensstemmelse med de
»retningslinjer«, som er offentliggjort i med-
for af Ridets afgorelse 83/516/EQDF.

4. Undladelse af at hore det rddgivende ud-
valg

Den britiske regering har gjort geldende, at
Kommissionen har undladt at here det i
henhold til Traktatens artikel 124 nedsatte
udvalg i strid med bestemmelsen i artikel 1,
stk. 1, i Radets afgerelse 83/517/EQF af
17. oktober 1983 om Vedtegten for Udval-
get for Den Europziske Socialfond (EFT
L 289, s. 42). Mens Kommissionen har hert
udvalget om ansegningerne vedrerende
regnskabsdret 1984, har den aldrig hert det
om reglen vedrerende deltidsbeskzftigelse,
hverken med hensyn til regnskabséret 1984
eller regnskabsaret 1985. Ingen af Kommis-
sionens beslutninger pd omrddet navner en
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sddan hering. Tilsideszttelsen af denne for-
pligtelse er ifelge Domstolens praksis (senest
dommene af 29. oktober 1980, Roquette,
sag 138/79, Sml. s. 3333, og Maizena, sag
139/79, Sml. s. 3393) en tilsideszttelse af
en vesentlig formforskrift.

Kommissionen har anfert, at den har hert
udvalget om de foresliede beslutninger for
1984, men den erkender, at den ikke ud-
trykkeligt har anmodet det om en udtalelse
om den omtvistede regel. Den var ikke for-
pligtet til at gere det, fordi udvalget var be-
kendt med, at beregningen skete pa grund-
lag af et vist antal arbejdstimer pr. uge, en
metode, som ogsi var blevet fulgt tidligere.
Kommissionen er endvidere ikke forpligtet
til at tage hensyn til alle udvalgets forslag
eller til at hore det pa ny, nir der er foreta-
get en xndring af et forslag til beslutning,
som udvalget allerede er blevet hert om.

5. Tilsideswttelse af veesentlige formforskrifter

I den forbindelse har den britiske regering
blot gjort gzldende, at ingen af Kommissio-
nens beslutninger opfylder formkravene, og
at ingen af dem derfor kan anses for at have
retsvirkning. Som felge heraf er der ikke
noget retsgrundlag for de nedszttelser, der
er foretaget ved den anfzgtede beslutning.

Kommissionen har afvist dette argument,
idet den har gjort gzldende, at den omtvis-
tede beslutning pa alle punkter opfylder
formkravene. Med hensyn til skrivelserne af
19. og 21. december 1984 har den anfort, at
formalet med disse simpelthen var at under-
rette adressaterne om Kommissionens syns-
punkter vedrorende spergsmalet om de ned-
sttelser for deltidsbeskzftigelse, som skulle
ske i henhold til den anfegtede beslutning.
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6. Fejlagtig retsanvendelse

Den britiske regering har desuden anfert, at
de nedszttelser, der skete ved den anfeg-
tede beslutning, ikke er i overensstemmelse
med, hvad der i bilaget til beslutningen be-
stemmes om deltidsbeskftigelse.

Efter Kommissionens opfattelse er nedsattel-
serne et resultat af en beregning p& grund-
lag af det samlede antal faktiske arbejdsti-
mer, som myndighederne i Det Forenede
Kongerige havde givet meddelelse om, om-
regnet til arbejdsuger (3 40 timer).

7. Utilstrekkelig begrundelse

Den britiske regering har endelig gjort gel-
dende, at ingen af Kommissionens beslut-
ninger om deltidsbeskzftigelse er begrundet,
eller at de er utilstrekkeligt begrundet, hvil-
ket er i strid med Traktatens artikel 190.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den
omtvistede beslutning klart angav, hvad me-
toden bestod i, og hvorfor nedsettelsen blev
foretaget. Der blev navnlig givet en tilstrek-
kelig begrundelse for den nedszttelse, der
skyldtes, at en del af MSC-projektet ikke
var tilskudsberettiget. Som folge heraf har
den ogsa tilbagevist dette sidste argument
fra den britiske regerings side.

IV — Svar pd de af Domstolen stillede
sporgsmal

Domstolen har opfordret Kommissionen til
at fremlegge en detaljeret oversigt over de
tilfelde, hvor »prorata«-reglen er blevet an-
vendt med hensyn til statte til deltidsbeskaef-
tigelse, og til at forklare den praksis, den
har fulgt 1 den henseende fer den anfegtede
beslutning.
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Kommissionen har 1 sit svar omtalt to sager,
hvor der var indgivet ansegninger henhold-
vis af Kongeriget Nederlandene og For-
bundsrepublikken Tyskland for regnskabs-
aret 1984, samt to andre tilfalde, som blev
anset for mindre klare. Med hensyn til den
praksis, der blev fulgt af Kommissionen med
hensyn til deltidsbeskzftigelse for vediagel-
sen af den anfegtede beslutning, har Kom-
missionen erkendt, at den har fundet tre til-
fzlde, hvor de planlagte projekter indebar,
at der skulle udferes deltidsbeskeeftigelse,
uden at Kommissionen foretog nedszuelser.
Kommissionen har derfor indremmet, at
Det Forenede Kongerige — da der ikke fo-
religger oplysninger om det modsatte — har
ret, nir det gor gzldende, at der ikke er
blevet foretaget nedszttelser for 1984, spe-
cielt hvad angir deltidsbeskaeftigelse. Der-
imod har Kommissionen anfert, at den op-
retholder de andre argumenter, den har
fremfort, og som ikke vedrerer tidligere for-

hold.

Det Forenede Kongeriges regering er af
Domstolen blevet opfordret til at tage stil-
ling tl, hvilken betydning den sondring,
Kommissionen har foretaget med hensyn il
de forskellige faser i beslutninger om at yde
tilskud fra Den Europewiske Socialfond —
nemlig fastseettelsen af tilskuddet til de en-
kelte medlemsstater og den endelige god-
kendelse — ma antages at have i denne sag
for anvendelsen af princippet om forbud
mod tilbagevirkende gyldighed samt retssik-
kerhedsprincippet og princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning.

Det Forenede Kongerige har i sit svar anfort,
at den omstendighed, at der er flere faser i
beslutningsprocessen sger de omhandlede
retsprincippers betydning. Nir en medlems-
stat indgiver en ansegning vedrerende pro-
jekter, som er tilskudsberettigede og priori-
terede, kan den med rette forvente, at den

vil modtage statte fra fonden pa grundlag af
de fastsatte regler og alene med forbehold
af nedszueelser, der foretages i overensstem-
melse med de eksisterende retningslinjer. I
det foreliggende tilfzlde foreslog Kommis-
sionen den 22. juni 1984 udvalget, at hele
belebet blev udbetalt. Det var forst efter ud-
valgsmedet, at Kommissionen besluuede at
foretage nedsttelser, og dette var grunden
til, at det 1 beslutningen af 23. juli 1984 blev
bestemt, at nedsetielserne skulle foretages
ved udbetalingen. Dette viser klart, at be-
slutningen om at foretage nedszttelser er
blevet truffet mellem juni og juli 1984, og at
der var tale om en ny regel og ikke en regel
med baggrund i en almindelig anerkendt el-
ler stiltiende praksis.

Domstolen har desuden opfordret den briti-
ske regering til at forklare, hvilken praksis
der folges med hensyn til beregningen af
national og lokal stette til deltidsbeskafti-
gelse. Domstolen har specielt spurgt, om de
britiske myndigheder anvender en prorata-
regel i sidanne tilfzlde.

Det Forenede Kongerige har besvaret deue
spergsmal med, at der ikke i Det Forenede
Kongerige findes generelle regler om pro-
jekter af denne karakter, og at praksis varie-
rer betydeligt fra det ene projekt til det an-
det. I MSC’s »Community Programmec,
som denne sag drejer sig om, er lgntilskud-
det fastsat til et fast beleb pd 67 UKL om
ugen. Det udbetales til det organ, der har
ansvaret for projektgennemforelsen, for
hver enkelt person, der er ansat, uanset an-
tallet af arbejdstimer. Da man imidlertid er
forpligtet til at betale deltagerne smdvanlig
len for det pigeldende arbejde, kan stotte-
belebet vere afgerende for antallet af ar-
bejdstimer. Siledes er det stottebelabet, som
er afgerende for antallet af arbejdstimer, og
ikke omvendt. I andre projekter udger stot-
ten en bestemt procentdel af den af arbejds-
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giveren udbetalte lon, uanset antallet af ar-
bejdstimer, selv om antallet af arbejdstimer
naturligvis er en af de faktorer, som har
indflydelse pa sterrelsen af den udbetalte
lon.

V — Offentligt retsmede

I det offentlige retsmede har Kommissionen
— som den allerede havde meddelt i sit svar
pd de af Domstolen stillede spargsmil —
frafaldet sit ferste argument og indremmet,
at der ikke var blevet foretaget neds=tielser
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for 1984, specielt med hensyn til deltidsbe-
skeftigelse. Bdde Det Forenede Kongerige
og Kommissionen har uddybet deres indl=g.
Som svar pd et af Domstolen stillet spergs-
mal har Kommissionen anfert, at den i slut-
ningen af 1983 var opmarksom p4 mulighe-
den for at indfere szrlige nedszttelser med
hensyn til deltidsbeskeftigelse, men at den
betenkte sig pi at gere det.

K. Bahlmann

Refererende dommer



