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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

av den 8 juli 2020*
"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Syrien — Frysning av tillgdngar —
Oriktig bedémning”
I mal T-186/19,
Khaled Zubedi, Damaskus (Syrien), foretradd av M. Lester, QC, och M. O’Kane, solicitor,
sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretritt av V. Piessevaux och A. Limonet, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets genomforandebeslut (Gusp)
2019/87 av den 21 januari 2019 om genomfoérande av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgarder
mot Syrien (EUT L 18 I, 2019, s. 13) och radets genomférandeforordning (EU) 2019/85 av den
21 januari 2019 om genomfdrande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgédrder med hansyn
till situationen i Syrien (EUT L 18 I, 2019, s. 4), i den del dessa rittsakter avser sokanden,
meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni samt domarna L. Madise och J. Martin y Pérez de Nanclares
(referent),

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande
Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Khaled Zubedi, dr en syrisk affirsman som bedriver néringsverksamhet inom
fastighetsbranschen.

* Réttegangssprak: engelska.
1 Nedan aterges endast de punkter i forevarande dom som tribunalen anser bor publiceras.

SV

ECLL:EU:T:2020:317 1




10

36

37

38

Dowm Av DEN 8. 7. 2020 — MAL T-186/19 [uTDRAG]
ZUBEDI/RADET

[uteldmnas)

Den 12 oktober 2015 antog radet beslut (Gusp) 2015/1836 om éndring av beslut 2013/255 (EUT L 266,
2015, s. 75). Samma dag antog radet forordning (EU) 2015/1828 om éandring av forordning nr 36/2012
(EUT L 266, 2015, s. 1).

Det framgér av skdl 6 i beslut 2015/1836 att ”[e]ftersom den syriska regimen utovar en omedelbar
kontroll 6ver ekonomin har radet bedémt att en inre grupp av ledande affirsmdn med verksambhet i
Syrien kan bibehalla sin stéllning endast genom néra samrore med och stod fran regimen samt genom
inflytande inom denna” och att ”[r]adet anser att det bor foreskriva restriktiva atgéarder i syfte att infora
inreserestriktioner och frysa alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas
eller kontrolleras av dessa ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien i enlighet med réadets
utpekanden och forteckningen i bilaga I i syfte att hindra dem fran att tillhandahélla regimen
materiellt eller ekonomiskt stod och for att med hjdlp av dessa personers inflytande oka trycket pa
regimen att dndra pd sin repressiva politik”.

Lydelsen av artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255 har dndrats genom beslut 2015/1836. I dessa artiklar
foreskrivs numera restriktioner for inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorier
samt frysning av tillgdngar for "ledande affirsman med verksamhet i Syrien”, savida det inte foreligger
“tillrackliga uppgifter om att [dessa personer] inte, eller inte lingre, har samrdore med regimen eller
utovar inflytande 6ver den och inte heller utgor nagon reell risk i fraga om kringgéende”.

[uteldmnas)

Rittslig bedomning
[uteldmnas)

Tribunalen erinrar om att personer och enheter som gagnas av eller stoder den syriska regimens politik
ska bli foremal for restriktiva atgirder enligt de allmédnna kriterierna for upptagande i artikel 27.1 och
artikel 28.1 i beslut 2013/255, vilka betrdffande frysning av tillgangar aterges i artikel 15.1 a i
forordning nr 36/2012. I artikel 27.2 a och 27.3 samt artikel 28.2 a och 28.3 i ndmnda beslut, vilka vad
giller frysning av tillgdngar aterges i artikel 15.1a a och 15.1b i ndmnda forordning, foreskrivs att
kategorin "ledande affirsman med verksamhet i Syrien” ska bli foremal for restriktiva atgarder, savida
det inte foreligger tillrackliga uppgifter om att de inte, eller inte lingre, har samrére med regimen
eller utovar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i fraiga om kringgaende.

Sasom angetts i punkt 12 ovan har skéilen for att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna
foljande lydelse:

"Ledande affirsman med verksamhet i Syrien med betydande investeringar i byggbranschen, inbegripet
en andel pa 50 % i Zub[e]di och [Kalai] LLC, som bygger Grand Town, en ort for lyxturism, och till
vilket regimen har beviljat ett 45-arigt avtal mot 19-21 % av foretagets intékter. I denna egenskap har
han kopplingar till Nader [Kalai]. Khaled al-Zub[e]di gynnas av och/eller stoder regimen genom sin
affarsverksamhet, i synnerhet genom sin andel i Grand Town-projektet.”

Av detta foljer att sokandens namn upptagits i de aktuella forteckningarna, for det forsta, pa grund av

hans stillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien och, for det andra, pa grund av hans
samrore med den syriska regimen.
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Med andra ord grundar sig upptagandet av sokandens namn dels pa det kriterium som anges i
artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255 och i artikel 15.1a a i forordning nr 36/2012
(kriteriet ledande affirsman med verksamhet i Syrien), dels pa det kriterium som anges i
artiklarna 27.1 och 28.1 i ndimnda beslut och i artikel 15.1 a i ndmnda forordning (kriteriet samrore
med regimen).

Det dr mot bakgrund av dessa 6verviaganden som tribunalen ska préva den enda grund som sékanden
har &beropat och, inledningsvis, den forsta invindningen genom vilken sokanden i huvudsak
ifragasatter det forsta skilet for upptagande i forteckningen, ndmligen att sokanden ér en ledande
affirsman med verksamhet i Syrien.

Det ska i detta hdnseende papekas att sokanden har medgett att han ér affirsman, men har bestritt att
han &dr en “ledande” affirsman och dédrmed tillhér en ”"inre grupp av ledande affirsmén med
verksamhet i Syrien”.

[uteldmnas)

Slutligen har sokanden i sak gjort géllande att radet var skyldigt att visa att det finns en koppling
mellan honom och den syriska regimen.

Det ska i detta hinseende papekas att den rattspraxis som sokanden har dberopat har tillkommit i ett
annat lagstiftningssammanhang &n det som foreldg vid tidpunkten for antagandet av de angripna
rattsakterna. I synnerhet domen av den 21 april 2015, Anbouba/radet (C-605/13 P, EU:C:2015:248,
punkt 52), i vilken radet alades att vid unionsdomstolen lagga fram en rad precisa och samstdmmiga
indicier som gjorde det mojligt att faststélla att den person som omfattades av en atgird om frysning
av penningmedel hade en tillricklig anknytning till den regim som skulle bekédmpas, ingick i ett
specifikt lagstiftningssammanhang, namligen det som foljer av beslut 2013/255 fére dess &éndring
ar 2015 genom beslut 2015/1836, i vilket de enda kriterierna for att uppfora en persons namn i
forteckningarna i fraga just var ndra samrore med och stdd fran den syriska regimen samt/eller att
personen gagnades av denna regim.

I forevarande fall upptogs emellertid sokandens namn i de aktuella forteckningarna i det
lagstiftningssammanhang som utgors av beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836. Genom
beslut 2015/1836 infordes bland annat det objektiva, sjdlvstindiga och tillrackliga kriteriet for
upptagande i forteckningen "ledande affirsmén med verksamhet i Syrien”, vilket innebér att radet inte
langre &r skyldigt att visa att denna kategori av personer har en koppling till den syriska regimen, eller
att denna kategori av personer har en koppling till stod som ges till denna regim eller till fordelar som
regimen ger, eftersom det for att tillimpa de restriktiva atgérderna pa en person ar tillrickligt att
personen dr en ledande affirsman med verksamhet i Syrien (se, for ett liknade resonemang, dom av
den 11 september 2019, HX/radet, C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707, punkt 38; dom av den
4 april 2019, Sharif/radet, T-5/17, EU:T:2019:216, punkterna 55 och 56 (ej publicerad), och beslut av
den 11 september 2019, Haswani/radet, T-231/15 RENV, ej publicerat, EU:T:2019:589, punkt 56).

Tribunalen har i enlighet hiar med faststillt att det ar mojligt att ur kriteriet "ledande affirsman med
verksamhet i Syrien” hérleda en motbevisbar presumtion om samrore med den syriska regimen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 4 april 2019, Sharif/radet, T-5/17, EU:T:2019:216,
punkt 106, och beslut av den 11 september 2019, Haswani/radet, T-231/15 RENV, ej publicerat,
EU:T:2019:589, punkt 60). Denna presumtion ar tillimplig nédr radet kan visa att personen inte bara ar
en affirsman med verksamhet i Syrien, utan dven kan anses ha ett inflytande. Sasom framgar av skal 6 i
beslut 2015/1836, sasom det erinrats om i punkt 9 ovan, dr det ndmligen den inverkan som denna
kategori av personer kan ha pa den syriska regimen som radet avser att utnyttja genom att, genom de
restriktiva atgdrder som radet vidtar mot dem, forma dem att utdva patryckningar pa den syriska
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regimen att dndra pa sin repressiva politik. Nér radet har lyckats visa vilket inflytande en affirsman kan
utova Over regimen presumeras siledes en koppling foreligga mellan denna person och den syriska
regimen.

Det ska dessutom erinras om att tribunalens iakttagande av reglerna om bevisborda och bevisforing
i friga om restriktiva atgirder forutsétter att tribunalen iakttar den princip som foljer av den
rattspraxis som anges i punkt 31 ovan och som domstolen erinrade om i domen av den
11 september 2019, HX/radet (C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707, punkterna 48-50), enligt
vilken bevisbordan i huvudsak avilar institutionen vid ett bestridande av att skdlen for upptagande i
forteckningen &r vilgrundade. Domstolen har séiledes slagit fast att bevisbordan for att det foreligger
tillrdckliga uppgifter, i den mening som avses i artikel 27.3 och artikel 28.3 i beslut 2013/255, om att
sokanden inte, eller inte lingre, har samrore med regimen eller utévar inflytande 6ver den och inte
heller utgér nagon reell risk i fraga om kringgaende, inte &lag sokanden (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 juni 2018, Makhlouf/radet, C 458/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:441,
punkt 86, och dom av den 11 september 2019, HX/radet, C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707,
punkterna 50 och 51).

Sokanden kan foljaktligen inte aldggas ett orimligt beviskrav for att bryta presumtionen om samrore
med den syriska regimen. Sokanden ska saledes anses ha lyckats bryta ndmnda presumtion om han
anfor argument eller omstiandigheter pa grundval av vilka tillforlitligheten av den bevisning som radet
lagt fram eller bedomningen av denna, bland annat med avseende pa de villkor som uppstills i
artikel 27.3 och artikel 28.3 i beslut 2013/255, allvarligt kan ifragasittas eller om han infor
unionsdomstolen ldgger fram en rad indicier pa att han inte, eller inte lingre, har samrore med
regimen eller utévar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i fraga om kringgaende
av restriktiva atgérder, i enlighet med artikel 27.3 och artikel 28.3 i detta beslut.

I forevarande fall har sokanden emellertid inte lyckats bryta presumtionen om samrdére med den
syriska regimen. Det ska ndmligen péapekas att sokanden, inom ramen for den forsta invindningen,
inte har framfort nagot argument eller nagon uppgift som ger anledning att betvivla tillforlitligheten
av den bevisning som radet lagt fram eller den bedomning som gjorts av denna. Han har inte heller
aberopat nagot konkret indicium som gor det mojligt for tribunalen att faststilla att samrore med
regimen inte, eller inte langre, foreldg, att han saknade inflytande 6ver ndmnda regim eller att han
inte utgjorde nagon reell risk i fraga om kringgéende av restriktiva dtgiarder. Sokanden kan inte heller
anses ha lagt fram indicier som kan bryta ndmnda presumtion. Detta giller &ven med beaktande av de
argument som sokanden har anfort inom ramen for den tredje invdndningen och som syftar till att
ifragasitta det andra skélet for upptagande i forteckningen, avseende samroret med regimen i fraga, i
den mening som avses i artikel 27.1 och artikel 28.1 i beslut 2013/255.

Det kan ndmligen konstateras att sokanden har fornekat att han har en koppling till den syriska
regimen och inflytande 6ver denna, men har bekriftat att han deltar i projektet "Grand Town”, i vilket
det syriska ministeriet for turism ar delaktigt.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar tribunalen att det finns tillrackligt stod for det skal for
att ta upp sokandens namn i forteckningarna i frdga som grundar sig pa sokandens stéllning som
ledande affirsman med verksamhet i Syrien. Ndmnda upptagande var siledes vilgrundat. Den forsta
invindningen kan foljaktligen inte godtas.

[uteldmnas)

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
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foljande:
1) Talan ogillas.

2) Khaled Zubedi ska bdra sina rittegangskostnader och ersitta de rittegangskostnader som
uppkommit for Europeiska unionens rad.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 8 juli 2020.

Underskrifter
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