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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)

8. juli 2020*
»Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger over for Syrien — indefrysning af
midler — urigtigt sken«
I sag T-186/19,
Khaled Zubedi, Damaskus (Syrien), ved M. Lester, QC, og solicitor M. O’Kane,
sagsoger,
mod
Radet for Den Europeiske Union ved V. Piessevaux og A. Limonet, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
angdende et spgsmal anlagt i henhold til artikel 263 TEUF med pastand om annullation af Rédets
gennemforelsesafgorelse (FUSP) 2019/87 af 21. januar 2019 om gennemforelse af afgorelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT 2019, L 18 I, s. 13) og Radets
gennemforelsesforordning (EU) 2019/85 af 21. januar 2019 om gennemforelse af forordning (EU)
nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Syrien (EUT 2019, L 18 I,
s. 4), for sa vidt som disse retsakter vedrorer sagsogeren,
har
RETTEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, S. Gervasoni, og dommerne L. Madise og ]. Martin y Pérez de
Nanclares (refererende dommer),

justitssekreteer: E. Coulon,

afsagt folgende

* Processprog: engelsk.
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Dom'!

Tvistens baggrund

Sagsegeren, Khaled Zubedi, er en erhvervsmand med syrisk statsborgerskab, der driver kommerciel
virksomhed inden for ejendomssektoren.

[udelades)

Den 12. oktober 2015 vedtog Radet afgerelse (FUSP) 2015/1836 om eendring af afgerelse 2013/255
(EUT 2015, L 266, s. 75). Samme dag vedtog det forordning (EU) 2015/1828 om eendring af forordning
nr. 36/2012 (EUT 2015, L 266, s. 1).

Det fremgar af sjette betragtning til afgerelse 2015/1836, at »Rédet har vurderet, at en lukket kreds af
fremtreedende erhvervsfolk, der driver virksomhed i Syrien pa grund af den teette kontrol, som det
syriske regime udever over gkonomien, kun er i stand til at opretholde deres status ved at indga i et
teet samarbejde med og fa stette af regimet og ved at udeve indflydelse inden for det«, og at »Radet
mener, at det bor treeffe restriktive foranstaltninger og indfere indrejserestriktioner og indefrysning af
alle pengemidler og ekonomiske ressourcer, som tilhorer, ejes, besiddes eller kontrolleres af disse
fremtreedende erhvervsfolk, der driver virksomhed i Syrien, og som Radet har udpeget og opfert pa
listen i bilag I, for at forhindre dem i at yde materiel eller gkonomisk stette til regimet og gennem
deres indflydelse oge presset pa selve regimet med henblik pa at fi eendret den undertrykkende
politik«.

Affattelsen af artikel 27 og 28 i afgerelse 2013/255 er blevet eendret ved afgerelse 2015/1836. Disse
artikler fastseetter nu restriktioner for indrejse i eller transit gennem medlemsstaternes omrade for,
samt indefrysning af pengemidler tilhgrende, »fremtreedende erhvervsfolk, der driver virksomhed i
Syrien«, medmindre »der foreligger tilstraekkelige oplysninger om, at [disse personer] ikke er eller ikke
leengere er tilknyttet regimet eller udever indflydelse pa det eller ikke udger en reel risiko for
omgaelse«.

[udelades]

Retlige bemaerkninger
[udelades]

Det skal bemeerkes, at de generelle kriterier for opforelse, der er fastsat i artikel 27, stk. 1, og artikel 28,
stk. 1, i afgerelse 2013/255, og som for sa vidt angéar indefrysning af midler er gengivet i artikel 15,
stk. 1, litra a), i forordning nr. 36/2012, bestemmer, at de personer og enheder, der drager fordel af
den af det syriske regime forte politik, eller som stotter dette regime, skal veere omfattet af restriktive
foranstaltninger. Tilsvarende fastseetter den neevnte afgorelses artikel 27, stk. 2, litra a), og artikel 27,
stk. 3, samt artikel 28, stk. 2, litra a), og artikel 28, stk. 3, der for sa vidt angar indefrysning af midler
er gengivet i den neevnte forordnings artikel 15, stk. 1a, litra a), og artikel 15, stk. 1b, at kategorien
»fremtreedende erhvervsfolk, der driver virksomhed i Syrien«, skal veere omfattet af restriktive
foranstaltninger, medmindre der foreligger tilstraekkelige oplysninger om, at de ikke er eller ikke
leengere er tilknyttet regimet eller udever indflydelse pa det eller ikke udger en reel risiko for
omgaelse.

1 — Der gengives kun de praemisser i nerveerende dom, som Retten finder det relevant at offentliggore.

2 ECLL:EU:T:2020:317



37

38

39

40

41

66

67

68

Dowm AF 8.7.2020 — saG T-186/19 [upprAG]
ZUBEDI MOD RADET

Saledes som det er blevet anfort i preemis 12 ovenfor, er begrundelsen for opferelsen af sagsegerens
navn pa de omhandlede lister desuden affattet pa folgende made:

»Fremtreedende forretningsmand, der driver virksomhed i Syrien, med veesentlige investeringer i
byggesektoren, herunder en aktiepost pa 50% i Zub[e]di and [Kalai] LLC, der opferer luksusturistbyen
Grand Town, og som regimet har tildelt en aftale pa 45 ar mod 19-21% af dets indteegter. I egenskab
heraf har han forbindelse til Nader [Kalai]. Khaled al-Zub[e]di nyder gavn af og/eller stotter regimet
gennem sine forretningsaktiviteter, navnlig gennem denne andel af opferelsen af Grand Town.«

Det skal heraf udledes, at sagsogerens navn blev opfort pd de omhandlede lister som folge for det forste
af hans status som fremtraedende erhvervsmand, der driver virksomhed i Syrien, og for det andet af
hans tilknytning til det syriske regime.

Med andre ord er opferelsen af sagsegerens navn stottet pa dels det kriterium, der er defineret i stk. 2,
litra a), i artikel 27 og 28 i afgerelse 2013/255 samt i artikel 1a, litra a), i artikel 15 i forordning
nr. 36/2012 (kriteriet om fremtreedende erhvervsfolk, der driver virksomhed i Syrien), dels det
kriterium, som er defineret i stk. 1 i den neevnte afgorelses artikel 27 og 28 samt stk. 1, litra a), i
neevnte forordnings artikel 15 (kriteriet om tilknytning til regimet).

Det er i lyset af disse betragtninger, at der skal foretages en provelse af sagsogerens eneste anbringende
og indledningsvis af det forste klagepunkt, hvorved det i det veesentlige tilsigtes at anfegte den forste
opferelsesgrund, dvs. den, hvorefter sagsogeren er en fremtreedende erhvervsmand, som driver
virksomhed i Syrien.

I denne henseende bemeerkes, at sagsogeren har erkendt at veere en erhvervsmand, men bestridt at
vere en »fremtreedende« erhvervsmand og herved tilhore »en lukket kreds af fremtreedende
erhvervsfolk, der driver virksomhed i Syrien«.

[udelades)

Endelig har sagsogeren i det veesentlige gjort geeldende, at det pahvilede Radet at godtgere, at der
foreligger en tilknytning mellem ham og det syriske regime.

I denne henseende skal det bemzerkes, at den retspraksis, som sagsegeren stotter sig pa, blev fastlagt i
en anden lovgivningsmeessig sammenheeng end den, der foreld pa tidspunktet for vedtagelsen af de
anfegtede retsakter. Navnlig indgik dom af 21. april 2015, Anbouba mod Réadet (C-605/13 P,
EU:C:2015:248, preemis 52), der palagde Radet en forpligtelse til for Unionens retsinstanser at
fremleegge en reekke preecise og samstemmende indicier, som gor det muligt at fastsla, at der
foreligger en tilstreekkelig tilknytning mellem den person, der er undergivet en foranstaltning i form af
indefrysning af midler, og det regime, som bekaempes, i en specifik lovgivningsmeessig sammenhaeng,
nemlig den sammenhzeng, der fulgte af afgorelse 2013/255 for eendringen heraf i 2015 ved afgerelse
2015/1836, og hvor de eneste kriterier, som forela med hensyn til opferelsen af en persons navn pa de
omhandlede lister, netop var den teette tilknytning til det syriske regime, stotten til dette regime
og/eller den af regimet dragne fordel.

I det foreliggende tilfzelde fandt opforelsen af sagsegerens navn pa de omhandlede lister imidlertid sted
i den lovgivningsmaessige sammenhaeng, hvori afgerelse 2013/255, som endret ved afgerelse
2015/1836, indgar. I denne forbindelse blev der ved afgerelse 2015/1836 som objektivt, selvsteendigt
og tilstreekkeligt opforelseskriterium bla. indfert kriteriet om »fremtreedende erhvervsfolk, der driver
virksomhed i Syrien«, saledes at Radet ikke leengere er forpligtet til at godtgere, at der foreligger en
tilknytning mellem denne kategori af personer og det syriske regime eller mellem denne kategori af
personer og den stotte, der ydes til regimet, eller den af regimet dragne fordel, eftersom den
omsteendighed at veere en fremtreedende erhvervskvinde eller -mand, der driver virksomhed i Syrien,
er tilstreekkelig til at anvende de pageeldende restriktive foranstaltninger over for en person (jf. i denne
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retning dom af 11.9.2019, HX mod Rédet, C-540/18 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2019:707, preemis 38, og
af 4.4.2019, Sharif mod Radet, T-5/17, EU:T:2019:216, premis 55 og 56, ikke trykt i Sml., samt
kendelse af 11.9.2019, Haswani mod Radet, T-231/15 RENV, ikke trykt i Sml., EU:T:2019:589,
praemis 56).

I denne retning fastslog Retten, at der af kriteriet vedrerende status som »fremtreedende erhvervsfolk,
der driver virksomhed i Syrien«, kunne udledes en afkreeftelig formodning for tilknytning til det
syriske regime (jf. i denne retning dom af 4.4.2019, Sharif mod Radet, T-5/17, EU:T:2019:216,
preemis 106, og kendelse af 11.9.2019, Haswani mod Radet, T-231/15 RENV, ikke trykt i Sml.,
EU:T:2019:589, preemis 60). Denne formodning geelder, nar Rédet er i stand til at godtgere, at
personen ikke blot er en erhvervskvinde eller -mand, der driver virksomhed i Syrien, men ogsa kan
anses for fremtreedende. Saledes som det fremgar af den ovenfor i preemis 9 anforte ordlyd af sjette
betragtning til afgerelse 2015/1836, er det nemlig den indflydelse, som denne kategori af personer kan
udeve pa det syriske regime, som Radet tilsigter at udnytte ved gennem de restriktive foranstaltninger,
som det vedtager over for disse personer, at fa dem til at leegge pres pa det syriske regime med henblik
pa at fa regimet til at eendre sin undertrykkende politik. Safremt Rédet har formaet at godtgere den
indflydelse, som en erhvervskvinde eller -mand kan udeve pa det nezevnte regime, er der saledes
formodning for tilknytning mellem den neevnte person og det syriske regime.

Endvidere skal det bemeerkes, at Rettens overholdelse af reglerne om bevisbyrde og -optagelse pa
omradet for restriktive foranstaltninger indebeerer, at Retten iagttager det princip, der er anfert i den
ovenfor i preemis 31 omhandlede retspraksis, og hvortil Domstolen har henvist i dom af 11. september
2019, HX mod Radet (C-540/18 P, ikke trykt i Sml, EU:C:2019:707, preemis 48-50), og hvorefter
bevisbyrden i det veesentlige pahviler institutionen i tilfeelde af anfeegtelse af opferelsesgrundene.
Domstolen fastslog saledes, at bevisbyrden for, at der forela tilstreekkelige oplysninger — som
omhandlet i artikel 27, stk. 3, og artikel 28, stk. 3, i afgorelse 2013/255 — om, at sagsegeren ikke var
eller ikke leengere var tilknyttet det syriske regime, ikke udevede indflydelse pa det og ikke udgjorde
en reel risiko for omgaelse af de restriktive foranstaltninger, der var blevet vedtaget over for dette
regime, ikke pahvilede sagseogeren (jf. i denne retning dom af 14.6.2018, Makhlouf mod Radet,
C-458/17 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2018:441, preemis 86, og af 11.9.2019, HX mod Radet, C-540/18 P,
ikke trykt i Sml., EU:C:2019:707, preemis 50 og 51).

Folgelig kan sagsegeren ikke paleegges et urimeligt bevisniveau med henblik pa at afkreefte
formodningen for tilknytning til det syriske regime. Sagsegeren skal saledes anses for at have veeret i
stand til at afkreefte den neevnte formodning, hvis den pageeldende péberaber sig argumenter eller
forhold, der i alvorlig grad kan drage tvivl om troveerdigheden af de af Ridet fremlagte beviser eller
vurderingen heraf, navnlig i lyset af de betingelser, som er fastsat i artikel 27, stk. 3, og artikel 28,
stk. 3, 1 afgerelse 2013/255, eller hvis den pageldende for Unionens retsinstanser og i
overensstemmelse med afgerelsens artikel 27, stk. 3, og artikel 28, stk. 3, fremleegger en reekke indicier
for, at tilknytningen til det neevnte regime ikke foreligger eller er ophert, at der ikke er udevet
indflydelse pa regimet, eller at der ikke er nogen forbindelse med en reel risiko for omgaelse af de
restriktive foranstaltninger.

I det foreliggende tilfeelde er det imidlertid ikke lykkedes for sagsegeren at afkreefte formodningen for
en tilknytning til det syriske regime. Det skal nemlig for det forste bemaerkes, at sagsegeren inden for
rammerne af det forste klagepunkt hverken har fremfert noget argument eller forhold, som kan gore
det muligt at rejse tvivl om troveerdigheden af de af Radet fremlagte beviser eller om den vurdering,
der skulle foretages heraf, eller fremlagt noget konkret indicium, som kunne have gjort det muligt for
Retten at fastsld, at der ikke eller ikke leengere forela nogen tilknytning mellem ham og det neevnte
regime, at han ikke udevede indflydelse pa dette regime, og at han ikke udgjorde nogen reel risiko for
omgaelse af de restriktive foranstaltninger. Selv hvis der tages hensyn til de argumenter, som
sagsogeren har fremfort inden for rammerne af det tredje klagepunkt, og hvorved det tilsigtes at rejse
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tvivl om den anden opforelsesgrund vedrerende tilknytningen til det neevnte regime som omhandlet i
artikel 27, stk. 1, og artikel 28, stk. 1, i afgerelse 2013/255, kan sagsegeren for det andet ikke anses for
at have fremlagt indicier, der kan afkraefte den naevnte formodning.

Det md nemlig fastslds, at sagsegeren har benzegtet sin tilknytning til det syriske regime og sin
indflydelse p& regimet, men bekreeftet sin deltagelse i Grand Town-projektet, som det syriske
turistministerium er tilknyttet.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det fastslés, at den grund til opferelse af sagsogerens
navn pa de omhandlede lister, der er stottet pa statussen som fremtreedende erhvervsmand, der driver

virksomhed i Syrien, er tilstreekkeligt underbygget, saledes at opforelsen er velbegrundet i lyset af dette
kriterium. Det forste klagepunkt ma herefter forkastes.

[udelades)
Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Afdeling):
1) Radet for Den Europeiske Union frifindes.

2) Khaled Zubedi bzerer sine egne omkostninger og betaler de af Radet afholdte omkostninger.
Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. juli 2020.

Underskrifter
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