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Ehdotus neuvoston direktiiviksi vihimmaisvaatimuksista tilapidisen suojelun antamiseksi tilanteissa,
joissa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri mairi siirtymiin joutuneita henkil6iti, ja toimenpiteistd
niiden henkiléiden vastaanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen

edistimiseksi

(2000/C 311 E/18)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(2000) 303 lopull. — 2000/0127(CNS)

(Komission esittdmd 24 pdivind toukokuuta 2000)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 2 alakohdan a ja b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Turvapaikka-asioita koskevan yhteisen politiikan vahvista-
minen ja yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
luominen on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oike-
uteen perustuva alue, joka on avoin henkiléille, joilla on
olosuhteista johtuva oikeutettu peruste hakea suojelua Eu-
roopan unionin alueelta.

Euroopassa on viime vuosina sattunut yhd useammin ti-
lanteita, joissa eri valtioiden alueelle on tullut suuri maira
siirtyméddn joutuneita henkiloitd, joita ei voida palauttaa
kotimaahansa. Nami tilanteet edellyttivit usein tilapdistd
suojelua koskevaa poikkeuksellista jdrjestelyd, jonka no-
jalla ndille henkildille voidaan antaa vilittomasti tilapaistd
suojelua, niin ettd voidaan estdd turvapaikkajirjestelmin
ylikuormittuminen.

Jasenvaltiot ja yhteisd ovat ilmaisseet huolensa siirtymiin
joutuneiden henkildiden tilanteesta entisen Jugoslavian
alueen konfliktin vuoksi siirtymdin joutuneita henkil6itd
koskevissa pditelmissd, jotka maahanmuuttoasioista vas-
taavat ministerit hyviksyivit Lontoossa 30 pidivdnd mar-
raskuuta ja 1 péivind joulukuuta 1992 ja Koopenhami-
nassa 1 ja 2 pdivind kesikuuta 1993 pidetyissd kokouk-
sissa.

Neuvosto antoi 25 piivind syyskuuta 1995 piitoslausel-
man siirtymdin joutuneiden henkildiden vastaanotosta ja
viliaikaisesta oleskelusta aiheutuvien kustannusten jakami-
sesta (1) ja teki 4 paivind maaliskuuta 1996 péddtoksen
96/198/405 kiireellisestd menettelystd asuinseudultaan
siirtymédn joutuneiden henkildiden vastaanotosta ja vili-
aikaisesta oleskelusta aiheutuvan vastuun jakamisesta (3).

() EYVL C 262, 7.10.1995, s. 1.
() EYVL L 63, 13.3.1996, s. 10.

®)

Neuvoston ja komission 3 paivind joulukuuta 1998 hy-
viksyman toimintasuunnitelman (}) mukaan Amsterdamin
sopimuksen perusteella on mahdollisimman pikaisesti hy-
viksyttavd vihimmadisvaatimukset tilapdisen suojelun an-
tamisesta kolmansista maista saapuville, kotiseudultaan
siirtymadn joutuneille henkildille, joita ei voida palauttaa
kotimaahansa, sekd toimenpiteitd ndiden henkiliden vas-
taanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasa-
puolisen jakamisen edistimiseksi.

Neuvosto on hyviksynyt 27 pdivind toukokuuta 1999
pditelmdt Kosovosta siirtymddn joutuneista henkil6istd.
Paitelmissd kehotetaan komissiota ja jdsenvaltioita laa-
timaan yhteenveto toimista, joita ne ovat toteuttaneet Ko-
sovon kriisin vuoksi, jotta tiltd pohjalta voidaan laatia
perustamissopimuksessa edellytetyt toimenpiteet.

Eurooppa-neuvosto on todennut Tampereella 15 ja 16
pdivind lokakuuta 1999 pidetyssd ylimairdisessi kokouk-
sessaan, ettd kotiseudultaan siirtymdin joutuneiden henki-
I6iden tilapdisestd suojelusta olisi paddstivd sopimukseen
jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun perusteella.

On niin ollen katsottu tarpeelliseksi laatia vahimmaisvaa-
timukset tilapadisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa
jasenvaltioiden alueelle tulee suuri maird siirtymain jou-
tuneita henkil6itd, ja sddtdd toimenpiteet ndiden henkiloi-
den vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitus-
ten tasapuolisen jakamisen edistimiseksi.

Mainitut vaatimukset ja toimenpiteet ovat sidoksissa toi-
siinsa ja riippuvaisia toisistaan tehokkuuteen, johdonmu-
kaisuuteen ja yhteisvastuuseen liittyvistd syistd ja jotta
voidaan vilttdd siirtymaddn joutuneiden henkildiden toissi-
jaista siirtymistd ja tukea yhteistd eurooppalaista turva-
paikkajdrjestelmdd. Taman vuoksi ndistd vaatimuksista ja
toimenpiteistd olisi sdddettdvd samassa siddoksessd.

Taman tilapdisen suojelun on oltava yhdenmukainen pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevien jdsenvaltioiden kansain-
vilisten velvoitteiden kanssa. Se ei saa erityisesti vaikuttaa
pakolaisaseman tunnustamiseen Genevessd 28 paivind
heinikuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koske-
van yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 31
pdivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakir-
jalla, mukaisesti, jonka kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet.

() EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1.
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(11) Olisi kunnioitettava YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun paluuta ldhtomaahan ja tilannetta jisenvaltioissa tilapaisen

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

toimivaltaa pakolaisiin ja muihin kansainvilisen suojelun
tarpeessa oleviin henkiloihin ndhden ja noudattaa Ams-
terdamin sopimukseen liitettyd julistusta N:o 17 Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen entisestd 73 k artiklasta
(nykyinen 63 artiklasta) annettaessa tilapaistd suojelua ti-
lanteessa, jossa jasenvaltioiden alueelle tulee suuri médrad
siirtymdin joutuneita henkil6ita.

Olisi sdadettavi, ettd tatd direktiivid ei sovelleta henkil6i-
hin, jotka on otettu vastaan tilapiistd suojelua koskevien
jarjestelyjen nojalla ennen direktiivin voimaantuloa.

Vihimmadisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jasenval-
tiot voivat sddtdd tai pitdd voimassa suotuisampia ehtoja
henkildille, joille annetaan tilapdistd suojelua tilanteissa,
joissa jasenvaltioiden alueelle tulee suuri maari siirtymain
joutuneita henkil®ita.

Tilapéistd suojelua koskevien toimenpiteiden erityisluon-
teen vuoksi ja sen vuoksi, ettei siirtymidin joutuneiden
henkiloiden laajamittaisen siirtymisen mittasuhteita ole
mahdollista méiritelld ennalta, on tarpeen vahvistaa ti-
mién suojelun enimmdiskesto ja suojelun toteuttamisesta
olisi sdddettdvd neuvoston paitokselld. Tamin pditoksen
olisi oltava velvoittava kaikissa jisenvaltioissa siirtymain
joutuvien henkildiden osalta, joita tarkoitetaan kyseisessd
padtoksessd. Olisi my0s sdddettdvd tdimin paitoksen voi-
massaolon paittymisen edellytyksista.

Jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus antaa tilapaistd
suojelua halutessaan myos muille kuin neuvoston paatok-
sessd mainituille siirtyméin joutuneiden henkildiden ryh-
mille, jotka ovat joutuneet siirtymiin kotiseudultaan sa-
masta ldhtomaasta ja samoista syistd, ja vahvistaa timin
mahdollisuuden edellytykset.

On middriteltdvd vastaanotto-olosuhteita ja oleskelua kos-
kevat jdsenvaltioiden velvollisuudet niitd henkiloitd koh-
taan, joille on annettu tilapdistd suojelua tilanteissa, joissa
jasenvaltioiden alueelle tulee suuri médird siirtymdin jou-
tuneita henkil6itd. Naiden velvollisuuksien on oltava tasa-
puolisia ja niiden on annettava kyseisille henkildille asian-
mukainen suojelun taso.

Olisi viltettdvd vaarantamasta syrjinndlld tavoitetta, jonka
mukaan Euroopan unionista kehitetddn vapauteen, turval-
lisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, mukaan luettuna
turvapaikkapolitiikka ja tilapdinen suojelu tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden alueelle tulee suuri méddrd siirtymain jou-
tuneita henkiloitd.

Olisi maddriteltdvd jisenvaltioiden kansainvilisten velvoit-
teiden ja perustamissopimuksen mddrdysten mukaisesti
sdannot turvapaikkamenettelyyn paisystd tilapiisen suoje-
lun yhteydessd tilanteessa, jossa jdsenvaltioiden alueelle
tulee suuri maird siirtymdin joutuneita henkil®ita.

On aiheellista sddtdd periaatteista ja toimenpiteistd, joiden
mukaan sdddellddn siirtymdin joutuneiden henkiliden

(21)

(22)

suojelun padttyessa.

On siddettdvd yhteisvastuuseen perustuvasta mekanis-
mista, jonka avulla jasenvaltioiden alueelle tulleiden, siir-
tymdan joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta jasen-
valtioille aiheutuvat rasitukset voidaan jakaa tasapuolisesti.
Tdmd mekanismi koostuu kahdesta osasta. Ensimmaéinen
osa koskee rahoitusta. Toinen osa perustuu siirtymdiin
joutuneiden henkildiden jakamiseen eri vastaanottajavalti-
oihin kyseisen henkilon ja vastaanottajavaltion molem-
minpuolisen vapaaehtoisuuden perusteella. Olisi sdddet-
tavd mahdollisuudesta olla soveltamatta mekanismin toista
osaa sekd timdn mahdollisuuden edellytyksista.

Tilapdisen suojelun toteuttamisen yhteydessd olisi tehtiva
hallinnollista yhteistyota.

On maddriteltdva tapaukset, joissa tilapiistd suojelua ei an-
neta tilanteissa, joissa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri
médrd siirtymédn joutuneita henkil6ita.

Jasenvaltioiden olisi sdddettiva seuraamusjirjestelmastd ta-
min direktiivin rikkomistapauksia varten.

Tamin direktiivin tdytdntoonpanoa olisi arvioitava sddn-
nollisesti.

Perustamissopimuksen 5 artiklan toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteiden mukaisesti suunnitellun toiminnan ta-
voitteita, jotka ovat vihimmaisvaatimusten laatiminen ti-
lapidisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jasenvalti-
oiden alueelle tulee suuri médrd siirtymddn joutuneita
henkil6itd, ja niiden henkil6iden vastaanottamisesta jasen-
valtioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen
edistiminen, ei voida riittavalld tavalla saavuttaa jisenval-
tioiden tasolla, ja se voidaan siten suunnitellun toiminnan
vaikutukset ja laajuus huomioon ottaen saavuttaa parem-
min yhteison tasolla. Tami direktiivi rajoittuu vihimpain
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliseen eikd siten
ylitd sitd, miké tarvitaan tdhdn tarkoitukseen.

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
Yleiset sdinnokset

1 artikla

Tamin direktiivin tavoite on vihimmadisvaatimusten laatiminen
tilapdisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jisenvaltioiden
alueelle tulee kolmansista maista suuri maird siirtymain joutu-
neita henkiloitd, joita ei voida palauttaa kotimaahansa, ja ndi-
den henkildiden vastaanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakamisen edistiminen.
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2 artikla

Tassi direktiivissd tarkoitetaan:

a) "tilapiiselld suojelulla tilanteessa, jossa jdsenvaltioiden alu-
eelle tulee suuri madrd siirtymddn joutuneita henkil6ita”
poikkeuksellista jirjestelyd, jonka nojalla tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden alueelle tulee kolmansista maista suuri maird
siirtymédn joutuneita henkil6itd, joita ei voida palauttaa ko-
timaahansa, ndille henkiloille voidaan antaa valittomasti ti-
lapidistd suojelua, kun turvapaikkamenettelyjen toimivuus
vaarantuu hakemusten suuren médrin vuoksi; tdmd on
sekd asianomaisten ettd muiden suojelua hakevien henkil6i-
den edun mukaista; jiljempdna “tilapdinen suojelu”;

=

"Geneven yleissopimuksella” 28 pdivini heindkuuta 1951
tehtyd pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleissopimusta,
sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivind tammikuuta
1967 tehdylld New Yorkin poytikirjalla;

¢) "kolmansista maista saapuvilla, kotiseudultaan siirtymain
joutuneilla henkil6illd, joita ei voida palauttaa kotimaahansa”
kolmannen maan kansalaisia tai valtiottomia henkil6itd, joi-
den on tdytynyt lihted kotimaastaan ja jotka eivit voi palata
sinne turvallisesti ihmisarvoisiin olosuhteisiin maassa vallit-
sevan tilanteen vuoksi; he voivat olla Geneven yleissopimuk-
sen 1 artiklan A kohdan tai muiden suojelua koskevien
kansainvlisten tai kansallisten sdddosten soveltamisalaan
kuuluvia henkiloitd, ja erityisesti:

— henkil6itd, jotka ovat paenneet alueilta, joilla esiintyy
aseellisia selkkauksia ja jatkuvaa vikivaltaa,

— henkil6itd, jotka ovat olleet vaarassa joutua tai ovat jou-
tuneet jarjestelmillisten tai laajojen ihmisoikeuslouk-
kauksien uhreiksi;

o
=

“jasenvaltioiden alueelle tulleella suurella maaralld siirtymain
joutuneita henkiloitd” yhteisén alueelle kolmansista maista
tulevaa suurta mdairdd kotiseudultaan siirtymdin joutuneita
henkil6itd, joita ei voida palauttaa kotimaahansa ja jotka
ovat ldhtoisin tietystd maasta tai tietyltdi maantieteelliseltd
alueelta;

e) "pakolaisilla” Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A koh-
dassa tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia tai valtiot-
tomia henkil6itd;

f) “ilman huoltajaa maahan tulevilla alaikiisilla” alle 18-vuoti-
aita kolmansien maiden kansalaisia, jotka saapuvat jdsenval-
tioiden alueelle ilman aikuista, joka olisi vastuussa heistd
joko oikeuden tai vakiintuneen kiytinnon nojalla, niin
kauvan kuin he eivit tosiasiallisesti ole tillaisen henkilon
huostassa;

"oleskeluluvalla” jasenvaltion viranomaisten myontimad ja-
senvaltion lainsddddnnon mukaista lupaa, jonka perusteella
kolmannen maan kansalaisella on oikeus oleskella kyseisen
jasenvaltion alueella;

©

=

"perheen yhdistimistd hakevalla henkilolld” kolmannen
maan kansalaista, joka oleskelee jdsenvaltiossa tilapdisen
suojelun nojalla ja pyytdd saada luokseen yhden tai useam-
man perheenjdsenensa.

3 artikla

1. Tilapdinen suojelu ei vaikuta Geneven yleissopimuksen
nojalla tapahtuvaan pakolaisaseman tunnustamiseen.

2. Jasenvaltiot toteuttavat tilapdistd suojelua koskevat toi-
menpiteet noudattaen perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa,
Roomassa 4 pdivind marraskuuta 1950 allekirjoitetussa Euroo-
pan yleissopimuksessa.

3. Tilapéisen suojelun aloittamisesta, toteuttamisesta ja lo-
pettamisesta kuullaan sddnnollisesti Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain paavaltuutettua, jiljempidni "YK:n pakolaisasiain
pddvaltuutettu”, ja muita asianomaisia kansainvalisid jdrjestoji.

4. Tatd direktiivid ei sovelleta henkiloihin, jotka on otettu
vastaan tilapdistd suojelua koskevien jdrjestelyjen nojalla ennen
tdamin direktiivin voimaantuloa.

5. Tamd direktiivi ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta sdatdd
tai pitdd voimassa suotuisampia ehtoja tilapdistd suojelua saa-
ville henkildille.

II LUKU
Tilapiisen suojelun kesto ja toteuttaminen
4 artikla

Tilapdisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi.

Voimassaoloaikaa voidaan jatkaa, jollei tilapdistd suojelua ole
lopetettu 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, ilman
eri toimenpidettd kuudella kuukaudella kerrallaan enintddn
vuodeksi.

Tilapdisen suojelun kokonaiskesto on yhteensd enintddn kaksi
vuotta.

5 artikla

1.  Tilanne, jossa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri maird
siirtymédn joutuneita henkil6itd, todetaan paitokselld, jonka
neuvosto tekee madraenemmist6lld komission ehdotuksesta; ko-
missio tutkii myos jdsenvaltioiden pyynnét, joissa sitd pyy-
detddn esittdmdin neuvostolle tillainen ehdotus. Neuvoston
paatoksen perusteella annetaan siind tarkoitetuille siirtymain
joutuneille henkildille kaikissa jasenvaltioissa tilapiistd suojelua
tdimdn direktiivin sddnnosten mukaisesti. Pdtoksessd on oltava
vihintddn seuraavat tiedot:

a) kuvaus viestoryhmistd, joihin tilapdistd suojelua sovelletaan;

b) tilapiisen suojelun tdytintdonpanopdivimaars;

c) jasenvaltioiden 25 artiklan nojalla antamat julistukset.
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2. Neuvoston pditds perustuu seuraaviin seikkoihin:
a) tilanteen ja viestoliikkeiden laajuuden arviointi;

b) tilapdisen suojelun tarpeellisuuden arviointi, kun otetaan
huomioon mahdollisuudet antaa hitiapua ja toteuttaa toi-
mia paikalla tai ndiden mahdollisuuksien riittimattomyys;

¢) jasenvaltioiden, komission, YK:n pakolaisasiain pddvaltuu-
tetun ja muiden asianomaisten jdrjest6jen ilmoittamat tiedot.

3. Tarvittaessa voidaan soveltaa neuvoston tyojirjestyksessd
sdddettyd kiireellistd menettelyd.

4. Neuvoston piitos annetaan tiedoksi Euroopan parlamen-
tille.

6 artikla

1.  Tilapdinen suojelu lopetetaan
a) kun enimmiiskestolle asetettu mairdaika tdyttyy, tai

b) milloin tahansa, jos neuvosto tekee asiasta pdatoksen méi-
rdenemmistolld komission ehdotuksesta; komissio tutkii
my0s jisenvaltioiden pyynnot, joissa sitd pyydetddn esittd-
méin neuvostolle tillainen ehdotus.

2. Tdmin neuvoston paitoksen tulee perustua toteamuk-
seen, jonka mukaan tilanne ldhtomaassa on sellainen, ettd asi-
anomaiset henkil6t voivat palata sinne pysyvisti turvallisiin ja
ihmisarvoisiin oloihin Geneven yleissopimuksen 33 artiklan ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti. P4itos annetaan
tiedoksi Euroopan parlamentille.

7 artikla

Jasenvaltiot voivat antaa tilapdistd suojelua my6s muille kuin 5
artiklassa sdddetyssd neuvoston padtoksessd mainituille siirty-
médn joutuneiden henkiloiden ryhmille, jotka ovat joutuneet
siirtyméddn kotiseudultaan samasta lidhtomaasta ja samoista
syistd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava tdstd viipymaittd neuvos-
tolle ja komissiolle.

III LUKU

Jisenvaltioiden velvollisuudet tilapiisti suojelua saavia
henkiloitd kohtaan

8 artikla

1. Jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet oleskelu-
lupien myontimiseksi tilapdistd suojelua saaville henkiloille
koko tilapdisen suojelun ajaksi. Asiakirjat annetaan tdtd varten.

2. Edelld 1 kohdassa sdddettyjen oleskelulupien kestosta riip-
pumatta jasenvaltioiden on kohdeltava tilapaistd suojelua saavia
henkil6itd vihintddn 9-15 artiklan sddnnosten mukaisesti.

3. Jasenvaltiot edistdvit tarvittaessa kaikin tavoin viisumien
myontimistd sellaisille henkildille, joille on annettu paisy nii-
den alueelle tilapdistd suojelua varten, kauttakulkuviisumit mu-
kaan luettuina. Ndmd viisumit ovat maksuttomia. Hatitilanteen
vuoksi viisumimuodollisuudet on supistettava mahdollisimman
vihiin.

9 artikla

Jasenvaltiot toimittavat tilapdistd suojelua saaville henkildille
sekd lihtomaan ettd vastaanottajamaan virallisella kielelld tai
virallisilla kielilld laaditun asiakirjan, jossa esitetddn selkedsti
tilapdistd suojelua koskevat sdannokset.

10 artikla

Jasenvaltiot myontavit tilapdistd suojelua saaville henkildille oi-
keuden tyoskennelld toisen palveluksessa tai itsendisend amma-
tinharjoittajana samoin edellytyksin kuin pakolaisille. Tilapiista
suojelua saavien henkildiden ja pakolaisten tasavertaisuuden
periaatetta sovelletaan my0s palkkauksen, toisen palveluksessa
tai itsendisesti tehtyyn tyohon liittyvan sosiaaliturvan ja muiden
tyosuhdetta koskevien ehtojen osalta.

11 artikla

1.  Jasenvaltiot varmistavat, ettd tilapdistd suojelua saavat
henkilot majoitetaan asianmukaisesti tai ettd heille tarvittaessa
myonnetddn varat asumiseen.

2. Jasenvaltiot jarjestavit tilapdistd suojelua saaville henki-
loille tarvittavan sosiaali- ja toimeentuloturvan, jos heilld ei
ole riittdvasti varoja, sekd terveydenhuollon. Jiljempind 4 koh-
dan soveltamista rajoittamatta terveydenhuollon on kuitenkin
katettava ainakin ensiapu ja sairauksien hoito.

3. Kun tilapiistd suojelua saavat henkilot tyoskentelevit toi-
sen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana, heidin
mahdollisuutensa eldttdd itsensd otetaan huomioon médriteltd-
essd tukijdrjestelyjen tasoa.

4. Jdsenvaltiot jdrjestivdt asianmukaista lddketieteellistd tai
muuta apua niille tilapdistd suojelua saaville henkildille, joilla
on erityisid tarpeita, kuten ilman huoltajaa maahan tuleville
alaikdisille tai henkiléille, joita on kidutettu tai jotka on rais-
kattu tai jotka ovat joutuneet muun vakavan henkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vakivallan uhreiksi.

12 artikla

1.  Jasenvaltiot antavat tilapaistd suojelua saaville alaikaisille
oikeuden koulunkdyntiin samoin edellytyksin kuin vastaanotta-
van jasenvaltion kansalaisille. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd
oikeus koulunkdyntiin koskee ainoastaan yhteiskunnan kustan-
tamaa perusopetusta. Alaikdisiksi katsotaan henkil6t, jotka eivit
ole saavuttaneet asianomaisen jdsenvaltion lainsddddnnon mu-
kaista téysi-ikdisyyden rajaa.
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2. Jasenvaltiot antavat tilapiistd suojelua saaville aikuisille
oikeuden yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen seki
ammatilliseen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.

13 artikla

1. Kun lihtomaassa jo muodostuneen perheen jdsenet ovat
joutuneet eroon toisistaan vdeston laajamittaisen siirtymisen
yhteydessd, jasenvaltiot sallivat seuraavien henkiléiden maahan-
tulon ja oleskelun alueellaan:

a) perheen yhdistimistd hakevan henkilon aviopuoliso tai avo-
puoliso, jolla on jatkuva suhde perheen yhdistimistd hake-
vaan henkil66n, jos avopuolisot rinnastetaan aviopuolisoihin
asianomaisen jisenvaltion lainsdddannossi;

ACH

edelld a alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai perheen
yhdistdmistd hakevan henkilon lapset, jos ndmd ovat naimat-
tomia ja kyseisen henkilon huollettavana riippumatta siitd,
ovatko he syntyneet avioliitosta vai avioliiton ulkopuolella
vai onko heidit adoptoitu;

¢) muut perheenjisenet, jos he ovat riippuvaisia perheen yh-
distimistd hakevasta henkilostd tai jos he ovat kérsineet
erityisen vakavia traumoja tai ovat erityisen lddketieteellisen
hoidon tarpeessa.

2. Perheen yhdistiminen voidaan toteuttaa milloin tahansa
tilapdisen suojelun voimassaoloaikana, kuitenkin viimeistdin
kaksi kuukautta ennen tilapdisen suojelun enimmidiskestolle
asetetun kahden vuoden mdiidrdajan pdattymistd. Henkiloille,
jotka tulevat jdsenvaltioiden alueelle perheen yhdistimistd var-
ten, myonnetddn oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella.

3. Perheen yhdistimistd hakevan henkilon on tehtivd titd
koskeva hakemus siind jdsenvaltiossa, jossa hin oleskelee. Jd-
senvaltiot varmistavat, ettd muut perheenjdsenet suostuvat per-
heen yhdistimiseen.

4. Sukulaisuussuhteen osoittamista koskevien asiakirjojen
puuttumista ei pidetd esteend 1 kohdassa tarkoitetun pditoksen
soveltamiselle. Jdsenvaltiot ottavat huomioon kaikki asiaan vai-
kuttavat seikat ja olosuhteet arvioidessaan todisteiden pite-
vyyttd ja hakijan lausumien uskottavuutta.

5. Jos 1 kohdassa tarkoitetun perheen jdsenet saavat tila-
pdistd suojelua eri jdsenvaltioissa, jisenvaltiot sallivat perheyh-
teyden siilyttdimisen perheen valitsemassa vastaanottajavaltiossa
samoin edellytyksin kuin 2 kohdassa esitetddn. Kun perheenji-
senet siirtyvit perheen yhdistdmistd varten valitsemaansa vas-
taanottaja- valtioon, heididn oleskelulupansa lihtémaassa peruu-
tetaan ja tilapdiseen suojeluun liittyvit lahtojasenvaltion velvol-
lisuudet hintd tai heitd kohtaan lakkaavat olemasta voimassa.

Perheen yhdistimistd koskeva pyynto tehdddn siind jdsenvalti-
ossa, jossa perheen yhdistimisen halutaan tapahtuvan. Jisenval-
tiot varmistavat, ettd muut perheenjisenet suostuvat perheen
yhdistimiseen.

6.  Asianomainen jasenvaltio tutkii perheen yhdistimistd kos-
kevan pyynnén mahdollisimman pian. Jos hakemus hylitdan,
kielteinen pditds on perusteltava asianmukaisesti, ja hakijalla
on oltava oikeus hakea sithen muutosta oikeusteitse asianomai-
sessa jasenvaltiossa. Hakemusta tutkiessaan jisenvaltiot ottavat
asianmukaisesti huomioon alaikdisen lapsen edun.

7. Tdmin artiklan tdytintoonpanon yhteydessd voidaan toi-
mia yhteistyossd asianomaisten kansainvilisten jérjestojen
kanssa.

14 artikla

1. Jdsenvaltiot hyvaksyvit niin pian kuin mahdollista tarvit-
tavat saannokset, joiden nojalla tilapdistd suojelua saavat, ilman
huoltajaa maahan tulevat alaikdiset saavat tarvittavan edustuk-
sen joko niin, ettd heille jirjestetddn laillinen huoltaja tai edus-
tus, jota hoitaa alaikiisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava
jdrjesto, tai jokin muu asianmukainen edustus.

2. Jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd ilman huoltajaa maahan
tulevat alaikdiset sijoitetaan tilapdisen suojelun ajaksi:

a) tdysi-ikdisten perheenjdsenten luo;

b) sijoitusperheeseen;

¢) vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikéisille soveltuvia jérjes-
telyjd, tai muihin alaikiisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

3. Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta sel-
lainen ilman huoltajaa maahan tullut alaikdinen, jonka perheen-
jasenid ei ole loydetty, voidaan tarvittaessa sijoittaa yhden tai
useamman hinestd paon aikana huolehtineen henkilon luokse.
Jasenvaltiot varmistavat, ettd sekd ilman huoltajaa maahan tul-
lut alaikdinen ettd asianomainen henkilo tai asianomaiset hen-
kilot suostuvat tdhan.

15 artikla

Jasenvaltiot toteuttavat 8—14 artiklassa sdddetyt velvollisuudet
tilapidistd suojelua saavien henkildiden sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperddn, kansalaisuuteen, uskontoon tai maailman-
katsomukseen, vammaan, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumi-
seen katsomatta.

IV LUKU

Turvapaikkamenettelyn piiriin piisy tilapdisen suojelun
yhteydessi

16 artikla

1.  Piidsy pakolaisaseman mdarittimistd koskevan menettelyn
piiriin on taattava niille tilapdistd suojelua saaville henkildille,
jotka sitd haluavat.



C 311 E[256

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

31.10.2000

2. Piddsy tdimdn menettelyn piiriin on myOnnettdva viimeis-
tddn tilapdisen suojelun pédttyessd. Kun turvapaikkahakemus
on tehty ennen tilapaisen suojelun voimaantuloa tai sen aikana
ja kun hakemuksen kisittely on keskeytetty, kisittelyd on jat-
kettava tilapiisen suojelun paittyessd. Jasenvaltiot voivat sditdd
menettelystd, jonka mukaan ne ilmoittavat hakijalle turvapaik-
kahakemuksen kasittelystd kohtuullisessa ajassa niin, ettd haki-
jat saavat tarvitsemansa tiedot.

17 artikla

Sovelletaan niitd perusteita ja jirjestelyjd, joiden mukaan turva-
paikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio méi-
ritetdan.

18 artikla

1. Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd tilapdistd suojelua saava
henkilo ei voi olla samalla myos sellainen turvapaikanhakija,
jonka hakemus on otettu kasiteltavaksi.

2. Kun turvapaikkahakemuksen kasittelyn yhteydessd tode-
taan, ettei hakijalle voida myontdd pakolaisasemaa mutta ettd
hin tdyttdd edelleen tilapdisen suojelun saamisen edellytykset,
jasenvaltiot sddtdvit sanotun kuitenkaan rajoittamatta 29 artik-
lan sddnnosten soveltamista, ettd hinelle annetaan tilapaistd
suojelua sen pdittymiseen asti.

V LUKU

Kotiinpaluu ja tilapidisen suojelun piityttyi toteutettavat
toimenpiteet

19 artikla

Tilapaisen suojelun pddttyessi sovelletaan ulkomaalaisten suo-
jelua, maahantuloa ja oleskelua koskevia yleisid sadntoja.

20 artikla

Jasenvaltiot tutkivat, onko siirtymdin joutuneiden henkiloiden
palauttaminen yksittdistapauksissa mahdotonta tai eparealistista
pakottavien humanitaaristen syiden vuoksi.

21 artikla

1. Jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet helpot-
taakseen tilapdistd suojelua saavien tai saaneiden henkildiden
vapaachtoista kotiinpaluuta turvallisiin ja ihmisarvoisiin oloi-
hin. Jasenvaltiot varmistavat, ettd kyseiset henkilot tekevit
paluupéitoksen tietoisina kaikista sithen liittyvistd ndkokoh-
dista. Jasenvaltiot voivat antaa palaajille mahdollisuuden kiyda
lahtomaassa valmistelemassa paluuta.

2. Jasenvaltiot suhtautuvat tilapdisen suojelun voimassaolo-
aikana myonteisesti sithen, ettd tilapdistd suojelua saaneet hen-
kilot, jotka ovat palanneet kotiseudulleen vapaaehtoisesti, voivat
lahtomaan olosuhteiden vuoksi palata uudelleen vastaanottaja-
valtioon.

3. Tilapdisen suojelun paityttyd jdsenvaltiot voivat sddtdd
timdn direktiivin IIT luvussa sdddettyjen velvollisuuksien voi-
massaolon jatkamisesta niiden tilapdistd suojelua saaneiden
henkiloiden osalta, jotka osallistuvat vapaaehtoista kotiinpa-
luuta tukevaan ohjelmaan. Voimassaoloa jatketaan tosiasialli-
seen paluupdivimadrddn asti.

22 artikla

1.  Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, niin ettd
tilapdistd suojelua saaneet henkilot, jotka tarvitsevat erityistd
ladketieteellista tai psykologista hoitoa, voivat jaada jasenvaltion
alueelle my6s tilapidisen suojelun péittymisen jilkeen saamaan
tatd hoitoa, jottei sen keskeyttimisestd aiheudu vahinkoa hei-
din terveydelleen.

2. Jasenvaltiot huolehtivat siité, ettd perheet, joiden alaikiiset
lapset kdyvit koulua jdsenvaltiossa, voivat halutessaan jidda
jasenvaltioon meneillddn olevan kauden loppuun saakka.

23 artikla

Jasenvaltiot helpottavat soveltuvin toimenpitein, asianomaisten
henkiloiden suostumuksella ja yhteistyossd toimivaltaisten kan-
sainvalisten jdrjestojen kanssa sellaisten ohjelmien toteutta-
mista, joiden avulla tuetaan siirtymédin joutuneiden henkiliden
uudelleen sijoittamista, jos timd todetaan aiheelliseksi.

VI LUKU
Yhteisvastuu
24 artikla

Tassd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet rahoitetaan padtokselld
... perustetusta Euroopan pakolaisrahastosta kyseisessd paatok-
sessd madrityin edellytyksin.

25 artikla

1.  Jasenvaltiot ottavat yhteison yhteisvastuun hengessd vas-
taan henkil6t, joille voidaan antaa tilapiistd suojelua. Ne ilmoit-
tavat joko valmiudestaan ottaa vastaan siirtymidn joutuneita
henkiloitd (joko yleisesti tai lukumdairaisesti) tai syyt, joiden
vuoksi ne eivit voi ottaa vastaan tillaisia henkiloitd. Nama
ilmoitukset sisillytetddn jdsenvaltioiden julistukseen, joka lii-
tetddn 5 artiklan mukaiseen piddtokseen. Jasenvaltiot voivat il-
moittaa valmiudestaan ottaa vastaan lisdd siirtymdin joutuneita
henkil6itd myos kyseisen pditoksen tekemisen jilkeen ilmoitta-
malla asiasta neuvostolle ja komissiolle. Nistd ilmoituksista
tiedotetaan viivyttelemattd YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulle.

2. Jasenvaltiot varmistavat yhteistyossd toimivaltaisten kan-
sainvilisten jirjestojen kanssa, ettd 5 artiklan nojalla tehdyssi
pdatoksessd madritellyt tilapdistd suojelua saavat henkil6t, jotka
eivit ole vield jasenvaltioiden alueella, haluavat siirtyd sinne.
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26 artikla

1. Jdsenvaltiot tekevit tarvittaessa keskenddn yhteistyotd
koko tilapdisen suojelun voimassaolon ajan tilapdistd suojelua
saavien henkiloiden siirtdmiseksi jdsenvaltiosta toiseen. Tatd
varten on varmistuttava siitd, etti asianomaiset henkilot suos-
tuvat siirtoon.

2. Kukin jdsenvaltio ilmoittaa siirtopyynnoéistddn muille ja-
senvaltioille, komissiolle ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulle.
Muut jisenvaltiot ilmoittavat siirtoa pyytiville jasenvaltiolle val-
miudestaan ottaa vastaan asianomaiset henkilot.

3. Kun tilapdistd suojelua saavia henkil6itd siirretddn jdsen-
valtiosta toiseen, heiddn oleskelulupansa siind jdsenvaltiossa,
josta he lahtevit, ja tilapdisen suojeluun liittyvit kyseisen jisen-
valtion velvollisuudet heitd kohtaan lakkaavat olemasta voi-
massa. Uusi vastaanottajavaltio antaa asianomaisille henkildille
tilapdistd suojelua.

4. Siirtdessddn tilapdistd suojelua saavia henkil6itd jasenval-
tiosta toiseen jdsenvaltiot kayttavit liitteessd olevaa kulkuluvan
mallia.

27 artikla

Edelld 25 ja 26 artiklan soveltaminen ei rajoita palauttamis-
kieltoa koskevia jdsenvaltioiden velvollisuuksia.

VII LUKU
Hallinnollinen yhteisty6
28 artikla

1.  Kukin jdsenvaltio perustaa tilapdisen suojelun toteuttami-
seen tarvittavaa hallinnollista yhteistyotd varten kansallisen yh-
teyspisteen ja toimittaa sen yhteystiedot sekd muille jasenval-
tioille ettd komissiolle. Jasenvaltiot antavat yhteistyossd komis-
sion kanssa tarvittavat sddnnokset, jotta toimivaltaiset viran-
omaiset voivat toimia suoraan yhteistyossd ja vaihtaa keskendin
tietoja.

2. Jasenvaltiot toimittavat sddnnollisesti ja viipymattd tiedot
tilapdistd suojelua saavien henkildiden lukumairastd sekd tiedot
kansallisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin maérayksiin
sisdltyvistd sdadnnoksistd ja madrayksistd, jotka koskevat tilapai-
sen suojelun tiytintoonpanoa.

VIII LUKU
Erityiset sddnnokset
29 artikla

1. Jasenvaltiot voivat kieltdytyd antamasta tilapdistd suojelua
henkilolle, jonka katsotaan olevan vaaraksi niiden kansalliselle
turvallisuudelle tai jos on aihetta epiilld, ettd kyseinen henkild
on tehnyt sotarikoksen tai -rikoksia taikka rikoksen tai rikoksia
ihmisyyttd vastaan, tai jos turvapaikkahakemuksen kisittelyn
yhteydessd on todettu, ettd hdneen on sovellettava Geneven

yleissopimuksen 1 artiklan F kohdassa lueteltuja poikkeuslau-
sekkeita.

2. Poikkeus on perusteltava yksinomaan asianomaisen hen-
kilon henkilokohtaisella kaytokselld. Poikkeusta koskevien pii-
tosten tai toimenpiteiden on perustuttava suhteellisuusperiaat-
teeseen. Asianomaisilla henkil6illd on oltava oikeus hakea muu-
tosta asianomaisen jasenvaltion tuomioistuimista.

IX LUKU
Loppusiinnokset
30 artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamusjdrjestelmistd, jota so-
velletaan tdmdn direktiivin tdytintoonpanemiseksi annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen, ja toteutettava seuraamus-
ten tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikki tarvittavat toimen-
piteet. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jisenvaltioiden on ilmoitettava nimd sddnnokset
tiedoksi komissiolle viimeistddn 32 artiklassa mainittuna pai-
vind ja niiden muutokset mahdollisimman pian.

31 artikla

1.  Komissio toimittaa viimeistddn kahden vuoden kuluttua
32 artiklassa mainitun mdirdajan péittymisestd Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle kertomuksen timin direktiivin sovel-
tamisesta jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotukset sen
muuttamisesta. Jisenvaltiot toimittavat komissiolle kaikki ti-
min kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen jalkeen komis-
sio laatii vdhintddn viiden vuoden vilein Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle kertomuksen timan direktiivin soveltami-
sesta jasenvaltioissa.

32 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2002. Niiden on ilmoitet-
tava tdstd komissiolle viipymatta.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava ti-
hin direktiiviin tai niihin on liitettivi tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettiva siitd, miten
viittaukset tehddin.

33 artikla
Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pai-
vind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen viralli-
sessa lehdessa.

34 artikla

Tamai direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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LIITE

Kulkulupa tilapiisti suojelua saavien henkil6iden jisenvaltiosta toiseen tapahtuvaa siirtymistd varten
KULKULUPA
Viitenumero ()

Myonnetty vihimmdisvaatimuksista tilapiisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri méird siirtyméin qutuneita
henkiloitd, ja toimenpiteitd ndiden henkildiden vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen edistdmisksi jasenval-

tioiden kesken ... piivini ... kuuta annetun neuvoston direktiivin .. ./...[EY 26 artiklan nojalla.

Voimassa yksinomaan sta () een () siirtymistd varten. Asianomaisen henkilon on ilmoittauduttava
ssa () ennen ¢)-

Myontdmispaikka:

Sukunimi:

Etunimet:

Syntymapaikka ja -aika:

Kansalaisuus:

Myontdmispaiva:

VALOKUVA

LEIMA Sisdasiainministerion puolesta:

virnomaiset ovat varmistaneet timén kulkuluvan haltijan henkilollisyyden {) (6)

T4mad asiakirja myonnetddn ainoastaan direktiivin . ..[...[EY 26 artiklan nojalla, eikd se ole missdin tapauksessa rinnastettavissa ulkorajan yttdmiseen
oikeuttavaan matka-asiakirjaan tai haltijansa henkil6llisyyden osoittavaan asiakirjaan.

(") Viitenumeron antaa maa, josta siirtyminen toiseen jisenvaltioon alkaa.

(") Jasenvaltio, josta siirtyminen toiseen jisenvaltioon alkaa.

(») Jasenvaltio, johon siirrytddn.

(%) Paikka, jossa asianomaisen henkilon on ilmoittauduttava saavuttuaan toiseen jisenvaltioon.

() Mairdpdivd, johon mennessd asianomaisen henkilén on ilmoittauduttava toisessa jisenvaltiossa.
(°) Viranomaisille esitettyjen matka-asiakirjojen tai henkilollisyystodistusten perusteella.
(°) Muiden asiakirjojen kuin matka-asiakirjan tai henkil6llisyystodistuksen perusteella.



